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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Приморского края «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края»


Проект закона Приморского края «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края» (далее – законопроект) разработан в целях оптимизации бюджетных расходов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования, а также повышения эффективности управления кадровым потенциалом в образовательных организациях Приморского края.
Законопроектом предусматривается внесение комплексных изменений в Законы Приморского края от 05.12.2018 № 408-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края» и от 05.12.2018 № 409-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края» (далее соответственно – субвенции, Закон № 408-КЗ и Закон № 409-КЗ) по трем ключевым направлениям:
Законопроектом устанавливается, что нормативы расходов и нормативная наполняемость классов (групп) определяются исходя из фактического места нахождения образовательной организации либо ее обособленного структурного подразделения в городских или сельских населенных пунктах по месту фактического обучения воспитанников и учащихся Это позволит дифференцировать финансирование по месту реального оказания услуги, обеспечивая более справедливое распределение субвенций. Данный подход выступает финансовым стимулом для укрупнения сети образовательных учреждений путем создания филиалов и структурных подразделений: при объединении юридических лиц учреждения полностью сохраняют объемы своего финансирования, обеспечивающие предоставление районных коэффициентов персоналу.
Законопроектом предусмотрено снижение коэффициентов для обеспечения фонда оплаты труда административно-хозяйственного и управленческого персонала:
в Законе № 408-КЗ коэффициент увеличения фонда оплаты труда педагогических работников на оплату труда административно-хозяйственного персонала (Eрук снижается с 0,15 до 0,11);
в Законе № 409-КЗ коэффициент увеличения фонда оплаты труда на оплату труда административно-хозяйственного и иного персонала (E снижается с 1,245 до 1,235). 
Указанное сокращение размеров коэффициентов обусловлено достижением и плановым улучшением показателей эффективности деятельности региональной системы образования, утвержденных Методологиями мотивирующего мониторинга деятельности ОИВ и ОМСУ, утвержденных Распоряжениями Минпросвещения России от 06.10.2025 № Р-240 и от 29.12.2025 № Р-326 (далее – мотивирующий мониторинг). 
Мотивирующим мониторингом оцениваются следующие показатели:
1. Доля фонда оплаты труда педагогических работников в общем фонде оплаты труда работников образовательных организаций в субъекте Российской Федерации (%).
При медианном значении в субъектах Российской Федерации по итогам 2025 года 66,2%, лучшее значение составляет 77,2%. В Приморском крае педагогические работники занимают 67,2% фонда оплаты труда или 37 место среди субъектов.
2. Доля фонда оплаты труда руководящих работников в общем фонде оплаты труда работников образовательных организаций в субъекте Российской Федерации (%).
При медианном значении в субъектах Российской Федерации по итогам 2025 года 10,5%, лучшее значение составляет 5,6%. В Приморском крае руководящие работники занимают 11,6%  фонда оплаты труда или 62 место среди субъектов.
3. Доля руководящих работников в общей численности работников образовательных организаций в субъекте Российской Федерации (%).
При медианном значении в субъектах Российской Федерации по итогам 2025 года 6,1%, лучшее значение составляет 1,8%. В Приморском крае доля руководящих работников составляет 6% фонда оплаты труда или 40 место среди субъектов.
Данная мера по снижению коэффициентов напрямую направлена на практическое внедрение принципов бережливого производства в деятельность образовательных организаций, масштабную цифровизацию управленческих и обеспечивающих процессов, а также системную оптимизацию кадрового потенциала. Автоматизация рутинных административных функций и устранение непроизводительных временных затрат позволяют минимизировать избыточную нагрузку на обеспечивающий персонал. В совокупности с повышением эффективности использования педагогического ресурса и комплексной модернизацией организационно-штатных структур, данные процессы обеспечивают планомерное снижение доли непедагогических расходов при гарантированном сохранении и росте общего качества образовательного процесса.
В целях приведения темпов роста оплаты труда работников, участвующих в проведении государственной итоговой аттестации, являющихся в большинстве педагогическими работниками по основному месту работы, к единообразному темпу роста оплаты труда педагогов общего образования, законопроектом изменяется параметр, на который производится увеличение норматива на проведение ГИА с номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников на прогнозное значение среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности).
В соответствии со статьей 4 проекта, вступление законопроекта в силу предусмотрено с 1 января 2027 года, а его действие распространяется на правоотношения, возникающие в процессе составления и исполнения краевого и местных бюджетов, начиная с бюджетов на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов.
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