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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	29.10.2013
	            г. Владивосток
	№
	46

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Бехтер А.М.,

Бочаров Е.В.,

Лазарев Г.И.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;

Дубинин В.С., депутат Законодательного Собрания Приморского края;
Козицкий А.А., депутат комитета по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания Приморского края;
Костенко А.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Самсонов А.А., депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Чемерис И.С., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по социальной политике и защите прав граждан;

Якуш Л.А., заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (второе, третье чтения).

	РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Голосовали: "за" – единогласно.

Утвердить повестку дня.



	1.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов" (первое чтение).
Докладывает: Снитко Н.В.
Губернатором Приморского края на рассмотрение представлен проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".
С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 2013 год составят: 

по доходам – 73700667,47 тыс. рублей, по расходам – 89336503,88 тыс. рублей, размер дефицита – 
15635836,41 тыс. рублей.
Для внесения изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" и рассмотрения законопроекта Законодательным Собранием Приморского края на очередном заседании имеются следующие основания:

необходимость уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам краевого бюджета; необходимость законодательно утвердить отражение в расходной части краевого бюджета изменений бюджетных ассигнований в соответствии с изменениями, вносимые государственные программы Приморского края.
В 2013 году общая сумма доходов увеличена на 3158956,36 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета. По налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета в целом изменений не произведено (сбалансированы). Снизилась налоговая база по налогу на прибыль организаций по обособленному подразделению "ДВЖД" филиала 
ОАО "РЖД", филиалу ООО "ФЕСКО Интегрированный транспорт", ОАО "НБАМР", ОАО "Приморскуголь", 
а также по участникам консолидированной 
группы налогоплательщиков ("ОАО "Транснефть", 
ОАО "Газпром"); уменьшился объем производства нефтепродуктов относительно уровня соответствующего периода 2012 года и сокращением объема отгруженной продукции; отменены льготы по налогу на имущество организаций в отношении имущества естественных монополий; увеличились платежи в счет погашения недоимки прошлых периодов, увеличилось количество налогоплательщиков и выросла налоговая база по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 
Увеличение по безвозмездным поступлениям сложилось в связи с дополнительным распределением средств из федерального бюджета, в том числе предварительное распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 639575,80 тыс. рублей на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты 
труда работников бюджетной сферы и в сумме 
58600 тыс. рублей на оказание единовременной материальной помощи гражданам, пострадавших в результате крупномасштабного наводнения.
В 2013 году расходы краевого бюджета увеличены в целом на 3082011,57 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований произошло за счет увеличения целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме 2520293,36 тыс. рублей, в том числе за счет остатков неиспользованных трансфертов по состоянию 
на 1 января 2013 года, в соответствии с поступившими уведомлениями о подтверждении потребности в их использовании в сумме 912,80 тыс. рублей (стипендии Президента Российской Федерации).
По департаменту градостроительства Приморского края увеличены бюджетные ассигнования на строительство краевого медицинского центра на 1063695,80 тыс. рублей, на строительство танатологического корпуса 
на 1000 вскрытий в год в городе Владивостоке для государственного учреждения здравоохранения "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы" на 250000 тыс. рублей, на окончание строительства концертно-спортивного комплекса в 
городе Владивостоке на 880787,40 тыс. рублей, на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда государственным гражданским служащим, в связи с увеличением численности департамента, оплату услуг внештатных экспертов на 2911,60 тыс. рублей; по департаменту земельных и имущественных отношений Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования: на взнос в уставный капитал 
ОАО "Корпорация развития Приморского края" для создания игорной зоны "Приморье" на берегу бухты Муравьиной в сумме 500000 тыс. рублей.

По департаменту образования и науки Приморского увеличены расходы в части: субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам в 
сумме 298368,68 тыс. рублей, из них за счет уменьшения субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) общеобразовательных учреждений в сельской 
местности – 68368,68 тыс. рублей; заработной платы работникам образовательных учреждений в 
сумме 39000 тыс. рублей, из них за счет перераспределения расходов – 32524,80 тыс. рублей.
По департаменту промышленности и транспорта Приморского края предусмотрены субсидии краевым государственным унитарным предприятиям на приобретение (аренду) воздушных судов, оборудования и запчастей для проведения транспортного обслуживания воздушных судов, в целях осуществления транспортного обслуживания населения в Приморском крае воздушным транспортом в сумме 153620 тыс. рублей. 

По департаменту здравоохранения Приморского края увеличены бюджетные ассигнования в сумме 
119050 тыс. рублей, в том числе: на приобретение оборудования и мебели для оснащения 130 модулей фельдшерско-акушерских пунктов в соответствии со стандартами оснащения фельдшерско-акушерского пункта в сумме 52000 тыс. рублей; на приобретение лекарственных средств для амбулаторного лечения онкологических больных и больных сахарным диабетом в сумме 60000 тыс. рублей.
По департаменту экономики Приморского края увеличены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий из краевого бюджета на осуществление уставной деятельности автономной некоммерческой организации "Агентство по привлечению инвестиций в Приморский край" на сумму 44500 тыс. рублей.
По главному распорядителю средств краевого бюджета Администрации Приморского края увеличены бюджетные ассигнования в сумме 15041,93 тыс. рублей.
Источниками дополнительного увеличения расходов явилось сокращение неиспользуемых остатков бюджетных ассигнований 2013 года, выявленное по результатам инвентаризации расходов краевого бюджета, проведенной главными распорядителями бюджетных средств.
В связи с экономией средств на содержание и обеспечение деятельности органов государственной власти Приморского края сокращены расходы в 
сумме 88510,83 тыс. рублей.
Перераспределены бюджетные ассигнования по ходатайствам главных распорядителей средств краевого бюджета в пределах утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2013 год.
В соответствии с заявкой главного распорядителя бюджетных средств - департамента градостроительства Приморского края перераспределены бюджетные ассигнования: в сумме 220000 тыс. рублей на строительство театра оперы и балета за счет сокращения ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, под строительство индивидуальных жилых домов, инженерной инфраструктурой для снижения затрат на строительство жилых домов и улучшения жилищных условий указанной категории граждан в сумме 
180000 тыс. рублей и субсидий бюджетам муниципальных образований на строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках реализации проектов по комплексному развитию территорий, предусматривающих строительство жилья экономкласса, с направлением в сумме 40000 тыс. рублей;

предусмотрены ассигнования на создание демонстрационной площадки, направленной на 
развитие промышленности строительных материалов 
и индустриального малоэтажного жилищного строительства, отвечающего требованиям энергоэффективности, экономичности и экологичности в Приморском края в сумме 5000 тыс. рублей за счет субсидий бюджетам муниципальных образований, предусмотренных на строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках реализации проектов по комплексному развитию территорий, предусматривающих строительство жилья экономкласса.

Параметры краевого бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов составят: по доходам на 2014 год – 
65 млрд 487 млн рублей и на 2015 год – 
70 млрд 826 млн рублей без изменения к утвержденным объемам доходов соответственно; по расходам 
на 2014 год – 74 млрд 78 млн рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 
1 млрд 210 млн рублей, на 2015 год – 
74 млрд 969 млн рублей с увеличением к утвержденному объему расходов на 189,5 млн рублей; размер дефицита на 2014 год – 8 млрд 591 млн рублей с увеличением 
на 1 млрд 210 млн рублей, на 2015 год – 4,1 млрд рублей  с увеличением на 189,5 млн рублей.

Параметры краевого бюджета на плановый период 2014 и 

2015 годов изменены: в связи с отражением в объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение государственных гарантий Приморского края по возможным гарантийным случаям в 2014 году, расходов на исполнение государственной гарантии Приморского края в объеме 1000000 тыс. рублей, предоставленной ОАО "Наш дом – Приморье"; в связи с увеличением расходов на финансовое обеспечение государственного задания на оказание услуг (выполнение работ) краевому государственному бюджетному учреждению "Общественное телевидение Приморья" в сумме 180000 тыс. рублей на 2014 и 2015 годы ежегодно, на организацию ретрансляции телевизионного сигнала в крупных городах Приморского края силами РТРС Приморский КРТПЦ и проведение комплексного технического обслуживания станций спутникового приема и ретрансляции ТВ-сигнала в населенных пунктах Приморского края в сумме 100000 тыс. рублей, а также на оснащение специальным оборудованием в целях организации телевизионной трансляции общественно значимых и спортивных мероприятий с возможностью размещения в электронных средствах массовой информации в сумме 80000 тыс. рублей.
Ахоян Г.Ц.: Какое количество воздушных судов планируется приобрести?
Костенко А.И.: Планируется приобрести три воздушных судна: одно в 2013 году и два в 2014 году.
Чемерис И.С.: Хотелось бы посмотреть презентацию данных воздушных судов, их комплектацию и кто будет являться эксплуатантом.
Костенко А.И.: Информация будет Вам представлена в ближайшее время.
Козицкий А.А.: Предусмотрены бюджетные ассигнования для создания игорной зоны "Приморье" в сумме 
500000 тыс. рублей. Уточните, пожалуйста, куда именно будут направляться средства и какие суммы.
Костенко А.И.: Основой будет являться строительство дороги к игорной зоне.
Мы расходную часть бюджета сокращаем на 
1000000 тыс. рублей, предусмотренные на исполнение государственных гарантий Приморского края по возможным гарантийным случаям в 2014 году, расходов на исполнение государственной гарантии Приморского края, предоставленной ОАО "Наш дом – Приморье".
Дубинин В.С.:По какой причине сокращены ассигнования на сумму 201000 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса в сумме 166000 тыс. рублей и на предоставление дополнительных социальных выплат молодым 
семьям - участникам Программы для приобретения (строительства) жилья экономкласса при рождении (усыновлении) одного ребенка в сумме 
35000 тыс. рублей?
Костенко А.А.: Согласно информации департамента по делам молодежи Приморского края, заявок от муниципальных образований Приморского края, которые соответствовали бы требованиям, нет. Они предлагают эту сумму сократить в связи с невозможностью ее освоения в 2013 году.
Бочаров Е.В.: Каков процент исполнения государственных программ с учетом предложенных изменений краевого бюджета?
Костенко А.И.: Уровень исполнения бюджета до конца 2013 года должен составлять не менее 94-95 процентов.
Чемерис И.С.: Почему снимаются с департамента дорожного хозяйства 313056,06 тыс. рублей?
Костенко А.И.: Снимается только та часть средств, которую департамент дорожного хозяйства не сможет освоить. Вся эта сумма направляется на дорожные работы в игровой зоне.
Бочаров Е.В.: Взят ли кредит на строительство краевого медицинского центра (1063695,80 тыс. рублей)?
Костенко А.И.: Кредит взят.
Козицкий А.А.: На приобретение оборудования и мебели для оснащения 130 модулей фельдшерско-акушерских пунктов в соответствии со стандартами оснащения фельдшерско-акушерского пункта в сумме 
52000 тыс. рублей, у нас ведь не готовы фельдшерско-акушерские пункты.
Костенко А.И.: Многие фельдшерско-акушерские пункты готовы, но не могут начать работу из-за неподведенных электросетей. На мебель пойдет около десяти процентов от выделяемой суммы.
Володина И.А.: Подпунктом "а" пункта 4 статьи 1 законопроекта устанавливаются субсидии краевым государственным унитарным предприятиям на приобретение (аренду) воздушных судов, оборудования и запчастей для проведения транспортного обслуживания воздушных судов, в целях осуществления транспортного обслуживания населения в Приморском крае воздушным транспортом. Однако указанные субсидии не предусмотрены нормативными правовыми актами Приморского края, что противоречит положениям 
статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
в соответствии с которыми расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

В соответствии со статьей 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств субъекта Российской Федерации.

Таким образом, законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, не установленных нормативными правовыми актами Приморского края.
Виноградов Д.А.: По предлагаемой корректировке краевого бюджета, конечно, вопросов много, но замечаний нет. Нам понятны цели и задачи, которые ставит перед собой Администрация Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.
Голосовали: "за" – 4;

                      "возд." – 1 (Бочаров Е.В.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 355 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором и третьем чтениях проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете 
на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект во втором и третьем чтениях.
Голосовали: "за" – 4;

                      "возд." – 1 (Бочаров Е.В.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 356 прилагается.


Председатель комитета                                                                       Г.Ц. Ахоян
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