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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2014 год 
и плановый период 2015 и 2016 годов»

Проект закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - законопроект) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – закон 326 - ФЗ), 
Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н, постановлениями Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 года № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» (далее – постановление Правительства РФ № 462), от 22 октября 2012 года 
№ 1074 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - Программа госгарантий), проектом постановления Правительства Российской Федерации «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», опубликованным на сайте Правительства Российской Федерации 06 сентября 2013 года 
(далее - проект Программы госгарантий на 2014 - 2016 годы), письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 30 июля 2013 года № 5543/21-3/и.
При формировании перечня главных администраторов доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (приложение 1 к законопроекту) учтены изменения бюджетного и налогового законодательства в части распределения доходов между бюджетами бюджетной системы, а также пеней и штрафов в соответствии со статьей 23 Федерального закона от 07 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».
Расчет субвенции, предоставляемой из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - фонд) на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования (далее – субвенция), произведен в соответствии с методикой распределения субвенций, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации № 462, исходя из численности застрахованного населения Приморского края по состоянию на 
01 апреля 2013 года (1902129 чел.), коэффициента дифференциации (1,3939) и подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования, установленных на 2014 и 2015 годы Программой госгарантий, на 2016 год - проектом Программы госгарантий на 2014 - 2016 годы.
Размер субвенции составит:

на 2014 год – 18460216,60 тыс. рублей при подушевом нормативе      6962,5 руб.  (1902129 х 1,3939 х 6962,5 = 18460216,60);
на 2015 год – 22487659,20 тыс. рублей при подушевом нормативе     8481,5 руб. (1902129 х 1,3939 х 8481,5 = 22487659,20);
на 2016 год – 23882283,85 тыс. рублей при подушевом нормативе     9007,5 руб. (1902129 х 1,3939 х 9007,5 = 23882283,85).
Размер субвенции превышает аналогичные показатели, утвержденные Законом Приморского края от 20 декабря 2012 года № 144-КЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», в связи с увеличением числа застрахованного по обязательному медицинскому страхованию населения Приморского края по состоянию на 01 апреля 2013 года по сравнению с аналогичным периодом 2012 года (1859631 человек) на 42498 человек и размера коэффициента дифференциации с 1,3926 в 2013 году до 1,3939 в 
2014 году. 
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения согласно статье 26 закона 326-ФЗ в составе доходов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования не предусматриваются и, соответственно,  в законопроекте не отражаются. 

Финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в соответствии с частью 5 статьи 51 закона 326 - ФЗ в 2014 году осуществляется за счет передачи средств в форме межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в  бюджет фонда. В 2015 - 2016 годах финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования. 
Финансовое обеспечение высокотехнологичной медицинской помощи в соответствии с частью 6 статьи 51 закона 326 - ФЗ  с 01 января 2015 года будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования.
ДОХОДЫ бюджета фонда на 2014 год сформированы в сумме 19895007,00 тыс. рублей, на 2015 год - 22631539,20 тыс. рублей, на 2016 год – 24033503,85 тыс. рублей за счет следующих источников: 

1) субвенций бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования:

на 2014 год – 18460216,60 тыс. рублей;

на 2015 год – 22487659,20 тыс. рублей;
на 2016 год – 23882283,85 тыс. рублей;
2) прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации):

на 2014 год – 136900,00 тыс. рублей; 

на 2015 год – 143880,00 тыс. рублей;
на 2016 год – 151220,00 тыс. рублей.

Расчет суммы прочих неналоговых поступлений выполнен на уровне ожидаемого объема поступлений за 2013 год; 
3) межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, передаваемых в  2014 году бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение расходов на содержание скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи), размер которых запланирован в соответствии с данными, представленными департаментом финансов Приморского края от 07 октября  2013 года, в сумме 1297890,40 тыс. рублей.

РАСХОДЫ бюджета фонда составят:

в 2014 году – 19895007,00 тыс. рублей; 
в 2015 году – 22631539,20 тыс. рублей; 
в 2016 году – 24033503,85 тыс. рублей
и будут направлены на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 
На выполнение фондом функций органа управления запланировано:
в 2014 году – 235785,57 тыс. рублей или 1,18 процента к общей сумме дохода;
в 2015 году -  247810,00 тыс. рублей или 1,09 процента к общей сумме дохода; 
в 2016 году – 260448,00 тыс. рублей или 1,08 процента к общей сумме дохода.
Снижение норматива расходов на выполнение фондом управленческих функций в 2014 году и плановом периоде 2015 - 2016 годов по сравнению с 2013 годом (2013 год - 1,31 процента к общей сумме дохода) позволит обеспечить эффективность использования фондом финансовых средств.

 В 2014 году планируются: 

расходы на выплаты персоналу государственных внебюджетных фондов (вид расходов 140) в размере 185976,61 тыс. рублей;

закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд (вид расходов 240)  –  49343,11 тыс. рублей;

уплата налогов, сборов и иных платежей (вид расходов 800) - 
465,85 тыс. рублей.  

Фонд оплаты труда сформирован исходя из численности работников фонда 240 человек, с учетом индексации должностных окладов работников фонда с 01 октября 2014 года. 
Предельная численность рассчитана в соответствии с Методическими указаниями по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования, их филиалов или представительств по основным направлениям деятельности, утвержденными Председателем Федерального фонда обязательного медицинского страхования 15 марта 2013 года. 
Структура, предельная численность и фонд оплаты труда государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края» утверждены распоряжением Администрации Приморского края от 11 января 2012 года № 3-ра «Об утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты труда государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края» (в ред. от 26 августа 2013 года 
№ 279-ра). 

По прочим расходам расчет произведен исходя из установленного индекса потребительских цен на 2014 год к уровню расходов, предусмотренных на 2013 год, в размере - 105,3 процента,  на 2015 год к уровню 2014 года  - 
105,1 процента, на 2016 год к уровню 2015 года - 105,1 процента 
(письмо департамента экономики Приморского края от 21 июня 2013 года 
№ 29/2596). 
Нормированный страховой запас на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов рассчитан в сумме 1117424,48 тыс. рублей исходя из трехнедельного планируемого поступления доходов в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
от 01 декабря 2010 года № 227 «О порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».
Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования, установлен в размере 1,5 процента в 
соответствии с расчетом, произведенным согласно Методическим рекомендациям «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования» (письмо Федерального фонда обязательного медицинского страхования  от 15 июня 2012 года № 4320/30-3/и). 
Увеличение и уменьшение остатков денежных средств в 
2014 - 2016 годах не предусматривается.
Необходимо отметить, что объемы и виды перечислений из Федерального фонда обязательного медицинского страхования и краевого бюджета могут уточняться в процессе рассмотрения законопроекта, а также в ходе исполнения бюджета на  2014 год. 
Проект закона не содержит коррупционных факторов.

	Приложение:
	1. Копия письма департамента экономики Приморского края от 21 июня 2013 года № 29/2596 на 1 л. в 1 экз.;
     

	
	2. Копия письма Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 30 июля 2013 года № 5543/21-3/и на 2 л. в 1 экз.



	Директор 
государственного учреждения

«Территориальный фонд

обязательного медицинского

страхования Приморского края»
	Т.А. Бокиевец




PAGE  

