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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




16 октября 2013 г.








   № 34
	Председатель 
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета
	Зотов Е.А., Дикусар С.В., Кваша А.Л., Корнеев Ю.А., Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные 
	Барабаш Е.Н. – старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнитель-ными органами края, органами местного самоуправления;
Бронц А.А. - директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;

Володина И.А. – начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Жигач Н.А. - главный специалист-эксперт отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Минюста по Приморскому краю;
Жилкина О.Н. - начальник отдела правовой экспертизы законопроектов по государственному строительству, местному самоуправлению, регла-менту и природопользованию;

Ковалев А.А. - руководитель филиала саморегулируемой организации Не-коммерческое партнерство "Организа-ция деятельности кадастровых инженеров";
Коваль Е.Б. - директор департамента лицензирования и торговли Приморского края;

Крамарова А.В. - начальник отдела мониторинга законодательства и правоприменительной практики правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Передняя А.А. - директор департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края;

Почекунин А.С. - и.о. директора департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края;

Пстыга С.Е. - заместитель директора департамента лесного хозяйства Приморского края;

Смольникова Е.А. - полномочный представитель Губернатора Приморс-кого края в Законодательном Собрании Приморского края.




Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.



	1.
	О проекте закона Приморского края "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края" (второе чтение)

	2.
	О проекте закона Приморского края "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края" (третье чтение)

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" (второе чтение)

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" (третье чтение)

	5.
	Информация о проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае"

	6.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об экологическом образовании в Приморском крае" (второе чтение)

	7.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об экологическом образовании в Приморском крае" (третье чтение)

	8.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О развитии сельского хозяйства в Приморском крае" (второе, третье чтения)

	9.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О регулировании розничной продажи алкогольной продукции и профилактике алкоголизма на территории Приморского края" (первое чтение)

	10.
	О результатах мониторинга Закона Приморского края от 28 июня       2007 года № 101-КЗ "О предельных максимальных ценах кадастровых работ в Приморском крае"

	11.
	Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
Донскому С.Е. о включении в Перечень видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается, липы амурской, маньчжурской  и Таке

	12.
	Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 11.10.2013 года

	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:
Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	Добрый день, уважаемые коллеги и приглашенные. У Вас на руках имеется повестка дня сегодняшнего заседания комитета. Если нет замечаний, прошу депутатов голосовать за повестку дня. Кто "за"? единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Утвердить повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" - единогласно.



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Смольникова Е.А.

Зотов Е.А.
	Какие еще будут вопросы или предложения по повестке?

Евгений Александрович, уважаемые депутаты. Мы просим перенести рассмотрение вопросов 6 и 7 повестки дня заседания комитета, это проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об экологическом образовании в Приморском крае" во втором и третьем чтениях. В настоящее время готовится поправка Губернатора Приморского края, поэтому мы просим рассмотреть этот законопроект на другом заседании комитета. Спасибо.

Спасибо, Елена Александровна. Коллеги, нет возражений? Прошу голосовать за повестку дня с учетом предложения Смольниковой Елены Александровны. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Утвердить окончательную повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" - единогласно.



	1.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края" (второе чтение)

Докладывает:

Кваша Александр Леонидович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Кваша А.Л.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 1 "О проекте закона Приморского края "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края", второе чтение. Пожалуйста, Александр Леонидович.
Законопроект в первом чтении был принят Законодательным Собранием 27 марта 2013 года. В результате работы рабочей группы подготовлены поправки ко второму чтению законопроекта. На законопроект получены заключения прокуратуры Приморского края, Управления Минюста по Приморскому краю и комиссии Законодательного Собрания по противодействию коррупцию, учтены замечания и предложения, изложенные в данных заключениях. Таблица поправок к законопроекту прилагается.

Законопроектом вводится документ установленной формы - декларация об обороте древесины, содержащая сведения о месте происхождения древесины, ее количественных и качественных характеристиках, а также о лице, которому предоставлено право заготовки древесины. В информационную систему оборота древесины, которая реализуется уполномоченным органом в лице департамента лесного хозяйства Приморского края, включаются сведения из декларации об обороте древесины, таким образом, обеспечивается учет объемов заготовленной в Приморском крае и вывезенной древесины до ее обработки, переработки и изготовления из нее продукции.

Реализация данного законопроекта позволит внедрить региональную систему учета вывезенной из леса древесины на основе сведений о фактически заготовленной древесине, систему учета поступивших на пункты по приему, переработке и отгрузке древесины, обеспечить контроль за перемещением древесины на дорогах общего пользования края, внедрить на территории края информационную базу заготовленной, переработанной древесины, доступной всем заинтересованным правоохранительным и контроли-рующим органам.

Законопроект вступает в силу с 1 января 2014 года, а статья 5 законопроекта, которая предусматривает функционирование региональной системы учета оборота древесины на территории Приморского края, вступает в силу с 1 июля 2014 года. В целях реализации данного законопроекта Администрация Приморского края принимает соответствующие нормативные правовые акты в течение шести месяцев со дня вступления в силу.

Спасибо, Александр Леонидович. Предлагаю заслушать заместителя директора департамента лесного хозяйства Приморского края. Сергей Евгеньевич, пожалуйста.

Законопроект разрабатывался при непосредственном участии департамента лесного хозяйства. Наша задача сейчас совместно с Администрацией Приморского края начать разработку проектов и нормативных правовых актов. Участие в этом будут принимать также Россельхознадзор, Росприроднадзор и другие ведомства.
Сергей Евгеньевич, а как относятся промышленники к данному законопроекту?

Добропорядочные промышленники относятся к нему нормально. А если говорить о темных лесорубах, то эта ловушка как раз для них. Надеюсь, что система ведения учета и контроля позволит максимально уменьшить объемы нелегального оборота древесины.

Спасибо. Есть предложения по данному вопросу? Предлагаю внести законопроект на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края для принятия во втором чтении с учетом поправок. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 192 – прилагается.

	2.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края" (третье чтение)

Докладывает:

Кваша Александр Леонидович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кваша А.Л.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 2 "О проекте закона Приморского края "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края", третье чтение. Александр Леонидович, пожалуйста.
По существу законопроекта Вам было доложено, дополнительных предложений и замечаний на законопроект не поступало.

Предлагаю внести законопроект на рассмотрение Законодательного Собрания для принятия в третьем чтении.

Прошу голосовать. Кто "за"? единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 193 – прилагается.


	3.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" (второе чтение)

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 3 "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае", второе чтение. Сергей Михайлович, пожалуйста.
Поправки, предлагаемые ко второму чтению законопроекта, подготовлены в связи с вступлением в силу с 1 сентября 2013 года Федерального закона № 185-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". 

Предлагаемые поправки приводят терминологию Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" в соответствие с понятиями и терминами, используемыми в Федеральном законе "Об образовании в Российской Федерации" и Земельном кодексе Российской Федерации – по тексту Закона формулировка "для целей индивидуального жилищного строительства" заменяется на формулировку "для индивидуального жилищного строительства", понятия "общеобразовательные учреждения" и "образовательные учреждения профессионального образования" заменяются понятием "образовательные организации". 

Дополнительно в законопроекте уточняются условия предоставления земельных участков в собственность граждан, воспитывающих приемных детей, во взаимосвязи со сроками действия договора о приемной семье. 

К законопроекту поступило заключение правового управления аппарата Законодательного Собрания, в котором уточняется правовой статус приемных родителей и опекаемых детей.

Предлагаю внести законопроект на рассмотрение Законодательного Собрания для принятия во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых к принятию.
Спасибо. Коллеги, если нет предложений или замечаний, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 194 – прилагается.


	4.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" (третье чтение)

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 4 "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае", третье чтение. Пожалуйста, Сергей Михайлович.
По существу законопроекта Вам было доложено, дополнительных предложений и замечаний на законопроект не поступало.

Предлагаю внести законопроект на рассмотрение Законодательного Собрания для принятия в третьем чтении.

Спасибо. Если нет замечаний, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 195 – прилагается.


	5.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае" (второе чтение)

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета
Приглашается:

Передня Александр Александрович, директор департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края



	
	ВЫСТУПИЛ
Зотов Е.А.
	Вопрос № 5 "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае", второе чтение. Докладывает Зотов Евгений Александрович.

Федеральным законом от 2 июля 2013 года               № 148-ФЗ "Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлены правовые основы регулирования в области аквакультуры (рыбоводства) - деятельности, связанной с разведением и содержанием водных организмов в искусственно созданной среде обитания, а также внесены изменения в отдельные законодательные акты, в том числе в Федеральный закон от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов". 

25 сентября на заседании Законодательного Собрания в первом чтении был утвержден проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае", которым положения данного Закона предлагалось привести в соответствие с вышеуказанным Федеральным законом.
При подготовке законопроекта совместно со специалистами департамента рыбного хозяйства ко второму чтению появилась потребность дополнить законопроект рядом норм, в частности полномочиями Администрацию края по утверждению государственных программ Приморского края о развитии рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае и заключению договоров пользования водными биологическими ресурсами, общий допустимый улов которых не устанавливается, на пресноводных водоемах, а также по добавления мер поддержки рыбной отрасли, в том числе и с учетом вновь принятого Закона об аквакультуре.
Данный проект закона с таблицей поправок предлагается направить на заключение Губернатору Приморского края. Если нет замечаний, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 196 – прилагается.


	6.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О развитии сельского хозяйства в Приморском крае" (второе, третье чтения)

Докладывает:

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Корнеев Ю.А.
Зотов Е.А.
	Следующий вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О развитии сельского хозяйства в Приморском крае", второе, третье чтения. Докладывает депутат Корнеев. Пожалуйста, Юрий Александрович.
В связи с вступлением в силу Федеральных  законов: от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" в целях приведения терминологии в соответствие с понятиями и терминами, используемыми указанным федеральным законом, законопроектом предлагается внести изменения в Закон Приморского края  "О развитии сельского хозяйства в Приморском крае" по вопросу оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям по компенсации части затрат по дополнительному профессиональному образованию руководителей и специалистов сельскохозяйственного производства, в соответствии с целевыми программами подготовки кадров на селе.

Данный законопроект был принят Законодательным Собранием 25 сентября текущего года в первом чтении.

В ходе рассмотрения данного законопроекта ко второму и третьему чтениям поправок не поступило.

Предлагаю включить данный вопрос в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания для рассмотрения его во втором и третьем чтениях.

Спасибо. Коллеги, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 197 – прилагается.


	7.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О регулировании розничной продажи алкогольной продукции и профилактике алкоголизма на территории Приморского края" (первое чтение)
Докладывает:

Коваль Елена Борисовна, директор департамента лицензирования и торговли Приморского края

Содоклад:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Коваль Е.Б.
Зотов Е.А.

Коваль Е.Б.
Зотов Е.А.
	Следующий вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О регулировании розничной продажи алкогольной продукции и профилактике алкоголизма на территории Приморского края", первое чтение. Докладывает директор департамента лицензирования и торговли Приморского края, Коваль Елена Борисовна. Пожалуйста.
Уважаемый Евгений Александрович, уважаемые депутаты. Губернатором Приморского края внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О регулировании розничной продажи алкогольной продукции и профилактике алкоголизма на территории Приморского края". 

Представленный законопроект направлен на реализацию полномочий, предоставленных субъектам Российской Федерации Федеральным законом № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" и решение задач, поставленных Концепцией реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации. 

Одной из мер по реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации, согласно Концепции, является снижение доступности алкогольной продукции путем ограничения ее розничной продажи по месту и времени. 

В целях снижения уровня потребления алкогольной продукции в Приморском крае законопроектом предлагается ввести дополнительные ограничения условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, а также определить порядок введения полного запрета на розничную продажу алкогольной продукции на территориях отдельных населенных пунктов края.

Предложенные ограничения и порядок разработаны с учетом рекомендаций Общественных экспертных советов: по социальной поддержке в Приморском крае и по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае. 
Законопроектом предлагается также полномочие по определению мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, исключить из полномочий Законодательного Собрания и отнести к полномочиям Администрации Приморского края.

В случае сохранения текущего порядка регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Приморского края увеличивается риск негативного влияния алкогольной продукции на здоровье населения края, происходит ухудшение демографической ситуации за счет увеличения смертности, заболеваемости и инвалидности, а также увеличение социальных проблем, вызванных чрезмерным употреблением населением алкогольной продукции.

Согласно данным статистики в 2011 году потребление учтенного абсолютного алкоголя на душу населения составило 9,6 литра, что на 0,7% выше уровня 2010 года (8,9 л).

Между тем по оценкам экспертов Всемирной организации здравоохранения превышение допустимого объема потребления алкогольной продукции (из расчета   8,0 литра в год на душу населения) является крайне опасным для здоровья нации, потребление сверх данного предела каждого литра отнимает 11 месяцев жизни у мужчин и 4 месяца - у женщин. 

В 2012 году в перечне причин общей заболеваемости населения Приморского края отравления спиртосодержащей продукцией (27,2%) занимают второе место среди отравлений химической этиологии после отравления лекарственными средствами. В структуре острых отравлений с летальным исходом, третья часть отравлений приходится на отравления спиртсодержащей продукцией (30,8%). 
Социально-опасными последствиями алкоголизма является совершение преступлений в состоянии алкогольного опьянения. По данным управления внутренних дел края в 2012 году из числа расследованных преступлений 6,6 тысяч совершены в состоянии алкогольного опьянения (в 2011 - 6,2 тыс.). Удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе преступлений в 2012 году составил 13,7% (в 2011-13,5%). 

В состоянии алкогольного опьянения в 2012 году совершено 68,4% убийств. 

Таким образом, целью законопроекта является:

· снижение уровня потребления алкогольной продукции на территории Приморского края;

· стабилизация общественного порядка, 

· уменьшение прямых и косвенных потерь от пьянства, связанных со снижением работоспособности населения, смертностью и заболеваемостью из-за употребления алкоголя 

· решение одной из задач Концепции – снижение уровня потребления алкогольной продукции на душу населения к 2020 году на 55%. 


Учитывая социальную значимость предлагаемого законопроекта для каждого приморца, прошу поддержать внесенный Губернатором края на рассмотрение Законодательного собрания  законопроект.
Спасибо Елена Борисовна. В начале своего выступления вы сказали, что запретите реализацию алкоголя в ряде населенных пунктов. Каким образом вы планируете это сделать?

Запрет будет приниматься представительными органами муниципальных образований края с учетом мнения населения, проживающего в конкретном населенном пункте. Законодательному Собранию будет предложено принять решение о запрете реализации алкогольной продукции в конкретном населенном пункте. Слабо верится, что кто-то выйдет с таким предложением, но мы реализуем те полномочия, которые предоставлены нам действующим законодательством.

Ну, мы будем надеяться, что кто-нибудь выйдет с подобным предложением. Ведь если из 150 человек населения пьют 3, то это актуально. Но у нас в муниципальных образованиях ситуация другая, из этих же 150 человек пьют 147. Коллеги, предлагаю поддержать данный законопроект и включить его в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 198 – прилагается.


	8.
	СЛУШАЛИ
	О результатах мониторинга Закона Приморского края от   28 июня 2007 года № 101-КЗ "О предельных максимальных ценах кадастровых работ в Приморском крае"

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.

Ковалев А.А.
Зотов Е.А.

Ковалев А.А.
Зотов Е.А.

Ковалев А.А.
Зотов Е.А.


	Следующий вопрос "О результатах мониторинга Закона Приморского края от 28 июня 2007 года № 101-КЗ "О предельных максимальных ценах кадастровых работ в Приморском крае". Докладывает депутат Кушнырь. Пожалуйста, Сергей Михайлович.
В дополнение к рассмотренным в июне этого года промежуточным результатам мониторинга применения Закона Приморского края от 28 июня 2007 года № 101-КЗ        "О предельных максимальных ценах кадастровых работ в Приморском крае" (далее – Закон Приморского края № 101-КЗ) комитетом и отделом мониторинга законодательства и правоприменительной практики правового управления аппарата Законодательного Собрания получена информация от профильного комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Министерства экономического развития Российской Федерации, касающаяся предмета мониторинга;

Комплексная оценка полученной информации по этой проблеме позволяют сделать следующие выводы.

1.В муниципальных образованиях Приморского края и в других субъектах Российской Федерации в ДФО, фактическая цена кадастровых работ превышает стоимость, установленную региональными правовыми актами, в среднем в 3-4 раза. 

2.Анализ применения фиксированных цен на кадастровые работы показал, что их установление не привело к реальному снижению стоимости данной услуги для потребителя в связи с тем, что кадастровые инженеры при оказании услуг, связанных с кадастровыми работами, руководствуются требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающего требования к договору подряда и оплате выполняемых работ по смете

3.В связи с тем, что в настоящее время федеральным законодательством не установлен исчерпывающий перечень работ, отнесенных к кадастровым, кадастровые инженеры включают в смету работ по конкретному земельному участку дополнительные услуги без учета требований региональных нормативных правовых актов по установлению стоимости производства этих работ (изготовление межевого плана, проекта межевания, командировочные или транспортные расходы, запрос необходимых дополнительных сведений и т.п.).

Эта позиция фактически поддержана Министерством экономического развития Российской Федерации, отвечающим за выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере государственного кадастра недвижимости и государственного кадастрового учета. В письме Департамента недвижимости Минэконоразвития от              5 августа 2013 года в Законодательное Собрание Приморского края отмечено, что правоотношения, возникающие при заключении договора подряда на выполнение кадастровых работ, являются гражданскими и регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, следовательно дополнительное регулирование указанных правоотношений в рамках Федерального закона № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" не требуется.
Предлагаю принять к сведению итоги мониторинга Закона Приморского края "О предельных максимальных ценах кадастровых работ в Приморском крае" и подготовить проект закона Приморского края о признании утратившим силу вышеуказанного Закона.

Спасибо. Предлагаю выслушать мнение Ковалева Александра Александровича по данному вопросу.

Добрый день. Благодарю за предоставленное мне слово. На сегодняшний день в Приморском крае сдали квалификационный аттестат и имеют право осуществлять кадастровую деятельность 306 кадастровых инженеров. Также в Приморском крае работают инженеры с других регионов. Мы считаем, что отмена закона не приведет к повышению цен на кадастровые работы, поскольку конкуренция большая, и та стоимость работ, которая сегодня есть, сложилась уже давно и тенденции к ее повышению нет. Кадастровые инженеры, выполняя свою работу, руководствуются Федеральным законом "О государственном кадастре недвижимости", в котором прописано, что должен быть заключен договор подряда и прилагаться твердая смета. Но, к сожалению, законодатели и органы по нормативно-правовому регулированию до сих пор не приняли нормативный документ, который предусмотрел бы исчерпывающий перечень, и мог бы точно сказать, какие работы входят в состав кадастровых работ, и точную стоимость этих работ. Цены по районам разнятся, так как в больших городах кадастровые инженеры практически не отходя от офиса или от места проведения работ имеют обоснование и исходные данные. Соответственно цена в районах гораздо выше, так как геодезические пункты находятся на большом расстоянии от проведения работ, тратится много средств на дорогу, командировочные и прочие расходы.
Александр Александрович, я бы с вами не согласился в том плане, что, например, вынести точку в натуру в городе Владивостоке стоит 1000 руб., а в Спасском районе за эту же работу берут 500-600 руб. Почему?
В большинстве случаев геодезические организации, выполняя работы за свой счет, создают свое обоснование. В свое время в Спасске была создана своя исходная база, и инженеры с ней работают. Раз затратившись, сейчас имеют низкую себестоимость работ. Другой кадастровый инженер, приехав в Спасск, может делать все работы с нуля, что значительно увеличит стоимость его услуг. Кроме того имеются инструкции по закреплению знаков. На одном из прошлых заседаний вы приводили пример, что одни кадастровые инженеры выехали в поле, забили, грубо говоря, гвоздь в дорогу, в следующий раз приехали и с этого же гвоздя выполнили работу. Так делать нельзя, потому что если точки долгое время на закреплении, а есть инструкция, которая подразумевает, что эти точки долговременные должны пройти определенную разрешительную процедуру и, в том числе, передаваться в государственный геодезический фонд. Соответственно, это не делается, и в результате есть риски, что повторная работа будет выполнена с какими-то недостатками. 
Ну почему же. Все делается по инструкции. Но в любом случае, я считаю, что 1000 руб. за эту работу цена высокая. Поэтому этот Закон у нас и не прижился. Все руководители, вплоть до Москвы, ссылаются на Гражданский Кодекс. А сегодня во Владивостоке около 1500 семей с 3 и более детьми, 20000 семей молодых и с 2 детьми. Это целый пласт работы для кадастровых инженеров. И цена будет неподъемная, так как выдаваемые участки это не 4 точки, а больше. В Спасске берут за работу 500 руб., но и эти деньги люди платить не хотят, а во Владивостоке чуть только небольшой уклон, и это обходится уже в 1200-1300 руб. хотелось бы знать, откуда такие цены? Вы, как специалист, можете нам сказать?

Сразу хочу сказать, что Закон, который мы сейчас рассматриваем, относится к проведению работ по "дачной амнистии". В качестве рекомендации могу сказать, что кадастровому инженеру и геодезисту проще разбить с одной точки сразу 10-20 участков. Соответственно, работа удешевится в разы. Нужно предусмотреть в тех договорах и муниципальных и государственных контрактах, по которым будут выполняться кадастровые работы, то есть проекты по межеванию, по постановке на учет земельных участков, и заложить те деньги, которые будут направлены на то, чтобы при производстве работ были выполнены работы по выносу в натуру границ этих участков.
Спасибо, Александр Александрович. Коллеги, есть какие-то дополнения? Предлагаю принять к сведению итоги мониторинга Закона Приморского края "О предельных максимальных ценах кадастровых работ в Приморском крае", подготовить законопроект о признании указанного Закона Приморского края утратившим силу и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания в ноябре 2013 года. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 199 – прилагается.


	9.
	СЛУШАЛИ
	Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации Донскому С.Е. о включении в Перечень видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается, липы амурской, маньчжурской  и Таке 
Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.


	Следующий вопрос "Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации Донскому С.Е. о включении в Перечень видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается, липы амурской, маньчжурской  и Таке". Сергей Михайлович, пожалуйста.
За последние два года значительно участились обращения в адрес депутатов Законодательного Собрания Приморского края от граждан и общественных организаций, занятых в области пчеловодства, по поводу ситуации, сложившейся с увеличением объемов рубки липы, которая является основным медоносом в крае. Практика показывает, что из пяти срубленных деревьев только одно соответствует предъявляемым требованиям к деловой древесине, а остальные остаются на лесосеке, так как значительная часть из них дуплистая. Это свидетельствует о крайне губительном и нерациональном использовании этих уникальных видов медоносных деревьев, а также приводит к их уничтожению.

Законодательное Собрание Приморского края еще в 2007 году обращалось в Правительство Российской Федерации с просьбой внести в Перечень видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается, кедр корейский и три вида липы, которые произрастают на территории Приморского края. В августе 2010 года кедр корейский был включен в Перечень, а принятие решения по включению липы указанных  видов было отложено. 


В июне 2011 года Законодательное Собрание Приморского края внесло в Федеральное агентство лесного хозяйства вопрос о включении липы в Перечень. Однако в новой редакции данного документа от 5 декабря 2011 года эти виды липы так и не появились. 

В 2012 году Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации и руководителю Федерального агентства лесного хозяйства были направлены обращения Администрации Приморского края о включении липы в Перечень. В ответ на эти обращения заместитель руководителя Рослесхоза предложил включить липу в Красную книгу Приморского края. 

Вместе с тем, основанием для занесения в Красную книгу Приморского края объекта животного или растительного мира служат данные об опасном сокращении его численности и (или) ареала, о неблагоприятных изменениях условий существования этого объекта, но так как липа произрастает на 75 процентах площади земель лесного фонда Приморского края и запас ее не сокращается, а в последние десятилетия отмечалось существенное увеличение ареала произрастания липы, считаем, что включать ее в Красную книгу Приморского края нецелесообразно, так как включение в Красную книгу Приморского края трех видов липы может вывести из эксплуатации 75 процентов лесов края, что нанесет существенный урон лесному комплексу Приморского края. 

Поэтому предлагаем направить обращение Законодательного Собрания Приморского края к Министру природных ресурсов и экологии РФ Донскому С.Е. о включении в Перечень видов (пород) деревьев и кустарников, заготовка древесины которых не допускается, липы амурской, маньчжурской и Таке, оформленное постановлением Законодательного Собрания, так как это позволит исключить возможность их использования в целях заготовки древесины и сохранить основной сырьевой ресурс приморского пчеловодства.
Спасибо. Коллеги, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 200 – прилагается.


	10.
	СЛУШАЛИ
	Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 11.10.2013 года

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета

	
	ВЫСТУПИЛ
Зотов Е.А.
	И последний вопрос "Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 11.10.2013 года". Коллеги, если нет возражений, предлагаю принять к сведению данные обращения, законодательные инициативы и проекты федеральных законов. Кто "за"? Единогласно, спасибо. Повестка дня исчерпана, благодарю за участие.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 201 – прилагается.



Председатель комитета                                                                          Е.А. Зотов
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