PAGE  
15

ДОКЛАД
на заседании комитета по экономической политике и собственности
Законодательного Собрания Приморского края

о готовности Приморского края к отопительному сезону 2013-2014 годов
	Общие организационные мероприятия.


Со 2-го октября в Приморском крае начат отопительный сезон. 

К теплоисточникам подключены объекты социального назначения в 6-ти муниципальных образованиях.
В целях подготовки к отопительному периоду 2013-2014 годов принято распоряжение Администрации Приморского края от 09.01.2013 г. № 1-ра
«О подготовке топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Приморского края к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов».

Распоряжением: 

- утвержден состав краевого штаба по подготовке и прохождению отопительного сезона 2013-2014 годов;

- установлены сроки поэтапного выполнения предзимних мероприятий;

- определены основные задачи по обеспечению подготовки топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Приморского края.

Муниципальными образованиями края приняты нормативно правовые акты по подготовке к отопительному сезону 2013-2014 годов, утверждены планы подготовки предприятий и организаций.
Контроль подготовки к отопительному сезону осуществляют постоянно действующий краевой штаб по подготовке и прохождению отопительного сезона и штаб по обеспечению безопасности электроснабжения Приморского края.

Проведено 18 заседаний краевого штаба, из них 15 выездных
в муниципальных образованиях и 2 заседания штаба по обеспечению безопасности электроснабжения Приморского края. Вопросы подготовки
к осенне-зимнему периоду обсуждаются на краевых селекторных совещаниях
с главами администраций городских округов, муниципальных районов
и поселений края, проведено 16 селекторных совещаний.

Основной задачей по подготовке Приморского края к отопительному сезону является завершение выполнения предзимних работ и обеспечение полной готовности систем и объектов жизнеобеспечения к 15 октября
2013 года.

В ходе подготовки к ОЗП осуществляется круглосуточный мониторинг работы систем и объектов жизнеобеспечения, координируется взаимодействие служб жизнеобеспечения муниципальных образований и организаций, предоставляющих ЖКУ.
Главами городских округов, муниципальных районов, городских
и сельских поселений края созданы комиссии:

а) по оценке готовности жилищного фонда к эксплуатации
в зимних условиях (в состав комиссий включены представители органов, осуществляющих государственный жилищный надзор на территории края);

б) по оценке готовности организаций к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов для проверки энергоисточников, тепловых и электрических сетей (в состав комиссий включены (по согласованию) представители Дальневосточного управления Ростехнадзора).

В соответствии с требованиями приказа Министерства энергетики РФ
от 12 марта 2013 года № 103 «Об утверждении Правил оценки готовности
к отопительному периоду» специально созданными комиссиями будет проведена оценка готовности к отопительному сезону муниципальных образований, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, потребителей тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых подключены
к системе теплоснабжения с выдачей паспортов готовности.

Указанными комиссиями проводится оценка готовности
к отопительному сезону с оформлением паспортов готовности:

- жилищного фонда;

- котельных и теплоснабжающих организаций в срок до 01.11.2013 года;

- муниципальных образований  в срок до 15.11.2013 года

	Показатели подготовки объектов ТЭК и ЖКХ к отопительному сезону.


· на предприятиях топливно-энергетического комплекса:

(от годового плана)

	Наименование

оборудования
	Ед.

изм.
	Годовой план
	Фактическое выполнение
	% выполнения на 07.10.2013 

	Турбоагрегаты
	ед.
	22
	16
	72,7

	Котлоагрегаты
	ед.
	57
	47
	82,5

	Трансформаторы
	ед.
	260
	189
	72,7

	Электрические сети 500/220/110/35/10 кВ 
	км.
	1035,6
	700,7
	67,7

	Магистральные тепловые сети
	км.
	5,3
	4,5
	84,9


· на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства:

	Объекты
	Ед.

изм.
	Необходимо
подготовить
	Подготовлено
	% выполнения на 07.10.2013 

	Жилищный фонд
	ед.
	15 811
	15 811
	100

	Центральные тепловые пункты 
	ед.
	177
	177
	

	Котельные 
	ед.
	940
	940
	

	Тепловые сети 
	км.
	2 275,2
	2 275,2
	

	Водопроводные сети
	км.
	3 986,9
	3 986,9
	

	Канализационные сети
	км.
	2 287,9
	2 287,9
	

	Электрические сети 

0,4 кВ
	км.
	13 607
	13 607
	


Подготовка ветхих сетей:

	Сети
	Всего

Ветхих

(км)
% 
от общ. протяж.
	План подгот.

(км)
% 
от общ.

ветхих
	Выполнено
	Заменено

полностью

(км)
% от общ.

ветхих

	
	
	
	(км)

% 

от общ.

ветхих
	% 

от плана подгот.
	

	Водоснабжения
	2020,5

45,2
	546,2

27,0
	546,2

27,0
	100
	145,8

7,2

	Тепловые
	545,1

23,9
	192,3

35,3
	192,3

35,3
	
	33,7

6,2

	Водоотведения 
	1225,3

46,8
	300,3

24,5
	300,3

24,5
	
	75,1

6,1

	Электрические
	3399,5

11,7
	620,7

18,3
	620,7

18,3
	
	220,9

6,5


Показатели подготовки к отопительному сезону соответствуют нормативным требованиям, установленным распоряжением Администрации Приморского края от 09.01.2013 г. № 1-ра «О подготовке топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Приморского края к работе в осенне-зимний период 2013-2014 годов».
	Показатели подготовки ДЭС, обеспечивающих население электроснабжением. 

Наличие необходимых запасов дизтоплива.

В настоящее время электроснабжение более 13-ти тысяч человек
в 28-ми населенных пунктах Приморского края осуществляется от локальных дизельных электростанций, их средний процент готовности составляет 98%.
Для прохождения отопительного сезона 2013-2014 годов требуется
7,8 тыс. тонн дизельного топлива. По состоянию на 07.10.2013 года в наличии имеется 396,4 тонн, что обеспечивает работу ДЭС в течение
17 суток.
Выработку электроэнергии обеспечивают 9 предприятий различных форм собственности. Для стабильного и безаварийного прохождения отопительного сезона 2013-2014 годов на всех предприятиях разработаны
и реализовываются планы подготовки дизельных электростанций к работе
в зимних условиях. Мероприятия предусматривают ремонт основного оборудования, реконструкцию линий электропередач, заготовку топлива
и подготовку емкостей для его хранения.


	Показатели подготовки автотракторной техники.


В крае имеется 1271 единица спецтехники (606 ед. в городских округах, 665 ед. в муниципальных районах): тракторы-щётки, большие и малые фронтальные погрузчики, автогрейдеры, пескоразбрасыватели и машины для нанесения жидкого реагента. Средний процент готовности техники к ОЗП составляет 97 %.
Все работы по подготовке снегоуборочной техники к работе
в зимних условиях выполняются в соответствии с требованиями Правил технической эксплуатации автодорожного хозяйства.
	Вид техники
	Количество

	Комбинированная техника
	305

	Подметально-уборочная машина
	165

	Трактор
	317

	Автогрейдер
	45

	Пескоразбрасыватель
	19

	Самосвал-погрузчик
	65

	Снегоуборочная машина
	114

	Прочие
	241

	Всего
	1271

	Показатели подготовки объектов социальной сферы.

	Объекты
социального назначения
	Всего

(ед.)
	Подготовлено

(ед.)
	% подготовки

	Приморский край
	2666
	2662
	99,8

	Объекты образования
	1637
	1637
	100

	Объекты здравоохранения 
	937
	937
	100

	Объекты социальной защиты
	92
	88
	96,5

	Предусмотренные общие объемы финансирования с разбивкой по источникам финансирования.


Финансирование мероприятий по подготовке топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства
к отопительному сезону 2013-2014 годов планируется осуществить
в объеме 11,2 млрд. руб., в том числе:

- финансирование работ по подготовке объектов топливно-энергетического комплекса составит 1,7 млрд. руб.

- финансирование работ по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства составит 9,5 млрд. руб., в том числе:

	1.
	За счет средств федерального бюджета
в том числе:

- реализация  Федерального закона 185-ФЗ:

      капитальный ремонт МКД

      переселение граждан из аварийного жилищного фонда

- подготовка коммунальных объектов в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае»

- подготовка объектов ГО ЗАТО г. Фокино и ЗАТО Большой Камень
	-
	1 204,9 млн. руб.;

              97,9 млн. руб.;

             938,1 млн. руб.;

               80,2 млн. руб.;

               88,7 млн. руб.;

	2.
	За счет средств краевого бюджета

в том числе:

- субсидии организациям на тепловую энергию по территориям, приравненным к районам Крайнего Севера, и на электрическую энергию на возмещение затрат в связи с установлением максимальных тарифов для населения

- субсидии на возмещение затрат, связанных с увеличением стоимости топочного мазута

- реализация  Федерального закона 185-ФЗ:

      капитальный ремонт МКД

      переселение граждан из аварийного жилищного фонда

- капитальный ремонт МКД (отдел. мер.)
- реконструкция, модернизация, капитальный ремонт коммунальных объектов в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае»

- подпрограмма «Чистая вода»

- резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций


	-
	4 904,7 млн. руб.;

             329,0 млн. руб.;

         2 297,0 млн. руб.;

             428,2 млн. руб.;

               45,8 млн. руб.;

             382,4 млн. руб.;

              203,3 млн. руб.

          1 462,8 млн. руб.;

             179,1 млн. руб.;

                  5,3 млн. руб.



	3.
	За счет средств бюджетов муниципальных образований
	-
	884,3 млн. руб.;

	4.
	За счет средств предприятий
	-
	2 306,9 млн. руб.

	5.
	За счет средств собственников жилых помещений
	-
	148,9 млн. руб.

	Накопление топлива.


Энергоснабжающими организациями края заготовка топлива
к началу отопительного сезона 2013-2014 годов производится в плановом порядке по прямым договорам.

· на предприятиях топливно-энергетического комплекса:

	Вид топлива
	План накопления

к началу отопительного периода
	Фактически

накоплено

на 07.10.2013

	
	тонн
	тонн
	% к плану накопления

	Мазут
	36 900
	36 920
	100,1

	Уголь
	534 000
	761 300
	142,6


· на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства:

	Вид топлива
	Потребность
на отопительный период, тонн
	План накопления

к началу отопительного периода
	Фактически

накоплено

на 07.10.2013

	
	
	тонн
	дней
	тонн
	% к плану накопления

	Мазут
	378 543
	67 340
	30
	71 589
	106

	Уголь
	1 122 882
	190 866
	36
	238 814
	125

	Диз. топливо
	14 154
	1 942
	30
	2 047
	105


Для компенсации теплоснабжающим организациям затрат, связанных
с приобретением нефтепродуктов, с целью покрытия убытков из-за разницы фактической стоимости топлива и учтенной в тарифах на тепловую энергию,
в краевом бюджете на 2013 год предусмотрены средства в виде субсидий
в размере 2,3 млрд. руб. По состоянию на 01 октября 2013 года из краевого бюджета предоставлены субсидии на возмещение затрат, связанных
с приобретением топлива в размере 1,55 млрд. руб.

	Организация оперативного реагирования по локализации аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения населения


Для ликвидации аварийных ситуаций на объектах и системах ЖКХ края имеется 515 аварийных формирований, численный состав которых составляет – 2 848 чел. В наличии 1271 единиц специальной техники. В 2013 году проведена работа по пополнению аварийного запаса финансовыми
и материальными ресурсами за счет бюджетов муниципальных образований
и средств предприятий. 
Создан аварийный запас финансовых и материальных ресурсов
на сумму 386 млн. руб., в том числе: ЖКХ – 48,3 млн. руб. и ТЭК - 337,7 млн. руб.
Наличие финансовых и материальных средств аварийного запаса Приморского края соответствует номенклатуре, объемам накопления
и позволит оперативно устранять сбои в работе систем и объектов жизнеобеспечения.

Все котельные оборудованы вторыми вводами, имеют резервные источники питания, либо оборудованы местами подключения передвижных дизельных генераторов, в крае имеется 488 дизельгенераторов, работа по их приобретению продолжается.
Для проверки готовности жилищно-коммунального хозяйства края
к зиме, готовности органов управления и аварийных формирований
к действиям по устранению аварийных ситуаций на объектах и системах жизнеобеспечения проводятся специальные учения коммунальных служб края.
	Наличие системы подготовки персонала, проверки знаний, аттестации персонала.


В период подготовки к отопительному сезону в рамках краевой программы по подготовке специалистов и работников жилищно-коммунального хозяйства проводится работа по подготовке кадров для ЖКХ края.

К началу отопительного сезона подготовлено 1 790 человек, из них
в учреждении КГОАУ «Учебный центр подготовки кадров для края» -
560 человек.
	Подготовка к предстоящему отопительному сезону военных городков.


На особом контроле подготовка и прохождение отопительного сезона
на территории военных городков.
Подготовку объектов министерства Обороны РФ осуществляют предприятия: ОАО «Славянка» филиалы Владивостокский и Уссурийский, ОАО «Оборонэнерго» филиал «Приморский», ОАО «РЭУ» филиал «Приморский».

Подготовка характеризуется следующими показателями:

Филиал ОАО «РЭУ» «Приморский»:

	Объекты
	Ед.

изм.
	Всего
	Подготовлено
	% выполнения
на 07.10.2013

	Котельные 
	ед.
	86
	82
	96

	Тепловые сети 
	км.
	243
	211
	86,8

	Котлы 
	ед.
	360
	349
	97

	Насосное оборудование
	ед.
	345
	331
	96


Филиал «Приморский» ОАО «Оборонэнерго»:

	Наименование

оборудования
	Ед.

изм.
	Годовой план
	Фактическое выполнение
	% выполнения на 07.10.2013

	ТП
	ед.
	111
	111
	100

	ВЛЭП, КЛЭП
	км.
	92
	92
	100

	Чистка просек
	га.
	420
	395
	94,8

	ДЭС
	ед.
	13
	13
	100

	Сети НО
	км.
	109,3
	98,3
	89,9


ОАО «Славянка»:

	Филиал
	Количество жилых домов
	Подготовлено
	% подгот. на 07.10.2013 г.

	Владивостокский
	186
	176
	95

	Уссурийский
	452
	444
	98,2

	ИТОГО
	638
	620
	97,2


Накопление топлива:

	Вид топлива
	Потребность
на отопительный период, тонн
	План накопления

к началу отопительного периода
	Фактически

накоплено

на 07.10.2013

	
	
	тонн
	дней
	тонн
	% к плану накопления

	Мазут
	46 850
	9 045
	60
	1 720
	19

	Уголь
	238 800
	20 202
	60
	3 794
	19


Одной из важных задач остается подготовка к предстоящему отопительному сезону объектов жизнеобеспечения, жилфонда военных городков, передаваемых в муниципальную собственность. 

Передается жилфонд в количестве 233 жилых дома (206 - от филиала «Уссурийский» и 27 от филиала «Владивостокский» ОАО «Славянка», а также 78 котельных из которых 28 отапливающих жилфонд и объекты СКБ.
В настоящее время проводится плановая работа по приему имущества Министерства обороны в собственность муниципальных образований
и организации подготовки объектов жизнеобеспечения к отопительному сезону 2013-2014 годов.

Проведение мероприятий по снижению дебиторской и кредиторской задолженности,  увеличению сбора платежей за жилищно-коммунальные услуги

Дебиторская задолженность предприятий коммунального комплекса по состоянию на 01.09.2013 г. составляет 4 665,4 млн. руб. (из них по КГУП ПТЭ – 2 024,5 млн. руб.), в том числе просроченная задолженность (более 2-х месяцев) – 2 962,4 млн. руб. (из них по КГУП ПТЭ – 1 748,5 млн. руб.).
По сравнению с задолженностью на начало  года, сложившейся в размере 4 935,0 млн. руб. (КГУП ПТЭ – 2 257,4 млн. руб.), отмечается снижение данного показателя на 269,6 млн. руб. или на 5,5 % (КГУП ПТЭ – на 232,9 млн. руб. или на 10,3 %).

В структуре дебиторской задолженности основную долю занимает задолженность населения 3 777,6 млн. руб. или 81,0% (КГУП ПТЭ – 1 828,3 млн. руб.). Задолженность организаций местного бюджета за предоставленные коммунальные услуги составила 183,6 млн. руб. (КГУП ПТЭ – 115,2 млн. руб.). Мероприятия, направленные на погашение имеющейся задолженности муниципальных учреждений за предоставленные коммунальные услуги позволили снизить данный показатель на 104,2 млн. руб. по сравнению с задолженностью на начало года.

Несвоевременная и неполная оплата за поставляемые ресурсы, долги дебиторов за предоставленные услуги способствуют образованию кредиторской задолженности на этих предприятиях, которая составляет  4 264,3 млн. руб. (КГУП ПТЭ – 1 985,6 млн. руб.), в том числе задолженность перед поставщиками и подрядчиками – 3 008,7 млн. руб. (КГУП ПТЭ – 1 670,6 млн. руб.), из них за топливно-энергетические ресурсы – 1 889,5 млн. руб. (КГУП ПТЭ – 1 504,0 млн. руб.).
Для снижения имеющейся дебиторской задолженности при Администрации Приморского края, а также в администрациях муниципальных образований созданы межведомственные комиссии по налоговой и социальной политике, полномочиями которых является рассмотрение вопросов, связанных с задолженностью за предоставленные услуги. На рабочие группы межведомственных комиссий приглашаются граждане, а также руководители предприятий-должников, формируются графики погашения имеющейся задолженности, с учетом взаимного погашения долгов.

При проведении выездных заседаний Краевого штаба по подготовке
и прохождению отопительного сезона главам муниципальных образований ставятся задачи по погашению имеющейся задолженности и обеспечению выполнения нормативного запаса топлива к отопительному сезону, рассматриваются вопросы взаимного погашения накопившейся кредиторской
и дебиторской задолженности.

С целью повышения собираемости платежей населения проводится разъяснительная работа с неплательщиками в досудебном порядке (оплачено
с начала года в досудебном порядке 72,1 млн. руб.), заключаются договоры
на рассрочку платежей за оказанные жилищно-коммунальные услуги.

Осуществляется взаимодействие с пограничными службами
по ограничению физических лиц, имеющих задолженность за потребленные энергоресурсы, в поездках за границу РФ, проводятся совместные рейды с ОВД по проблемным дебиторам и лицам, осуществляющим несанкционированные подключения к электрическим сетям, с целью дальнейшего возбуждения уголовных дел.
Проводится претензионная работа по взысканию долгов
в принудительном порядке по решению суда. Так с начала года подано 
38 тыс. исков в судебные органы на сумму 659,1 млн. руб., находится
на рассмотрении в судебных органах 23,0 тыс. исков на сумму 616,0 млн. руб. Всего получено средств по судебным решениям на сумму 323,4 млн. руб.
Осуществление муниципального жилищного контроля
Государственная жилищная инспекция Приморского края (далее – инспекция) осуществляет свою деятельность на всей территории Приморского края с 01.03.2013 в соответствии с Положением государственной жилищной инспекции Приморского края, утвержденным Постановлением Администрации Приморского края от 31.10.2012 № 302-па на основании Закона Приморского края от 07.11.2012 № 112-КЗ «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Приморского края по вопросам наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению государственного жилищного надзора». 

В целях осуществления муниципального жилищного контроля инспекцией разработан и принят Закон Приморского края от 08.10.2012 года № 100-КЗ «Об отдельных вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории Приморского края» (далее – Закон Приморского края № 100-КЗ).

Данный закон Приморского края № 100-КЗ определяет порядок взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с государственной жилищной инспекцией Приморского края и определяет, что муниципальный жилищный контроль на территории Приморского края осуществляется уполномоченными органами муниципального жилищного контроля в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами.

Во исполнение ч. 4 ст. 3 Закона Приморского края № 100-КЗ разработан и утвержден административный регламент взаимодействия государственной жилищной инспекции Приморского края с органами местного самоуправления Приморского края, уполномоченными на осуществление муниципального жилищного контроля, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля (приказ государственной жилищной инспекции Приморского края от 25.01.2013 года 51-09-19).

В настоящее время, инспекцией проводится работа по организации методического взаимодействия с органами местного самоуправления Приморского края по вопросу разработки муниципальных правовых актов, регулирующих порядок осуществления муниципального жилищного контроля на территории городских округов, а также городских и сельских поселений края.

По информации, предоставленной органами местного самоуправления, на территории Приморского края в 24 муниципальных образованиях края созданы органы муниципального жилищного контроля, в 10 из них органы муниципального жилищного контроля начали осуществлять свою деятельность.

Инспекцией по результатам мониторинга осуществления муниципального жилищного контроля установлено, что имеются случаи возложения полномочий по осуществлению муниципального жилищного контроля на работников муниципальных бюджетных учреждений. Для устранения данных нарушений инспекцией указанная информация направлена в органы прокуратуры.

При осуществлении государственного жилищного надзора за использованием и сохранностью жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме инспекция руководствуется Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

Руководствуясь нормами Закона № 294-ФЗ, в целях оказания содействия органам местного самоуправления по контролю за своевременной и качественной подготовкой объектов жилищного фонда к отопительному периоду инспекцией в адрес глав городских округов и муниципальных районов направлен запрос с предложением, что в случае, если управляющие организации не осуществляют должным образом подготовку обслуживаемого жилищного фонда к отопительному периоду, либо подходят к подготовке формально, что может привести к возможному возникновению угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан в процессе прохождения осенне-зимнего периода, для проведения проверки и принятия необходимых мер реагирования незамедлительно в письменном виде информировать инспекцию о возможности возникновения такой угрозы.

Руководствуясь вышеуказанным письмом в адрес инспекции обратились администрации Спасского и Уссурийского городских округов. Проведение проверок фактов указанных в обращениях были согласованы с органами прокуратуры.
В рамках поступивших обращений граждан Инспекцией в ходе мероприятий по подготовке жилищного фонда к ОЗП обследовано 6 420,9 тыс.кв.м., выявлено более 250 нарушений.
Основные выявленные нарушения, включают в себя:

· неисправности внутридомовых инженерных систем;

· неисправности кровель, 
· нарушение целостности теплового контура жилых зданий;

· нарушение целостности межпанельных швов жилых зданий.

По результатам проведенных проверок организациям, осуществляющим управление и техническую эксплуатацию жилищного фонда, выдано 129 предписаний, с указанием мероприятий, подлежащих исполнению до начала отопительного сезона. В отношении должностных и юридических лиц, ответственных за содержание жилищного фонда, допустивших нарушения в ходе подготовки жилищного фонда к отопительному сезону, применены меры административного воздействия. По выявленным правонарушениям возбуждены административные производства по ст. 7.22 КоАП РФ. 

Все лица, во отношении которых возбуждены административные производства, привлечены к административной ответственности с наложением административного штрафа.
Согласно проведенных мероприятий по контролю отмечается, что управляющими организациями проводимые мероприятия не включают полный необходимый перечень работ, выполняемых при подготовке жилых зданий к эксплуатации в осенне-зимний период.
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Реализация планов подготовки к отопительному сезону 2013-2014 годов обеспечит к 15 октября 2013 года готовность жилищно-коммунального хозяйства Приморского края, а также его прохождение
в штатном режиме.
	Директор департамента 
по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края
	В.В. Кулинский


