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	П Р О Т О К О Л
очередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




08.07.2013










№ 32 
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А.Текиев

	Присутствовали

члены комитета:
	П.Г.Ашихмин, В.В.Гришуков, П.С.Савчук, Д.А.Текиев


Список присутствующих:
	Барабаш 

Елена Николаевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Басаргин 
Дмитрий Валентинович,
	директор департамента гражданской защиты Приморского края;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гашев

Алексей Александрович,
	генеральный директор ООО "Находкинское пассажирское АТП";

	Гладких 

Татьяна Валерьевна,
	председатель Избирательной комиссии Приморского края; 

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук 

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Дубинин 
Николай Александрович,
	директор департамента экономики Приморского края;

	Куценкова 

Светлана Георгиевна,
	представитель Управления Министерства юстиции России по Приморскому краю;

	Лапшина

Алла Леонидовна,

	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Межонов Константин Анатольевич,
	председатель комитета по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	заместитель начальника отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;



	Ролик 

Александр Иванович,
	вице-губернатор Приморского края;

	Салков 

Александр Юрьевич,
	корреспондент "Примамедиа";

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Тирских

Иван Евдокимович,
	исполняющий обязанности директора департамента промышленности и транспорта Приморского края;

	Хомутова 

Анастасия Петровна,
	директор департамента внутренней политики Приморского края;

	Шемилина

Марина Анатольевна,
	уполномоченный по защите прав предпринимателей в Приморском крае;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 32 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений 
в статью 10 Закона Приморского края "О пожарной безопасности в Приморском крае" (второе чтение).

3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О пожарной безопасности в Приморском крае" (третье чтение).

4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения 
в статью 71 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (второе чтение).


5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения 
в статью 7 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (третье чтение).


6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Приморского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).

7.О проекте Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение).


8.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (первое чтение).


9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 831 Избирательного кодекса Приморского края" (первое чтение).

10.О проекте Закона Приморского края "Об Уполномоченном по правам предпринимателей в Приморском крае".


11.Об обращении Администрации Приморского края по вопросу внесения изменений в Федеральный закон от 14.06.2012 № 78-ФЗ "О безопасности дорожного движения" в части исключения установки тахографов на транспорт сельскохозяйственных предприятий с учетом сезонности работ.

12.Об обращении Московской городской Думы с законодательной инициативой "О внесении изменений в Федеральный закон "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".


13.О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 08.07.2013).


14.О проекте закона Приморского края "О полномочиях органов государственной власти Приморского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Приморского края".


15.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (второе чтение).

Законопроекты, не рассмотренные на заседании комитета.
О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" 
(первое чтение).

О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (первое чтение).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 32 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ: 
Текиев Д.А.:
	Предлагаю утвердить повестку дня 32 очередного заседания комитета. "За" - единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 10 Закона Приморского края "О пожарной безопасности в Приморском крае" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета, - приведение в соответствии федеральным законодательством. Законопроект 26.06.2013 принят в первом чтении. Предлагаются поправки. Президент России подписал еще изменения в федеральное законодательство и у нас дополнительно появляются поправки, которые мы должны принять, но нам их должна предоставить Администрация края. Предлагаю в решении комитета отметить - предложить Администрации края подготовить соответствующие поправки. Предлагаю проголосовать за поправки к законопроекту. "За"- единогласно. Предлагаю принять законопроект во втором чтении с учетом принятых поправок. "За"- единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за"- единогласно.

Решение № 299 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О пожарной безопасности в Приморском крае" (третье чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Законопроект подготовлен для рассмотрения в третьем чтении.

	Гришуков В.В.:
	Законопроект уже подготовлен со всеми поправками? А то с вышеизложенным несколько не понятно.

	Текиев Д.А.:
	Да. Предлагаю принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за"- единогласно.
Решение № 300 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 71 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (второе чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета, - приведение в соответствии федеральным законодательством. Законопроект 26.06.2013 принят в первом чтении. Комитет подготовил две поправки: первая - меняется название законопроекта; вторая поправка относится к полномочию по осуществлению создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб. Предлагаем МЧС подготовить новый законопроект. Предлагаю поддержать поправки комитета. Единогласно. Прошу голосовать за принятие законопроекта во втором чтении с учетом поправок.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за"- единогласно.
Решение № 301 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 7 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (третье чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законопроект подготовлен для рассмотрения в третьем чтении. Прошу голосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 302 прилагается.


	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Приморского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета – приведение в соответствие с федеральным законодательством, касается того, что информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления предоставляется неограниченному кругу лиц посредством ее размещения в сети "Интернет" в форме открытых данных с учетом требований федерального законодательства о государственной тайне и о персональных данных. 

	Гришуков В.В.:
	Периодичность размещения? Как часто, в какие сроки?

	Онуфрейчук Т.В.:
	Это будет отраженно в постановлении Правительства. Все будет регулировать Правительство.

	Текиев Д.А.:
	Прошу проголосовать за первое чтение.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 303 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение)

Докладчик: Тирских И.Е.

	ВЫСТУПИЛИ:

Тирских И.Е.:
	Вопрос организации транспортной службы населения автомобильным транспортом в муниципальном пригородном сообщении пунктом 12 части второй статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" отнесен к полномочиям органов государственной власти субъектов. По предмету совместного ведения осуществляют данные органы самостоятельно за счет средств бюджета Федерации. Законопроект разработан в связи с необходимостью принятия мер по административному регулированию вопроса по пресечению работы "нелегальных" автоперевозчиков в крае и устанавливает административную ответственность за нарушение Закона края "Об организации транспортного обслуживания населения в Приморском крае" при выполнении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по маршрутам регулярных перевозок пригородного и межмуниципального сообщения: без заключения договора на выполнение указанных перевозок с органом исполнительной власти края, осуществляющим в пределах своих полномочий государственное управление в сфере транспорта на территории Приморского края; выполнение указанных перевозок по маршрутам, не являющимся маршрутами регулярных перевозок пригородного и межмуниципального сообщения.

	Текиев Д.А.:
	Представители легального автомобильного перевоза пассажиров.

	Гашев А.А.:
	Многие перевозки пассажиров совершаются без договора, либо лицензии, что является нарушением и ведет к административному правонарушению. Так же перевозки совершаются по более выгодным рейсам, что ведет к конкуренции между нелегальными компаниями перевозок и муниципальными АТП.

	Смольникова Е.А.:
	Мы считаем, что в рамках рассмотрения данного вопроса необходимо создать рабочую группу.

	Володина И.А.:
	Правильно, так как есть нюансы, требующие доработки.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю доработать вопрос в рамках рабочей группы, а потом рассмотреть на следующем заседание комитета.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 304 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (первое чтение)

Докладчик: Гладких Т.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Гладких Т.В.:
	     Принятие настоящего закона обусловлено необходимостью наделения каждой территориальной избирательной комиссии края, как государственного органа, входящего в систему избирательных комиссий Приморского края, статусом юридического лица. Предлагаемая новелла связана, с назревшей необходимостью перевода председателей территориальных избирательных комиссий на профессиональную (штатную) основу в связи с расширением полномочий указанных комиссий в межвыборный период (формирование участковых избирательных комиссий и обучение их членов, полномочия которых составляют в соответствии с изменениями избирательного законодательства 5 лет, поддержание в актуальном состоянии составов участковых избирательных комиссий, связанное с назначением и освобождением от полномочий членов этих комиссий).

     Законопроектом предлагается внести изменения, связанные с принятием Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". В соответствии с которым члену Избирательной комиссии Приморского края с правом решающего голоса, работающему в комиссии на постоянной (штатной) основе, председателю территориальной избирательной комиссии, (т.е. лицам, замещающим государственные должности Приморского края) а также супругу (супруге) и несовершеннолетним детям указанных лиц запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
     Кроме того, в связи с подписанием Президентом России Указа от 06.06.2013 № 546 "О проверке достоверности сведений об имуществе и обязательствах имущественного характера за пределами Российской Федерации, о расходах по каждой сделке по приобретению объектов недвижимости, транспортных средств, ценных бумаг и акций, представляемых кандидатами на выборах в органы государственной власти, выборах глав муниципальных районов и глав городских округов, а также политическими партиями в связи с внесением Президенту Российской Федерации предложений о кандидатурах на должность высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации" предлагается внести изменение, в соответствии с которым контрольно-ревизионные службы создаются в обязательном порядке не только при Избирательной комиссии края, но и при избирательных комиссиях муниципальных районов и городских округов, территориальных избирательных комиссиях, на которых возложены полномочия избирательных комиссий муниципальных районов, городских округов с целью осуществления обязательных функций по проверке сведений, представляемых кандидатами.

	Текиев Д.А.:
	Считаю, что людям нужна мотивация: никто не захочет бесплатно работать и нести за это ответственность. 

	Гришуков В.В.:
	Наши представители могут быть председателями территориальных комиссий и работать бесплатно.

	Текиев Д.А.:
	Прошу проголосовать за принятие в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 1, "против" – 3.
Решение № 305 прилагается.

	Протокольно
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" 

	
	Вопрос не рассматривался, т.к. предыдущий вопрос - проект закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края", - не набрал достаточного числа голосов для принятия в первом чтении.

	Протокольно
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" 

	
	Вопрос не рассматривался, т.к. предыдущий вопрос - проект закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края", - не набрал достаточного числа голосов для принятия в первом чтении.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 831 Избирательного кодекса Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Межонов К.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Межонов К.А.:
	26.06.2013 я уже вносил законопроект в представленной редакции, он рассматривался Законодательным Собранием и был отклонен. Прошу рассмотреть повторно.

	Савчук П.С.:
	Пользуясь правом внести законопроект повторно, Вы вносите его без каких-либо изменений?

	Межонов К.А.:
	Да.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю проголосовать за принятие в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 2, "против" – 1, "воздержались" – 1.
Решение № 306 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте Закона Приморского края "Об Уполномоченном по правам предпринимателей в Приморском крае"
Докладчик: Шемилина М.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Шемилина М.А.:
	Законопроект разработан в целях формирования института уполномоченного в Приморском крае. Данный институт введен Указом Президента России от 07.05.2012 № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике". Законопроектом устанавливаются правовой статус, основные задачи и компетенция Уполномоченного. Принятие законопроекта обусловлено необходимостью обеспечения дополнительных гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, их соблюдения органами государственной власти, местного самоуправления, их должностными лицами, а также в целях снижения административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Принятие законопроекта обеспечит широкое участие представителей бизнеса в формировании государственной политики в области развития предпринимательской деятельности и защиты прав предпринимателей. Законом субъекта может учреждаться должность уполномоченного по защите прав предпринимателей, которая является государственной должностью субъекта.

	Текиев Д.А.:
	Есть вопросы или замечания? 

	Савчук П.С.:
	Считаю ответ не обоснованным. А что Вам мешает работать сейчас? Без дополнительных внесений в закон?

	Шемилина М.А.:
	Я работаю в соответствии с Указом Президента России, но не могу в полном объеме выполнять работу, связанную с взаимодействием муниципальных округов и органов местного самоуправления, так как нахожусь под руководством аппарата Губернатора края.

	Текиев Д.А.:
	Коллеги, кто "за", прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - 0, "против" – 2, "воздержались" – 2.
Решение № 307 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	Об обращении Администрации Приморского края по вопросу внесения изменений в Федеральный закон от 14 июня 2012 года № 78-ФЗ "О безопасности дорожного движения" в части исключения установки тахографов на транспорт сельскохозяйственных предприятий с учетом сезонности работ

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	В Законодательное Собрание поступило обращение Администрации края в части исключения установки тахографов на транспорт сельскохозяйственных предприятий с учетом сезонности работ. Предлагаю направить решение комитета с предложением оформить данное обращение в соответствии с требованиями Регламента Государственной Думы.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 308 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	Об обращении Московской городской Думы с законодательной инициативой "О внесении изменений в Федеральный закон "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Московской городской Думой подготовлен проект федерального закона "О внесении изменения в статью 11 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" по вопросу закрепления определения процедуры рассмотрения "веерных рассылок" в федеральном законодательстве. 

	Володина И.А.:
	Предложенная Московской городской Думой редакция законопроекта проблему не решает. Считаю данный законопроект нецелесообразным.

	Текиев Д.А.:
	Подготовлен проект решения о нецелесообразности рассмотрения предлагаемой Московской городской Думой редакции федерального законопроекта. Прошу проголосовать за проект решения комитета.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 309 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 8 июля 2013 года)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Представлен перечень федеральных законодательных инициатив. Предлагаю информацию принять к сведению. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 310 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О полномочиях органов государственной власти Приморского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Приморского края" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:


	     Законодательная инициатива комитета по региональной политике и законности. 24.04.2013 законопроект принят в первом чтении. На предыдущем заседании комитета создана рабочая группа в рамках комитета. 2 июля состоялось заседание рабочей группы, на котором рекомендовано представителям Совета муниципальных образований Приморского края представить в комитет поправки до 9 июля. 
     Учитывая, что заседание комитета перенесено на более раннюю дату и представители Совета муниципальных образований края не успели предоставить поправки, предлагаю перенести рассмотрение вопроса.

	Гришуков В.В.:
	Давайте тогда продлим срок внесения поправок Советом муниципальных образований Приморского до 30.07.2013

	Володина И.А.:
	Срок утвержден до 09.07.2013. Будет лучше, если они предоставят информацию раньше, чтобы мы смогли рассмотреть на заседании комитета все поправки.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю установить срок до 12.07.2013 и рассмотреть на следующем заседании комитета. Прошу голосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 311 прилагается.

	15.СЛУШАЛИ:
	Информация о рассмотрении проекта закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ: Текиев Д.А.:
	Законопроект находится в процедуре второго чтения. Представлены поправки. 

	Смольникова Е.А.:
	К законопроекту представлены взаимоисключающие поправки, касающиеся установления нижнего критерия численности населения для поселка городского типа: 3000, 3500, 10000, 3200 человек населения. Губернатор края не согласен ни с одной из представленных поправок. Предлагаем провести рабочее совещание с участием субъектов права законодательной инициативы, представивших поправки, и представителей фракций.

	Текиев Д.А.:
	Поступило предложение полномочного представителя Губернатора Приморского края провести рабочее совещание по законопроекту с участием субъектов права законодательной инициативы, представивших поправки, и представителей фракций в Законодательном Собрании. Предлагаю принять решение. Прошу голосовать. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 312 прилагается.


Председатель комитета






          Д.А. Текиев
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