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	УТВЕРЖДАЮ

Директор департамента образования и науки Приморского края

________________ А.Н. Зубрицкий
_____________________ 2013 года


Экспертная оценка

последствий принятого решения о реорганизации КГБОУ СПО «Уссурийский аграрный техникум» в форме присоединения к нему КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 4» с. Покровка,

КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов, КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка
__________________ 2013 года 

Экспертной комиссией, образованной в соответствии с приказом департамента образования и науки Приморского края от 25 марта 2013 года № 324-а, проведена экспертиза последствий принятого решения о реорганизации краевого государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Уссурийский аграрный техникум» в форме присоединения к нему краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 4» с. Покровка Октябрьского района, краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов Ханкайского района, краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка Михайловского района.
В ходе работы комиссии установлено следующее.
1. Общие положения
Краевое государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Уссурийский аграрный техникум» образовано на основании Закона от 23 декабря 1911 г. Государственного Совета и Государственной Думы как Сельскохозяйственная школа.

Постановлением Приморской областной земской управы от 05 августа 1920 г. было создано Никольско-Уссурийское сельскохозяйственное училище.

Постановлением Приморского губернского экономического совещания от 28 сентября 1923 г. переименовано в Никольско-Уссурийский сельскохозяйственный техникум. Решением Далькрайисполкома от 29 июля 1930 г. - в Уссурийский сельскохозяйственный техникум.

Приказом Министерства сельского хозяйства РСФСР от 15 марта 1972 г. № 168 на базе Уссурийского сельскохозяйственного техникума и его учебно-производственного хозяйства организован совхоз-техникум «Уссурийский». 

Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия РФ от 24 мая 2000 г. № 480 переименован в Федеральное государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования Уссурийский аграрный техникум.

Учреждение передано в собственность Приморского края на основании распоряжения Правительства РФ от 29 декабря 2011 г. № 2413-р и переименовано в краевое государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Уссурийский аграрный техникум».
Уссурийский аграрный техникум (далее - Техникум) расположен по адресу: 692519, Приморский край, г. Уссурийск, улица Советская, д. 33.

Техникум осуществляет подготовку специалистов по 12 специальностям:

- Агрономия;
- Механизация сельского хозяйства;
- Ветеринария;
- Страховое дело (по отраслям);
- Земельно-имущественные отношения;
- Экономика и бухгалтерский учет (по отраслям);
- Коммерция (по отраслям);
- Техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта;
- Технология хлеба, кондитерских и макаронных изделий;
- Технология продукции общественного питания;
- Рациональное использование природохозяйственных комплексов;
- Реклама.

В оперативном управлении Техникума находятся 75 объектов недвижимости. Проектная наполняемость Техникума – 1500 чел., среднегодовой контингент 847 чел., фактический контингент на 01 апреля 2013 г. – 746 чел.
Число штатных единиц работников Техникума – 231, из них педагогических работников – 106.

Фактическая численность работников Техникума – 184 чел., из них педагогических работников – 59 чел.

Техникум имеет общежитие на 720 мест, фактически проживает 720 чел.

Краевое государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 4» с. Покровка Октябрьского района создано в 1963 г. приказом начальника Приморского краевого управления профессионально-технического образования от 31 января 1963 г. № 39. Учреждение зарегистрировано решением отдела финансов администрации Октябрьского района от 23.03.1995 № 9.

Учреждение передано в государственную собственность Приморского края на основании распоряжения Правительства РФ от 03 января 2004 г № 1565-р «О порядке передачи учреждений начального профессионального образования».

В соответствии с распоряжением Администрации ПК от 01 декабря 2010 г. № 619-ра переименовано в краевое государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 4» с. Покровка Октябрьского района.
Профессиональное училище № 4 (далее - Училище) расположено по адресу: 692561, Приморский край, Октябрьский район, с. Покровка, ул. Советов, 66.
Училище осуществляет подготовку рабочих кадров по 3 профессиям:

- Автомеханик;
- Сварщик (электросварочные и газосварочные работы);
- Повар; кондитер;
- в том числе по программе профессиональной подготовки - Тракторист-машинист сельскохозяйственного производства.

В оперативном управлении Училища находятся 6 объектов недвижимости. Проектная наполняемость Училища – 405 чел., среднегодовой контингент 197 чел., фактический контингент на 01 апреля 2013 г. – 202 чел.

Число штатных единиц работников Училища – 78, из них педагогических работников – 39.

Фактическая численность работников Училища – 53 чел., из них педагогических работников – 27 чел.

Училище имеет общежитие на 160 мест, фактически проживает 91 чел.
Краевое государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов Ханкайского района создано Приморским краевым управлением профессионально-технического образования в октябре 1967 г. приказом № 37 с целью подготовки работников квалифицированного труда. Учреждение зарегистрировано постановлением Администрации Ханкайского района от 25.12.1995 № 544.
Учреждение передано в государственную собственность Приморского края на основании распоряжения Правительства РФ от 03 января 2004 г № 1565-р «О порядке передачи учреждений начального профессионального образования».

В соответствии с распоряжением Администрации ПК от 01 декабря 2010 г. № 619-ра переименовано в краевое государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов Ханкайского района.

Профессиональное училище № 57 (далее - Училище) расположено по адресу: 692684, Приморский край, Ханкайский район с. Камень-Рыболов, ул. Трактовая, 119.

Училище осуществляет подготовку рабочих кадров по 4 профессиям:

- Тракторист-машинист сельскохозяйственного производства;
- Хозяйка усадьбы;
- Автомеханик;

- Повар, кондитер.

В оперативном управлении Училища находятся 16 объектов недвижимости. Проектная наполняемость Училища – 600 чел., среднегодовой контингент 234 чел., фактический контингент на 01 апреля 2013 г. – 249 чел.

Число штатных единиц работников Училища – 81, из них педагогических работников – 42.

Фактическая численность работников Училища – 61 чел., из них педагогических работников – 28 чел.

Училище имеет общежитие на 120 мест, фактически проживает 80 чел.
Краевое государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка Михайловского района создано в 1973 году приказом Государственного комитета Министров РСФСР по профессионально-техническому образованию от 21 ноября 1973 г. № 397. Учреждение зарегистрировано постановлением главы Администрации Михайловского района от 10 июня 1993 г. № 175.

Учреждение передано в государственную собственность Приморского края на основании распоряжения Правительства РФ от 03 января 2004 г № 1565-р «О порядке передачи учреждений начального профессионального образования».

В соответствии с распоряжением Администрации ПК от 01 декабря 2010 г. № 619-ра переименовано в краевое государственное образовательное бюджетное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка Михайловского района.

Профессиональное училище № 60 (далее - Училище) расположено по адресу: 692651, Приморский край, Михайловский район, с. Михайловка, квартал 5, д. 5.

Училище осуществляет подготовку рабочих кадров по 5 профессиям:

- Хозяйка усадьбы;
- Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования;
- Сварщик (электросварочные и газосварочные работы);
- Монтажник санитарно-технических, вентиляционных систем и оборудования;
- Повар, кондитер;
- в том числе по программам профессиональной подготовки – Тракторист-машинист сельскохозяйственного производства, Цветовод и Овощевод.

В оперативном управлении Училища находятся 12 объектов недвижимости. Проектная наполняемость Училища – 510 чел., среднегодовой контингент 161 чел., фактический контингент на 01 апреля 2013 г. – 218 чел.

Число штатных единиц работников Училища – 85, из них педагогических работников – 33.

Фактическая численность работников Училища – 66 чел., из них педагогических работников – 26 чел.

Училище имеет общежитие на 148 мест, фактически проживает 106 чел.
2. Основные факторы, влияющие на принятие решения о реорганизации КГБОУ СПО «Уссурийский аграрный техникум» в форме присоединения к нему КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 4» с. Покровка,

КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов, КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка
Реорганизация Уссурийского аграрного техникума и профессиональных училищ № 4, № 57 и № 60 осуществляется в рамках реализации нового Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который вступает в силу с 01 сентября 2013 г., при этом объединение учреждений не приведет к негативным социально-экономическим последствиям.
В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» реорганизация профессиональных образовательных учреждений на территории Приморского края является средством формирования оптимальной модели единой укрупненной многопрофильной образовательной организации. Цель создания филиальной сети профессиональных учебных заведений на базе Уссурийского аграрного техникума - основание многоуровневого процесса обучения по профессиям и специальностям для агропромышленного комплекса, в том числе сельскохозяйственной отрасли.
Уменьшение количества выпускников общеобразовательных школ, рост конкуренции со стороны учебных заведений других уровней профессионального образования снижает число поступающих на обучение в образовательные учреждения начального профессионального образования:

- фактический прием обучающихся в Профессиональное училище № 4 снизился до 100 чел. (контрольная цифра приема с 2010 года снизилась на 33%); учебные площади заполнены на 50% от проектной; в здании общежития 57% площадей используются под проживание учащихся;
- фактический прием обучающихся в Профессиональное училище № 57 с 2010 года снизился на 15%; учебные площади заполнены на 42% от проектной; в здании общежития 67% площадей используются под проживание учащихся;

- контрольная цифра приема в Профессиональное училище № 60 с 2010 года снизилась на 33% - со 150 до 100 чел.; учебные площади заполнены на 43% от проектной; в здании общежития 72% площадей используются под проживание учащихся.
Согласованный Минобрнауки России План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки в Приморском крае на 2013-2018 годы» (распоряжение АПК 27.02.2013 № 52а-ра) указывает на укрупнение сети организаций среднего профессионального образования (наполняемость нового образовательного учреждения – колледжа - в количестве до 600 чел.) и повышение оплаты труда педагогических работников краевых государственных образовательных организаций системы профессионального образования в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597.

Объединение данных учебных заведений диктуется экономической целесообразностью, перспективами дальнейшего развития, а также необходимостью исполнения законодательства.
Необходимо данные учебные заведения объединить, скорректировав подготовку кадров для агропромышленного комплекса. Стоит особо отметить: на базе Уссурийского аграрного техникума уже создан Методический центр по разработке, апробации и реализации профессиональных образовательных программ сельскохозяйственного профиля. При данной реорганизации более слабые образовательные учреждения присоединяются к развивающемуся, что позволит использовать современные методы обучения.
Новый закон об образовании обязывает реализацию в профессиональной образовательной организации образовательных программ подготовки квалифицированных рабочих кадров и образовательных программ подготовки специалистов, современная модель образования фокусирует внимание на необходимости непрерывного образования. Работодатель нуждается в работниках широкого профиля, готовых адаптироваться к новым условиям труда, менять технологии, умеющих быстро обучаться. В объединенной образовательной организации произойдет интеграция реализуемых образовательных программ по следующим направлениям: сельское хозяйство; транспортные средства; технология продовольственных продуктов и потребительских товаров; сфера обслуживания.
Произойдет объединение ресурсов материально-технической базы, а также преподавательского состава, что создаст все необходимые условия для подготовки высококвалифицированных рабочих и специалистов с использованием современных баз практик и высокого профессионального потенциала преподавателей и мастеров производственного обучения. Так:
- в Профессиональном училище № 4 из 27 преподавателей имеют высшую квалификационную категорию - 10 чел., первую - 5 чел.;

- в Профессиональном училище № 57 из 28 преподавателей имеют высшую квалификационную категорию - 8 чел., первую - 4 чел.;

- в Профессиональном училище № 60 из 26 преподавателей имеют высшую квалификационную категорию - 4 чел., первую - 2 чел.

Для сравнения: в Уссурийском аграрном техникуме из 59 преподавателей имеют высшую квалификационную категорию - 32 чел. и 8 чел. - первую.

Администрация Уссурийского аграрного техникума имеет возможность расширить круг потенциальных работодателей и социальных партнеров, пересмотреть договоры на подготовку рабочих кадров с юридическими и физическими лицами, открыть новые специальности, востребованные на рынке труда. Бизнес готов тратить значительные средства на переподготовку сотрудников в рамках конкретных квалификаций, но в короткие сроки. Уссурийским аграрным техникумом рассматривается возможность создания Единого сельскохозяйственного полигона с элементами государственно-частного партнерства или Ресурсного центра по обучению прикладным квалификациям на условиях софинансирования – обучение молодежи и безработных в рамках государственных программ, по заказам предприятий и частного бизнеса, за счет средств самого населения. При этом Уссурийский аграрный техникум получит в пользование 435,25 га земли, занятые под учебное хозяйство профессиональных училищ № 4, № 57 и № 60. 
Укрупнение учреждений в одно позволит оптимизировать финансовые, материальные, кадровые и управленческие ресурсы и осуществлять подготовку многопрофильных специалистов. В масштабах единого учебного заведения ни одно направление не будет «перекрывать» другое, определяющий принцип системы непрерывного профессионального образования - преемственность, предусматривающая согласование образовательных программ всех направлений.
После реорганизации вся учебно-материальная база учреждений будет сохранена, все здания и сооружения перейдут в оперативное пользование укрупненного учебного заведения.
3. Последствия реорганизации КГБОУ СПО «Уссурийский аграрный техникум» в форме присоединения к нему КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 4» с. Покровка,

КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов, КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка

При объединении образовательных учреждений будет образована новая профессиональная образовательная организация согласно Федеральному закону от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», которая будет включать Отделение подготовки квалифицированных рабочих кадров и Отделение подготовки специалистов, что даст возможность реализации тесного внутриведомственного и межведомственного взаимодействия, направленного на достижение более высокого качества профессионального образования. 

Планируемое наименование новой профессиональной образовательной организации – Уссурийский агропромышленный колледж.

При реорганизации данных образовательных учреждений контингент учащихся будет сохранен. Предполагаемое количество учащихся составит 3000 человек.
Предполагаемая штатная численность работников новой профессиональной образовательной организации после реорганизации составит 462 ед.
Предполагаемая экономия бюджетных средств составит один млн. руб. в год за счет оптимизации штатного расписания. Предполагаемое сокращение численности работников составит 13 ед.

В укрупненной образовательной организации получат развитие программы для агропромышленного комплекса, в частности – сельского хозяйства. При этом произойдет сокращении бюджетного набора на менее востребованные непрофильные специальности. База подготовки будет сохранена, что позволит сохранить преподавательские кадры, повысить им заработную плату, рационально распределить материальные и финансовые ресурсы.

Укрупнение учреждений в одно и сохранение профессиональных училищ № 4, № 57 и № 60 в качестве филиалов новой профессиональной образовательной организации позволит оптимизировать все процессы в нем:

- обеспечить прием (устранится ненужная в условиях демографического спада конкуренция за абитуриента за счет непрерывного профессионального образования) с учетом полного использования общежитий всех учреждений под проживание учащихся;
- дать обучающимся возможность выбора индивидуальной образовательной траектории, удовлетворяющей потребности выпускника: возможность результативного завершения образования на каждой ступени с получением соответствующего диплома государственного образца с последующей возможностью выбора продолжения образования либо начала профессиональной деятельности;

- эффективно использовать земли учебного хозяйства;

- расширить круг потенциальных работодателей и социальных партнеров, пересмотреть договоры на подготовку рабочих кадров и специалистов с юридическими и физическими лицами по востребованным специальностям;
- увеличить перечень платных услуг (работ), оказываемых реорганизованным учреждением с учетом объединенной материально-технической базы;
- рационально использовать бюджетные и внебюджетные средства на развитие учебных заведений.

4. Заключительные положения

Реорганизация учреждений не потребует дополнительных финансовых затрат из средств краевого бюджета.

При проведении реорганизации учреждений все виды деятельности реорганизуемых учреждений будут сохранены в полном объеме, права участников образовательного процесса не нарушатся.

На основании вышеизложенного считаем проведение реорганизации краевого государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Уссурийский аграрный техникум» в форме присоединения к нему краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 4» с. Покровка Октябрьского района, краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов Ханкайского района, краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка Михайловского района и сохранения учебных заведений в качестве филиалов нового Уссурийского агропромышленного колледжа необходимым и целесообразным процессом.

Данная реорганизация проводится во исполнение нового Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с последующим повышением качества профессионального образования, а также приобретением обучающимися широкого перечня квалификаций, что будет гарантировать обеспечение требований рынка труда высококвалифицированными и конкурентноспособными рабочими кадрами и специалистами.
	Председатель комиссии:
	
	

	Черновицкая Е.В.
	_______
	заместитель директора департамента образования и науки Приморского края

	Секретарь комиссии:
	
	

	Абросимова Е.Н.
	_______
	главный специалист-эксперт отдела профессионального образования и науки департамента образования и науки Приморского края

	Члены комиссии:
	
	

	Акулина А.В.
	_______
	ведущий специалист отдела профессионального образования и науки департамента образования и науки Приморского края

	Бадак В.П.
	_______
	консультант отдела мониторинга, информационного и материально-технического обеспечения образования департамента образования и науки Приморского края

	Бушманова И.О.
	_______
	начальник отдела планирования и экономического развития образования департамента образования и науки Приморского края

	Верикова И.Н.
	_______
	директор КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 4» с. Покровка Октябрьского района

	Дмитрик И.Г.
	_______
	директор КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 60» с. Михайловка Михайловского района

	Литвинова Н.С.
	_______
	директор КГБОУ СПО «Уссурийский аграрный техникум»

	Носова Т.А.
	_______
	специалист аппарата Уполномоченного при Губернаторе Приморского края по правам ребенка

	Овчар С.И.
	_______
	ведущий специалист отдела по контролю, надзору, лицензированию и аккредитации в сфере образования департамента образования и науки Приморского края

	Пермякова О.В.
	_______
	начальник отдела профессионального образования и науки департамента образования и науки Приморского края

	Подгорная А.В.
	_______
	директор КГОБУ НПО «Профессиональное училище № 57» с. Камень-Рыболов Ханкайского района

	Попечец И.Н.
	_______
	главный специалист-эксперт отдела планирования и экономического развития образования департамента образования и науки Приморского края



__________________

PAGE  

