Комментарии к проекту закона Приморского края 
«Об образовании в Приморском крае»

1. При принятии субъектом РФ закона об образовании, равно и любого другого закона, сфера  регулирования которого отнесена к совместному ведению РФ и субъектов РФ, желательно соблюсти баланс между  необходимостью обеспечения комплексного правового  регулирования, обуславливающего вынужденное дублирование положений федерального законодательства и собственным правовым регулированием Приморского края. Некоторое  несоблюдение баланса в представленном законопроекте заключается в повторении положений Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в тех случаях, когда, представляется, в этом нет абсолютно никакой необходимости (например, положения ст. 2 законопроекта), и в тоже время не получают должного разрешения вопросы, которые нуждаются в правовом регулировании субъектом РФ (например,  вопросы разработки и реализации региональной программы развития образования с учетом социально-экономических, экологических, демографических, этнокультурных и других особенностей Приморского края, создания краевых учреждений образования – эти аспекты изложены только в разрезе полномочий государственных органов, при этом довольно поверхностно).

2. В каких ФГОС нашли нормативы субвенции и нормативы затрат на реализацию ОП, в стандартах этого нет и к образовательным организациям краевого уровня очень жесткое требование к площадям - только оперативное управление, на наш взгляд, может быть и безвозмездное пользование, если площади, например, предоставляет муниципалитет или администрация района.
Глава 1

Ст.2.

1) образование  -  единый целенаправленный процесс воспитания 
и обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый 
в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенций, определенных объема и сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического 
и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов;

2) общее образование  -  вид образования, который направлен 
на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенций, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования;

3) профессиональное образование  -  вид образования, который направлен на приобретение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образовательных программ знаний, умений, навыков 
и формирование компетенций, определенных уровня и объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере и (или) выполнять работу по конкретным профессии или специальности;

Глава 2

Ст.3.

3)органы государственной власти Приморского края, осуществляющие государственное управление в сфере образования, и органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, созданные ими консультативные, совещательные и/или иные органы;

4)организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельности и/или оценку качества образования;

В  статье 3  законопроекта не учитывается, что система образования Приморского края является частью системы образования Российской Федерации. Представляется, что федеральные государственные образовательные стандарты, федеральные государственные требования,  являясь частью системы образования Российской Федерации, между тем,  не входят в систему образования Приморского края.  Не все организации, осуществляющие образовательную деятельность на территории Приморского края, входят в систему образования Приморского края. Вообще вызывает сильные сомнения то обстоятельство, что в Приморском крае может быть создана  самостоятельная система образования, поскольку самодостаточность является признаком системности.  В законопроект необходимо внести дополнение о том, что «система образования Приморского края  является частью системы образования РФ». Кроме того, необходимо исключить  декларативное положение о том, что «система образования создает условия для непрерывного образования посредством реализации основных образовательных программ и различных дополнительных образовательных программ, предоставления возможности одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета имеющихся образования, квалификации, опыта практической деятельности при получении образования». Очевидно, такие условия могут быть созданы только в рамках всей системы образования РФ, а не ее отдельного субъекта. 

Ст.5., п.5

Принятие решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.

Возникает вопрос, о какой комиссии идет речь. В законопроекте далее ничего о данной комиссии не говорится. 

Законопроект  характеризуются некоторым количеством  расплывчатых формулировок.  Из статьи 5 непонятно, о каких «иных нормативно-правовых актах Приморского края», которые может принимать Законодательное Собрание Приморского края по вопросам образования, идет речь. Согласно положениям ст. 29 Устава Приморского края Законодательное  Собрание Приморского края принимает законы и постановления. В законе об образовании необходимо отразить, по каким  вопросам в сфере образовательной деятельности принимаются законы, а по каким постановления (и должны ли последние вообще приниматься в сфере образования?). Из текста ст. 6 необходимо исключить фразу «принятие нормативных правовых актов Приморского края в сфере образования, в том числе:», оставив в данной статье только  конкретные полномочия Администрации, поскольку принятие нормативно-правовых актов является не полномочием, а формой реализации полномочия. Ниже можно добавить, что «по указанным вопросам Администрация Приморского края принимает постановления».

Глава 3.

Ст.8.

Ст. 8 предусматривает полномочия  уполномоченного органа исполнительной власти Приморского края в сфере образования. При этом одним из полномочий является «разработка проектов законов и иных нормативных правовых актов Приморского края в сфере образования». Указанная формулировка  нуждается в уточнении. Является ли разработка проектов законов правом или обязанностью данного органа, означает ли эта формулировка, что только данный орган уполномочен на разработку законопроектов по нижеперечисленным вопросам? В целом, следует отметить, что  разработка проектов  законов и иных нормативно-правовых актов не является полномочием, поскольку отсутствует необходимый для характеристики полномочия признак «властности».  Также будет вызывать трудности в правоприменительной деятельности решение вопроса о том, по каким аспектам  орган должен разрабатывать законопроект, а по каким проект иного нормативно-правового акта. В ст. 8 указанное разграничение не проводится, а системное толкование положений ст.6, 7 и 8 также не позволяет прийти к каким-то однозначным выводам. Указанные нарушения  правил юридической техники  свидетельствуют, на наш взгляд, о недостаточной проработанности вопроса о  разграничении полномочий Законодательного Собрания и Администрации  по  правовому регулированию  сферы образования в Приморском крае.

Глава 4.

Ст.10, п.1. 

Финансовое обеспечение образовательной деятельности  государственных (краевых) образовательных учреждений
 и муниципальных образовательных учреждений
 осуществляется на основе нормативов размера субвенции и нормативных затрат на оказание государственных услуг в сфере образования.

Ст.10, п.2.

Порядок расходования указанных субвенций устанавливается Администрацией Приморского края.

Ст.10, п.3

Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий устанавливается Администрацией Приморского края.

Ст.10, п.4

К малокомплектным образовательным организациям относятся образовательные организации, реализующие основные общеобразовательные программы, исходя из удаленности этих образовательных организаций от иных образовательных организаций, транспортной доступности и (или) численности обучающихся.

Ст.10., п.6.

6.Нормативы размера субвенции, нормативные затраты на оказание государственных услуг в сфере образования в Приморском крае определяются по каждому уровню образования в соответствии 
с федеральными государственными образовательными стандартами, 
по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ 
с учетом форм обучения, федеральных государственных требований (при их наличии),

Ст.11., п.1.

Государственные (краевые) образовательных организации должны иметь
 на праве оперативного управления имущество, необходимое для осуществления образовательной, а также иной предусмотренной уставами образовательных организаций деятельности.

Дополнить проект Закона Приморского края «Об образовании в Приморском крае» статьей 13.1 следующего содержания:

 «СТАТЬЯ 13.1. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ОБУЧАЮЩИХСЯ

 В целях поддержки наиболее одаренных обучающихся, им предоставляется финансовая поддержка в форме:

 1) премий, стипендий, грантов, целевого финансирования;

 2) размещения заказа на оказание образовательных услуг для одаренных детей, проживающих в Приморском крае, в соответствии с законодательством Российской Федерации».

 Или:

 «СТАТЬЯ 13.1. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ОБУЧАЮЩИХСЯ

 В целях поддержки наиболее одаренных обучающихся, им предоставляется финансовая поддержка в форме:

 1) премий, стипендий, грантов, целевого финансирования;

 2) размещения заказа на оказание образовательных услуг для одаренных детей, проживающих в Приморском крае, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Финансовая поддержка оказывается за счет бюджетных ассигнований краевого бюджета».
Глава 5.

Ст.14., п.5.

5.Именные стипендии учреждаются Администрацией Приморского края в порядке, определяющем размеры и условия выплаты таких стипендий.

Ст.16., п.2.

2.Педагогическим работникам государственных (краевых) образовательных организаций, муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), предоставляются компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. 

Общая рекомендация:  Вычитать на орфографию, пунктуацию и стиль.

�Кем принимается решение комиссией или кем Другим?


�Заменить на «организаций»


�Заменить на «организаций»


�Как устанавливается?


�Как устанавливается?


�Напрашивается количественная характеристика малокомплектной организации


�Ни в ФГОС ВПО ни в ФОС СПО нормативы субвенции и нормативные затраты не определяются, идет указание на то что бюджет ОП утверждается советом образовательной организации, и ссылка на норматив, устанавливаемый Минобром


�Обязательно должны, а может их должен обеспечить учредитель


�Кем разрабатывается порядок?


�Кем определяется размер компенсации и каков порядок ее предоставления?





