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	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




26.02.2013










№ 25
	Председательствующий на заседании комитета:
	Текиев Д.А.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Николаева В.В., Савчук П.С., 
Текиев Д.А.

	Отсутствовали:
	Гришуков В.В., Долгачев А.Н., Кан В.В.


Список приглашенных и присутствующих:

	Володина

Ирина Анатольевна,
	старший помощник прокурора Приморского края;

	Гладких

Татьяна Валерьевна,
	председатель Избирательной комиссии Приморского края;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	главный консультант правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Охотников

Роман Андреевич,
	секретарь Избирательной комиссии Приморского края;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании;

	Троеглазов

Александр Семенович,
	заместитель председателя Приморского краевого суда;

	Филатов

Станислав Анатольевич,
	начальник отдела Управления Министерства юстиции России по Приморскому краю;

	Хомутова

Анастасия Петровна,
	директор департамента внутренней политики Приморского края;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 25-го внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.


2.О назначении на должность мирового судьи в Приморском крае 
(Фёдорова Ю.Б.).


3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе чтение).


4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (третье чтение).
5.О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО 
город Фокино.

6.О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ратификации статьи 20 Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции".

7.О проекте федерального закона № 192804-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

8.О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 26.02.2013).

9.О плане проведения мониторинга правоприменения института охраны общественного порядка в пределах законов Приморского края от 5 марта 2007 года № 44-КЗ "Об административных правонарушениях в Приморском крае", от 9 августа 2004 года № 138-КЗ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края"

10.О предложениях комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в указах Президента Российской Федерации В.В. Путина от 07.05.2012 № 601 и № 602.
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 25 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Предлагаю включить в повестку дня дополнительный вопрос: о предложениях комитета по региональной политике в план мероприятий по реализации основных положений, изложенных в указах Президента Российской Федерации. Кто за то, чтобы включить в повестку дня вопрос? 
"За" – единогласно. Есть ли еще предложения? Прошу проголосовать за повестку в целом. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О назначении на должность мирового судьи в Приморском крае
Докладчик: Троеглазов А.С.

	ВЫСТУПИЛИ:

Троеглазов А.С.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи на судебный участок № 73 Красноармейского района на 3-х летний срок полномочий Фёдорова Юлия Брониславовна. Квалификационный экзамен сдала на "отлично". Есть положительное заключение квалификационной коллегии судей Приморского края. С 2002 года Фёдорова Ю.Б. работает адвокатом, является членом Первореченской коллегии адвокатов. Характеризуется с места работы с положительной стороны. Замечаний не имеет.

	Текиев Д.А.:
	Коллеги, есть ли вопросы к Юлии Брониславовне?

	Савчук П.С.:
	Очень приятно, что люди из Владивостока едут работать в Красноармейский район. Квалифицированные кадры в глубинке нужны, особенно в Красноармейском районе, но с чем связана такая смена места работы.

	Фёдорова Ю.Б.:
	Огромным желанием работать мировым судьей. Считаю, что на этой работе смогу реализовать все знания, которые я получила в ходе многолетнего служения закону. Хочу добавить, что являюсь по совместительству преподавателем в ДВФУ. И данные обязанности готова исполнять везде.

	Савчук П.С.:
	Спасибо.

	Николаева В.В.:
	Как планируете решать бытовые проблемы? С жильем?

	Фёдорова Ю.Б.:
	Данным вопросом занимаюсь в настоящее время. Семья поддерживает.

	Текиев Д.А.:
	Кто желает выступить? Депутат В.В.Милуш дал положительный отзыв. Предлагаю рекомендовать Ю.Б.Фёдорову к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 73 Красноармейского района. 

	РЕШИЛИ: 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – единогласно.

Решение № 220 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края"
(второе чтение).

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Коллеги, три месяца мы ждали поправок. В декабре рассматривали законопроект прокурора по внесению изменений в Избирательный кодекс, в связи с необходимостью приведения в соответствие с федеральным законодательством. Наши коллеги говорили, что необходимо внести поправки. Законопроект повторно внесен в Законодательное Собрание и принят в первом чтении. Есть поправка Избирательной комиссии Приморского края.

	Гладких Т.В.:
	Избирательной комиссией подготовлена поправка, - предлагаем депутатам обсудить возможность перевода выборов глав муниципальных районов и городских округов на систему относительного большинства. Система относительного большинства применяется на территории Приморского края с 2006 года для выборов глав всех поселений в крае. Проанализировали практику других субъектов. На территории Дальневосточного федерального округа такая система применяется во всех субъектах Федерации. Но в Магаданской области такая возможность предоставлена уставом муниципальных образований и возможна на уровне устава муниципальных образований, но в то же время опять – таки законодательство субъектов жестко не закрепляет необходимость применения системы абсолютного большинства. В первую очередь этот вопрос связан с финансированием избирательных кампаний: проведение повторного голосования влечет за собой расходы из соответствующего муниципального бюджета на таких выборах. Анализ показал, что с 2008 по 2012 год на территории края прошло 32 результативные кампании такого уровня, из них в 15 случаях состоялось повторное голосование и из этих 15 случаев в 11 случаях результат первого тура сохранен во втором. Предлагаем поддержать нашу поправку.

	Текиев Д.А.:
	Вопросы к Татьяне Валерьевне? Нет вопросов. Желающие выступить по данному вопросу.

	Ашихмин П.Г.:
	Я посмотрел обоснования Избирательной комиссии Приморского края на практику других субъектов. Считаю, что в связи с последними изменениями законодательства, в частности, более упрощенного порядка регистрации для политических партий и огромное появление их количества это приведет, особенно в крупных городах, районах к появлению большого количества кандидатов на должность глав на муниципальных выборах, чего нет сегодня. Появление большого количества кандидатов может, соответственно, привести к тому, что победители будут побеждать с весьма низкими процентами. Исходя из этого, наделять человека полномочиями главы я считаю крайне неверно. Поскольку в большинстве уставов муниципальных образований глава – это человек, наделенный достаточно весомыми полномочиями и отвечающий перед населением за соответствующий район, - при таких условиях данная поправка, на мой взгляд, подорвет принцип легитимности признания. У нас и так малая явка, и если мы еще будем избирать главу такими низкими показателями, это, на мой взгляд, не верно. Считаю, что думать об этом в более спокойном порядке с поправкой в закон, которая будет приводить в соответствие с федеральным законом, устанавливая статусы комиссий. На сегодня такую поправку принимать нельзя, необходимо ее отклонить. Если в дальнейшем комиссия внесет, как самостоятельную инициативу можно будет уже обсуждать более подробно. Эта поправка, на мой взгляд, достаточно концептуальная и не входит в концепцию законопроекта, который внесла Избирательная комиссия и нужно с нее начинать как с самостоятельного закона.

	Текиев Д.А.:
	Павел Георгиевич, а где у нас низкая явка?

	Ашихмин П.Г.:
	А какая явка на последних муниципальных выборах.

	Гладких Т.В.:
	Достаточно высокая.

	Ашихмин П.Г.:
	А Владивосток?

	Текиев Д.А.:
	Почему только Владивосток? Возьмите весь Приморский край, все муниципальные образования.

	Ашихмин П.Г.:
	Я говорю про упрощение порядка регистрации. Раньше кандидатов было в основном четыре, иногда меньше. Сейчас количество кандидатов, в связи с упрощением системы будет расти. В данном случае избрание главы двадцатью процентами избирателей приводит к девальвации выборов.

	Текиев Д.А.:
	Думаю, что коммунисты хотят выиграть на выборах города Владивостока.

	Ашихмин П.Г.:
	Коммунисты хотят, но с результатом 50%. При большом количестве кандидатов столько не наберем в первом туре.

	Текиев Д.А.:
	Вы совершенно правильно сказали, нужно выиграть выборы количеством голосов, которые даются за кандидата. На выборах людей надо убеждать, чтобы они проголосовали за кандидата. То, что Вы предлагаете – технология, когда можно объединиться с другими против одного кандидата.

	Гладких Т.В.:
	По поводу доводов, которые называл Павел Георгиевич. Во-первых, по статистике явка на выборах глав муниципальных районов и городских округов края самая высокая. Во-вторых, что касается изменений законодательства и допуска к участию в выборах без сбора подписей политических партий. Эта тема обсуждалась и именно поэтому эту поправку мы и предлагаем, потому что данная поправка заставит консолидироваться политические партии не на этапе проведения и повторного голосования, а на этапе выдвижения кандидатов и тем самым сократить количество кандидатов в избирательном бюллетене, который может быть на старте избирательной кампании. В-третьих, вопрос о явке. В отсутствие явки проведение повторного голосования не будет столь актуальным, не будет носить тот смысл, который был бы при установленном барьере явки. Тогда законодатель четко бы устанавливал количество избирателей сколько должно голосовать за того или иного кандидата. При отсутствии явки и сбора подписей для политических партий и при высокой явке, изначальной, которая имеется на выборах главы муниципальных образований, считаем, логичным вносить поправку. Поправка вносится под единый день голосования - второе воскресенье сентября, а не под конкретные выборы. Следующий единый день голосования будет в следующем году. Если каким-то образом менять законодательство или приводить в соответствие, делать это надо на данном этапе к сентябрьским выборам. 

	Текиев Д.А.:
	Спасибо. Вопрос явки надо решать по-другому. В некоторых странах, людей обязывают приходить на выборы. Каждый кандидат должен сам работать, если за него хотят голосовать, то придут - и 50%, и 60%, и 70%. По краю такие прецеденты есть. Когда за кандидата голосует 70%.

	Ашихмин П.Г.:
	Изменения, вносимые в последнее время в избирательное законодательство, что на уровне Федерации, что на уровне края наоборот, приводят к тому, что люди считают выборы фарсом и не ходят на них.

	Текиев Д.А.:

	Считаю, что за кандидата голосуют, когда он доказывает делом, что достоин, чтобы его избрали. Этого надо добиваться и тогда люди будут приходить на выборы.

	Савчук П.С.:
	Татьяна Валерьевна, я планирую подготовить законодательную инициативу, - есть вопросы.

	Текиев Д.А.:
	Прошу проголосовать за поправки. "За" – 3, "Против" - 1. Прошу проголосовать за данный законопроект во втором чтении с учетом поправки. "За" – 3, "Против" - 1.

	РЕШИЛИ: 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 3, "против" - 1.

Решение № 221 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края"

(третье чтение).

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Часть норм необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством к 01.10.2012 и 01.01.2013. Предлагаю принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ: 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 3, "против" - 1.
Решение № 222 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО город Фокино.
Докладчик: Смольникова Е.А.

	ВЫСТУПИЛИ: 
Смольникова Е.А.:
	Этот вопрос уже рассматривался на комитета. Вместе с тем, в адрес Губернатора края поступило обращение руководителя фракции КПРФ Законодательного Собрания В.В.Гришукова о возможности включения в состав кандидата для включения в конкурсную комиссию депутата Е.В.Бочарова. В Администрации края обращение рассмотрено, тем не менее, кандидатуры, представленные ранее, оставлены в силе с аргументацией того, что сложившаяся многолетняя практика предусматривает включение в состав конкурсной комиссии депутата одномандатника. Это позволит избежать различной конкуренции между фракциями Законодательного Собрания. Просим завтра на заседании утвердить кандидатуры В.В.Николаевой, А.П.Хомутовой и В.В.Киряева.

	Текиев Д.А.:
	Хотел бы, чтобы Вы упомянули норму федерального закона, почему Губернатор края предлагает в состав конкурса.

	Смольникова Е.А.:
	В соответствии со статьей 37 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления" одна треть конкурсной комиссии назначается Законодательным Собранием по представлению Губернатора края. 

	Текиев Д.А.:
	Вопросы есть? Нет. Мы тоже изучали вопрос и оказалось, что все же Губернатор края может только предложить состав этой комиссии. По опыту работы всегда и раньше в состав комиссии предлагался депутат по одномандатному округу, потому что он работает на округе. Предлагаю поддержать предложенный состав комиссии.

	РЕШИЛИ:

 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 3; "Воздержались" – 1.
Решение № 223 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ратификации статьи 20 Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции".

Докладчик: Ашихмин П.Г.

	ВЫСТУПИЛИ:

Ашихмин П.Г.:
	Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции принята 31.12.2003. В 2006 году ратифицирована Российской Федерацией, но с изъятием статьи 20 Конвенции. Статья 20 Конвенции, на наш взгляд, является ключевым элементом, касается незаконного обогащения. "При условии соблюдения своей конституции и основополагающих принципов своей правовой системы каждое Государство-участник рассматривает возможность принятия таких законодательных и других мер, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве уголовно наказуемого деяния, когда оно совершается умышленно, незаконное обогащение, т.е. значительное увеличение активов публичного должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать". Речь идет о том, чтобы установить ответственность, когда чиновники получают зарплату в 50 тысяч рублей, иногда меньше, но обзаводятся значительным состоянием, приобретают дорогостоящую недвижимость. Считаю, что это необходимо сегодня делать. С 01.01.2013 действует Федеральный закон "О контроле за соответствием расходов лиц замещающих государственные должности и иных лиц", он не является альтернативой статье 20 Конвенции, и по сути, во многом вряд ли сможет ее затмить. 
Поэтому мы считаем, что те скандалы, которые недавно прошли в Министерстве обороны, показывают, что ратифицировать статью 20 необходимо. Просим принять соответствующее обращение в Государственную Думу.

	Текиев Д.А.:
	Павел Георгиевич, данный законопроект, представленный сегодня, рассматривается в Государственной Думе.

	Ашихмин П.Г.:
	Поэтому мы и просим рассмотреть. Поддержка от Законодательного Собрания Приморского края лишней не будет.

	Текиев Д.А.:
	Кто за данное предложение? "За" – 2, "Против" – 1, "Воздержались" - 1. Решение не принято. Тем не менее вопрос выносится для рассмотрения на заседание Законодательного Собрания с решением, непринятым комитетом.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 2, "Против" – 1, "Воздержались" - 1.

Решение № 224 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального закона № 192804-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Данный законопроект мы уже поддерживали. Елена Александровна, есть замечания по данному вопросу?

	Смольникова Е.А.:
	Администрация края инициировала включение вопроса в повестку дня комитета. Проект рассматривался на заседании комитета в январе, был принят к сведению. Губернатором края дан положительный отзыв на законопроект. В соответствии с требованиями Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" в Государственной Думе мнение субъектов считается выраженным, если два мнения одинаковы. Просим рассмотреть и принять решение по существу.

	Савчук П.С.:
	Можно еще раз?

	Смольникова Е.А.:
	Законопроект предусматривает, что высшее должностное лицо субъекта Федерации может избираться депутатами Законодательного Собрания. Альтернатива, наряду с той процедурой, которая установлена сейчас в субъекте может быть определен такой порядок: кандидаты на должность высшего должностного лица выдвигаются Президентом по представлению парламентских партий. Не менее трех кандидатур вносится Президенту на рассмотрение.

	Николаева В.В.:
	Законодательным Собранием?

	Володина И.А.:
	Это в том случае, если будет такой порядок выборов предусмотрен Уставом Приморского края.

	Текиев Д.А.:
	Сейчас мы поддерживаем федеральный закон, и после его принятия мы будем менять уже у себя.

	Володина И.А.:
	Может и не будем менять.

	Смольникова Е.А.:
	Сейчас рассматривается только возможность.

	Володина И.А.:
	Это возможность для многонациональных регионов.

	Ашихмин П.Г.:
	В чем суть данного решения?

	Текиев Д.А.:
	Поддержать изменения в федеральном законе. 

	Савчук П.С.:
	Я не согласен. Я считаю, что должна быть выборность.

	Текиев Д.А.:
	Мы потом это будем рассматривать после принятия.

	Ашихмин П.Г.:
	Закон о выборе глав существует с существенным фильтром, и вводить еще одно ограничение считаю ни к чему. 

	Смольникова Е.А.:
	Это не ограничение. Субъект имеет право сам принять. Авторы федерального законопроекта говорят о возможности учета регионального многообразия и сохранения межнационального мира в тех субъектах, где эта система будет приемлема.

	Савчук П.С.:
	Можно подробнее.

	Володина И.А.:
	Например, Кабардино-Балкария, Дагестан. Если прямые выборы, то, допустим в Дагестане, будет только дагестанец. Другие просто не наберут процентов. Это проблема именно для таких регионов, мы же не можем в законе прописать порядок отдельно для тех или иных регионов. 

	Ашихмин П.Г.:
	Но этим могут воспользоваться и другие субъекты.

	Володина И.А.:
	Субъект сам будет определять возможность принятия.

	Текиев Д.А.:
	Я за прямые выборы. Кто за  поддержку законопроекта?

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 2, "Воздержались" - 2.

Решение № 225 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 26 февраля 2013 года)
Докладчик: Текиев Д.А.


	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять информацию к сведению. В случае необходимости рассмотрим заинтересовавший федеральный законопроект отдельным вопросом. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – единогласно.

Решение № 226 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О плане проведения мониторинга правоприменения института охраны общественного порядка в пределах законов Приморского края от 5 марта 2007 года № 44-КЗ "Об административных правонарушениях в Приморском крае", от 9 августа 2004 года № 138-КЗ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	     Предлагаю утвердить план проведения мониторинга правоприменения института охраны общественного порядка на территории Приморского края и направить его в отдел мониторинга аппарата Законодательного Собрания. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – единогласно.

Решение № 227 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в указах Президента Российской Федерации В.В. Путина от 07.05.2012 № 601 и № 602

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю включить в план мероприятий по реализации положений, изложенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, по вопросам ведения комитета: 
внести изменения в законы края "О государственных должностях Приморского края", "О государственной гражданской службе в Приморском крае", "О муниципальной службе в Приморском крае" после внесения изменений в федеральное законодательство; принимать участие в мероприятиях, касающихся вопросов обеспечения межнационального согласия на территории Приморского края.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – единогласно.

Решение № 228 прилагается.


Председатель комитета
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