   [image: image1.png]



	ДУМА

КАВАЛЕРОВСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Приморского края

РЕШЕНИЕ



	26.12.2012г.
	
	 №
	 871

	О законодательной инициативе Думы Кавалеровского муниципального района по внесению в Законодательное Собрание Приморского края Постановления Законодательного Собрания Приморского края «О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»



В соответствии с законом Приморского края от 22 декабря 2008 года № 373-КЗ «О законодательной деятельности в Приморском крае» (в ред. от 2 февраля 2011г.), Уставом Кавалеровского муниципального района,

Дума Кавалеровского муниципального района

Р Е Ш И Л А:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Приморского края проект постановления Законодательного Собрания Приморского края «О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта  Федерального закона  «О внесении изменений в статью 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации». 

2. Просить Законодательное Собрание Приморского края рассмотреть и внести данный законопроект  в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

3. Поручить от имени Думы Кавалеровского муниципального района представить настоящую законодательную инициативу в Законодательном Собрании Приморского края председателю Думы (Чистякову А.В.). 
4. Решение вступает в силу со дня его принятия.
Председатель Думы 


А.В.Чистяков

                                                                                         Проект внесен

                                                                                          Думой Кавалеровского

      муниципального района
Законодательного Собрания Приморского края
Постановление

от _______________   № ____
«О законодательной  инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 44 Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


В соответствии  со статьей 104 Конституции Российской Федерации Законодательное Собрание Приморского края
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Законодательного Собрания Приморского края при рассмотрении законопроекта в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации председателя Законодательного Собрания Приморского края Горчакова Виктора Васильевича.

3. Направить указанный проект федерального закона законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать законодательную инициативу Законодательного Собрания Приморского края.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Законодательного Собрания 


    В.В. Горчаков
Приложение 

к постановлению 

Законодательного Собрания

Приморского края 

От __________  № __
РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
«О внесении изменений в статью 44 Федерального закона
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ

«Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации»

Принят Государственной Думой

Одобрен Советом Федерации

 Статья 1.

Внести в статью 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 40,  ст. 3822; 2008г. N 52 (часть I) ст. 6236; 2009г. N 52 (часть I) ст. 6441; 2011 г.    N 49 (часть I) ст. 7039 следующие изменения:

  1) часть 4 изложить в следующей редакции:

«Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Не требуется официальное опубликование (обнародование) проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами. Не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами».
Статья 2.

Настоящий федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент 

Российской Федерации





                В.Путин

Москва, Кремль

« ____» ________2013

П Е Р Е Ч Е Н Ь

законодательных актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта постановления 

Законодательного Собрания Приморского края «О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


Принятие данного проекта постановления Законодательного Собрания Приморского края не потребует внесения изменений и дополнений в другие законодательные и иные нормативные правовые акты Приморского края.
 Председатель Думы 


А.В.Чистяков

Финансово-экономическое обоснование
проекта постановления Законодательного Собрания Приморского края 

«О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»


Принятие указанного проекта постановления Законодательного Собрания Приморского края не потребует расходов за счет средств краевого бюджета. 
  Председатель Думы 


А.В.Чистяков

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Законодательного Собрания Приморского края 

«О законодательной инициативе Законодательного Собрания 

Приморского края по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
Федерального закона «О внесении изменений в статью 44 
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) установлено, что на публичные слушания в обязательном порядке должны выносится проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав. Нормы статьи 44 Федерального закона также устанавливают, что проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, подлежат официальному опубликованию (обнародованию).


Главной целью статей 28 и 44 Федерального закона является  обсуждения на публичных слушаниях проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования. На публичных слушаниях жители могут выразить свое мнение, внести свои предложения по проектам муниципальных правовых актов и.т.д.


Однако в статье 28 Федерального закона есть исключения, согласно которой обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования (в форме публичных слушаний) не проводится в случаях,  когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.


В то же время статья 44 Федерального закона устанавливает, что  проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежит официальному опубликованию (обнародованию), вне зависимости от того вносятся ли изменения в устав муниципального образования  в части привидения вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами или изменения вносятся в другие статьи устава муниципального образования, не относящиеся к вопросам местного значения и полномочиям по их решению.

Считаем, что обязательное опубликование проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования в части привидения вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами не приводит ни к каким последствиям, так как жители муниципального образования не могут участвовать в его обсуждении, а также противоречит смыслу части 3 статьи 28 Федерального закона, согласно которой публичные слушания не проводятся, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.


Муниципальные образования из дотационных бюджетов тратят бюджетные средства  на опубликования данного проекта, можно сказать в пустую, так как не понятно с какой целью данный проект опубликовывается.


На основании вышеизложенного, считаем необходимым внести изменения в статью 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с целью отмены официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

Председатель Думы 


А.В.Чистяков







