PAGE  
8

	
[image: image1.wmf]


	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




29.01.2013










№ 23
	Председательствующий на заседании комитета:
	Текиев Д.А.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Гришуков В.В., Долгачев А.Н., 
Николаева В.В., Савчук П.С., Текиев Д.А.

	Отсутствовал:
	Кан В.В.


Список приглашенных и присутствующих:

	Володина

Ирина Анатольевна,
	старший помощник прокурора Приморского края;

	Гладких

Татьяна Валерьевна,
	председатель Избирательной комиссии Приморского края;

	Гончарова
Татьяна
Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Ечкало

Елена Михайловна,
	заместитель начальника отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга законодательства и правоприменительной практики аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	главный консультант отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Охотников

Роман Андреевич,
	секретарь Избирательной комиссии Приморского края;

	Попова

Марина Алексеевна,
	начальник отдела по взаимодействию с общественными объединениями и организациями аппарата Законодательного Собрания;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 23-го очередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.Об опубликовании объявления в средствах массовой информации 
с предложением о представлении кандидатур для назначения представителем общественности в квалификационную коллегию судей Приморского края.


3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в 
статью 16 Закона Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (второе, третье чтения).

4.О предложениях комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2012 года.


5.О предложениях комитета по региональной политике и законности по разработке проектов федеральных законов в качестве совместных законодательных инициатив Законодательного Собрания Приморского края и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и о присоединении Законодательного Собрания Приморского края в качестве соавтора к законопроектам, предложенным законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации на 2013 год.


6.О проектах федеральных законов, постановлениях, письмах, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике 
и законности (на 29 января 2013 года).


7.О проекте федерального закона "О добровольчестве (волонтерстве)".

8.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение).


9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (первое чтение).


10.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края".

	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 23 очередного заседания комитета по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Будут ли изменения или дополнения в повестку дня заседания комитета?

	Ашихмин П.Г.:
	Есть предложение внести на очередное заседание Законодательного Собрания 31 января вопрос об обращении Законодательного Собрания в Государственную Думу по вопросу ратификации статьи 20 Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции. Все документы были получены сегодня утром, хотелось бы, чтобы вопрос был рассмотрен на заседании Законодательного Собрания.

	Савчук П.С.:
	Поддерживаю инициативу. Но без документов мы не можем рассматривать данный вопрос.

	Текиев Д.А.:
	Документы поступят, - рассмотрим вопрос на заседании комитета в феврале. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	Об опубликовании объявления в средствах массовой информации с предложением о представлении кандидатур для назначения представителем общественности в квалификационную коллегию судей Приморского края. 14 декабря 2012 года у нас истек срок подачи документов на вакантное место представителя общественности, документы не представлены. Нужно опубликовать новое объявление.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Если нет возражений, прошу проголосовать.


	РЕШИЛИ: 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 198 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 16 Закона Приморского края "О государственных должностях Приморского края"

(второе, третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Из Администрации края поступило письмо с просьбой о переносе рассмотрения законопроекта по предмету второго чтения на следующее заседание комитета. Есть предложение рассмотрение вопроса перенести. 

	РЕШИЛИ: 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 199 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета по региональной политике и законности в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2012 года

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Текиев Д.А.:
	Коллеги, для включения в план мероприятий по реализации положений, изложенных в Послании Президента России, по вопросам ведения комитета предлагаются предложения по направлениям: развитие демократических институтов, избирательное право, борьба с коррупцией, государственное и муниципальное управление. 

	Гришуков В.В.:
	Вопрос по позиции – развитие политических систем.

	Текиев Д.А.:
	В случае принятия федерального закона, мы должны будем вносить изменения в региональное законодательство. 

	Савчук П.С.:
	Предлагаю оставить данную позицию в плане.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 200 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета по региональной политике и законности по разработке проектов федеральных законов в качестве совместных законодательных инициатив Законодательного Собрания Приморского края и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и о присоединении Законодательного Собрания Приморского края в качестве соавтора к законопроектам, предложенным законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации на 2013 год.

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Предлагается внести предложения по рассмотрению в качестве совместной законодательной инициативы Законодательного Собрания и Совета Федерации проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Рассмотреть возможность присоединения в качестве соавтора по трем федеральных законопроектам, предложенным в 2012 году законодательными органами государственной власти субъектов Федерации, указанные в проекте решения. Также необходимо признать утратившим силу пункт 2 части 1 статьи 44 в соответствии, с которым в уставе муниципального образования должен содержаться перечень вопросов местного значения. Считать актуальным федеральный законопроект "О внесении изменений в ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ в части установления районного коэффициента, равного 1,3 к базовой части трудовой пенсии лицам, проживающим в районах Дальневосточного федерального округа, не относящихся к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, предложить продолжить работу по указанному законопроекту.

	Гришуков В.В.:
	Для информации. Комитет по бюджету поддержал предложения, о которых Вы сказали. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 201 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, письмах, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 29 января 2013 года)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять информацию к сведению. Все документы находятся в аппарате комитета. В случае необходимости рассмотрим заинтересовавший федеральный законопроект отдельным вопросом на следующем заседании комитета.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 202 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального закона "О добровольчестве 
(волонтерстве)"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ: 
Текиев Д.А.:
	Председатель Комитета Совета Федерации по социальной политике Рязанский В.В.обратился с просьбой о рассмотрении законопроекта и направлении замечаний и предложений до 8 февраля 2013 года. Законопроект предусматривает создание правовой основы функционирования в России целостной системы добровольческой (волонтерской) деятельности, структуры, механизмов функционирования институтов и организаций, осуществляющих добровольческую (волонтерскую) деятельность, дает определения благотворительности и добровольчества как разным видам деятельности, разным видам помощи. Предлагается считать целесообразным принятие законодательного акта в области добровольческой (волонтерской) деятельности.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 203 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Редакция законопроекта подготовлена во исполнение решения Приморского краевого суда от 14.09.2012 о признании недействующей части 1 статьи 3.1 краевого закона "Об административных правонарушениях в Приморском крае", с учетом замечаний, изложенных в письмах правового управления и прокуратуры края, экспертном заключении Управления Минюста России по Приморскому краю. Законопроект необходимо направить главам муниципальных образований для ознакомления, внесения предложений.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 204 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края"

(первое чтение)

Докладчик: Охотников Р.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Охотников Р.А.:
	Избирательной комиссией края подготовлен законопроект по внесению изменений в Избирательный кодекс Приморского края, направленный, на приведение в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. Основные положения касаются введения единственного дня голосования в сентябре каждого года, также мы предусматриваем в Избирательном кодексе нормы, которые будут касаться закрепления постоянных избирательных округов сроком на 10 лет, постоянных избирательных участков, которые уже созданы на 5 лет. А также участковых избирательных комиссий, которые будут сформированы сроком на 5 лет и предусмотрены положения, касающиеся формирования резервов участковых избирательных комиссий. Кроме того, в соответствии с нормативными документами Центральной Избирательной комиссии, предлагается компьютеризировать согласие, которое дают лица, претендующие на статус члена избирательной комиссии. Отдельно оговаривается в проекте, что лица, претендующие на замещение должности в участковой избирательной комиссии, будут писать согласие в соответствии с порядком, утверждаемым Центральной Избирательной комиссией. За основу взят проект закона, который был подготовлен прокурором Приморского края, но не был принят депутатами в декабре 2012 года. Просим принять данный законопроект, поскольку избирательное законодательство обязывало законодателей субъектов привести в соответствие наш нормативный акт до 1 января 2013 года.

	Гришуков В.В.:
	Написано, что финансовые затраты не потребуются. На это дело никаких финансовых затрат не потребуется?

	Гладких Т.В.:
	Конечно затраты будут, но их будет не больше чем на сегодняшний день предусмотрено федеральным законом. Требование о том, что участки и участковые комиссии формируются на 5 лет изначально установлены федеральным законодательством. От того, что законодательство мы предлагаем сделать соответствующим федеральному закону дополнительных затрат не потребуется.

	Текиев Д.А.:
	Коллеги, как было уже сказано законопроект, который был подготовлен прокурором края, не приняли. Но от коллег, которые голосовали по данному вопросу против, не поступило ни предложений, ни изменений. Так как некоторые нормы федерального законодательства действуют с ноября 2012 года, а некоторые с 1 января 2013 года мы обязаны привести региональное законодательство в соответствие с федеральным законодательством. Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении. Все сроки просрочены. Кто за то, чтобы принять законопроект в первом чтении? 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 205 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе, третье чтения)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Текиев Д.А.:
	Кто за то, чтобы принять законопроект во втором чтении. Прошу проголосовать. "За" – 3, "Против" – 3. Против? И не вносите никаких предложений.

	Ашихмин П.Г.:
	Мы считаем, что нужно дать все-таки время на рассмотрение данного вопроса. Основные выборы у нас не скоро, в соответствие приводится достаточно много моментов и нужно время, хоть не большое, но для принятия поправок, тщательно проработав законопроект во втором чтении. Поэтому я предлагаю ограничиться первым чтением.

	Текиев Д.А.:
	Пожалуйста, Ирина Анатольевна.

	Володина И.А.:
	Из нового в варианте Избирательной комиссии - форма согласия членов участковой комиссии. Остальное как было внесено прокурором края, так и осталось. Прошло три месяца, - поправок нет. У регионального законодателя нет люфта, чтобы самим принимать какие-либо решения. Если Вы с чем-то не согласны, можете внести свой законопроект. На данный момент Избирательный кодекс не приведен в соответствие с федеральным законодательством. Сроки все прошли и есть все основания для принятия мер прокурорского реагирования.

	Гришуков В.В.:
	Я Вас понимаю, но здесь дело в федеральном законодательстве. Мы сейчас в первом чтении примем, но будем обращаться через фракцию "КПРФ". 

	Володина И.А.:
	А что Вам мешает принять, а потом обращаться?

	Текиев Д.А.:
	Коллеги, прошло три месяца, - поправок не поступило, нет никаких предложений. У Вас почему-то нет желания приводить в соответствие законопроект. 

	Гришуков В.В.:
	Мы против единого дня голосования в сентябре.

	Савчук П.С.:
	На прошлом комитете мы уже принимали данный законопроект в первом чтении, но из-за кворума не получилось принять в большинстве. Коллеги, какие у вас есть принципиальные возражения? Их же нет.

	Володина И.А.:
	Независимо от того, будет наш Избирательный кодекс приведен в соответствие или нет по федеральному законодательству, если выборы будут, то они будут проходить в единый день голосования, - в сентябре, установленный федеральным законом. Другое дело, это нам минус, что в нашем законе нет синхронизации, что требует Государственная Дума и Президент. Никто не мешает на федеральном уровне вам дальше работать и все это делать. 

	Гришуков В.В.:
	Поясняю коллегам. В Государственной Думе создана общественная комиссия, и они вносят дополнения, поэтому предлагаю не спешить.

	Володина И.А.:
	Все сроки упущены.

	Гришуков В.В.:
	Если все останется, как сейчас принято, то в сентябре этого года нам выдадут бюллетень, который будет 1 метр на 70 сантиметров и одного дня для голосования не хватит.

	Текиев Д.А.:
	Несмотря на Вашу позицию, мы обязаны привести Избирательный кодекс в соответствие с федеральным законодательством. Если не приведем в соответствие, - будет протест прокурора, далее соответствующее решение суда. Кто за то, чтобы принять законопроект во втором чтении? 
"За" – 3, "против" – 3. Решение о рассмотрении во втором чтении на ближайшем заседании Законодательного Собрания не принято. После принятия в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 205 прилагается.


Председатель комитета






          Д.А. Текиев
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