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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания
по региональной политике и законности    

г.Владивосток




12.02.2013










№ 24
	Председательствующий на заседании комитета:
	Кан В.В.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Гришуков В.В., Долгачев А.Н., Кан В.В., Савчук П.С.


Список приглашенных и присутствующих:

	Бадулин

Юрий Дмитриевич,
	заместитель председателя Думы Кавалеровского муниципального района;

	Баукова

Наталья Георгиевна,
	заместитель руководителя территориального органа федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю;

	Володина

Ирина Анатольевна, 
	старший помощник прокурора края;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Ечкало

Елена Михайловна, 
	заместитель начальника отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Махонина

Елена Александровна,
	кандидат на должность мирового судьи судебного участка № 55 г. Партизанск;

	Мельникова

Галина Федоровна,
	главный консультант управления по взаимодействию с органами местного самоуправления аппарата Законодательного Собрания;

	Мельникова

Олеся Сергеевна,
	кандидат на должность мирового судьи судебного участка № 87 Тернейского района;

	Мироненко

Любовь Гавриловна,
	начальник управления по взаимодействию с органами местного самоуправления аппарата Законодательного Собрания;

	Николаев
Владимир Викторович,
	помощник депутата Законодательного Собрания Савчука П.С.;

	Овчинников

Сергей Владимирович,
	председатель Думы Хасанского муниципального района;


	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	специалист 1 разряда аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	главный консультант правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Пономорев

Максим Константинович, 
	мировой судья судебного участка № 75 Лесозаводского района;

	Попова

Марина Алексеевна,
	начальник отдела организационного управления аппарата Законодательного Собрания;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Солодкий

Владимир Вячеславович,
	начальник отдела по исполнению административного законодательства Приморского края;

	Троеглазов

Александр Семенович, 
	заместитель председателя Приморского краевого суда;

	Яковина

Екатерина Николаевна,
	помощник депутата Законодательного Собрания   

Кан В.В.;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 24 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
2.О назначении на должности мировых судей в Приморском крае

(Махонина Е.А., Мельникова О.С., Пономарев М.К.).
3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение).
4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (второе, третье чтения).
5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (первое чтение).
6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края" (первое чтение).
7.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (второе чтение).
8.Информация о подготовке редакции проекта закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края". 

9.Информация о подготовке редакции проекта закона Приморского края "О полномочиях органов государственной власти Приморского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Приморского края".
10.Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности за 2012 год.
11.О предложениях комитета по региональной политике и законности Законодательного Собрания Приморского края по структуре проекта федерального закона "О социально-экономическом развитии Дальнего Востока и Байкальского региона".
12.Об информации о хронологии рассмотрения проекта закона Приморского края "Об Общественной палате Приморского края".
13.О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 12 февраля 2013 года).
14.О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО 
город Фокино.
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 24 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:
Кан В.В.:
	Предлагаю дополнительно включить вопрос "О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО город Фокино". От Губернатора края поступило соответствующее письмо. Если нет других предложений предлагаю утвердить повестку дня заседания. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О назначении на должности мировых судей в Приморском крае
Докладчик: Троеглазов А.С.

	ВЫСТУПИЛИ:

Троеглазов А.С.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 55 города Партизанск Махонина Елена Александровна. Она сдала квалификационный экзамен на "отлично", имеет рекомендацию к назначению квалификационной коллегии судей. Елена Александровна в настоящее время работает в Приморском краевом суде помощником судьи. Замечаний к работе нет.

	Кан В.В.:
	Наша коллега, Николаева Виктория Викторовна, дала положительный отзыв.

	Савчук П.С.:
	Город знаете?

	Махонина Е.А.:
	Да, город мне нравится.

	Кан В.В.:
	Предлагаю рекомендовать Махонину Елену Александровну к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 55. "За"- единогласно.

	Троеглазов А.С.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 87 Тернейского района Мельникова Олеся Сергеевна. Она сдала квалификационный экзамен на "отлично", имеет рекомендацию к назначению квалификационной коллегии судей. С 2005 года работала адвокатом, затем в администрации Тернейского муниципального района. Характеризуется положительно. 

	Кан В.В.:
	Депутат Слепченко Сергей Владимирович дал положительный отзыв. Предлагаю рекомендовать Мельникову Олесю Сергеевну на должность мирового судьи судебного участка № 87. "За"- единогласно.

	Троеглазов А.С.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 75 Лесозаводского района Пономарев Максим Константинович. Максим Константинович работает мировым судьей, замечаний нет. Квалификационная коллегия рекомендует его к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 75 Лесозаводского района на пятилетний срок полномочий.

	Кан В.В.:
	Депутат Кваша Александр Леонидович дал положительный отзыв. Предлагаю поддержать кандидатуру Пономарева Максима Константиновича. "За" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "За" – единогласно.

Решение № 207 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение)
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Кан В.В.:
	Законопроект подготовлен комитетом по региональной политике и законности с целью приведения краевого закона в соответствие с федеральным законодательством. 

	Онуфречук Т.В.:
	Часть 1 статьи 3.1 краевого закона о нарушении установленного муниципальными нормативными правовыми актами порядка организации и проведения массовых мероприятий (за исключением собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования) признана по решению Приморского краевого суда недействующей в связи с тем, что данное положение содержит норму, в которой имеется отсылка к иным нормативным правовым актам. Определением Верховного Суда Российской Федерации от 26 декабря 2012 года решение Приморского краевого суда от 14 сентября 2012 года оставлено без изменений. Кроме того, правовое управление полагает необходимым признание утратившей силу часть 2 статьи 3.1, которая содержит понятие "массовое мероприятие", не соответствующее требованиям формальной определенности. Также вносятся изменения в редакцию пункта 4 статьи 12.3 в связи с признанием утратившей силу статьи 3.1.

	Кан В.В.
	Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 3, "воздержались" – 2.
Решение № 208 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (второе, третье чтения)
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	Во исполнение определения Верховного Суда предлагаю поддержать законопроект во втором чтении, "за" – единогласно, и, в третьем чтении, - "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 3, "воздержались" – 2.
Решение № 209 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (первое чтение)
Докладчик: Онуфрейчук Т.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Онуфрейчук Т.В.:
	Законодательная инициатива комитета по региональной политике и законности подготовлена в связи с необходимостью приведения краевого закона в соответствие с Федеральным законом "О муниципальной службе в Российской Федерации" в части обязанности муниципального служащего, замещающего должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей муниципальной службы, представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и регулирует общественные отношения в сфере осуществления контроля за соответствием расходов муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей их доходам.

	Володина И.А.:
	Закон этот необходим, но предлагаю направить его на заключение Губернатору, поскольку федеральным законодателем предусмотрено принятие нормативных документов субъекта о порядке принятия решения об осуществлении контроля за расходами лиц, замещающих должности государственной гражданской службы, за расходами их супругов и несовершеннолетних детей, также порядок предоставления соответствующих сведений. Предлагаю принять в первом чтении.

	Гришуков В.В.:
	Муниципальные образования ознакомлены с законопроектом?

	Кан В.В.:
	Отправим в муниципальные образования.

	Савчук П.С.
	Мы с депутатом Александром Передней в четвертом созыве инициировали аналогичный законопроект, но он не был поддержан. Предлагаю поддержать в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 210 прилагается. 

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Смольникова Е.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Смольникова Е.А.
	Законодательная инициатива Губернатора края подготовлена с целью совершенствования работы по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов. Законопроект исключает положения, обязывающие глав муниципальных образований предоставлять в уполномоченный орган копии решений судов общей юрисдикции по делам об оспаривании муниципальных нормативных правовых актов, а также судебные постановления, вынесенные по кассационным и надзорным жалобам на эти решения, решений и постановлений арбитражных судов об оспаривании этих решений, информаций о мерах прокурорского реагирования в отношении муниципальных нормативных правовых актов, предписаний антимонопольных органов. Изменения позволят сократить расходы местных бюджетов на канцелярию, услуги почты, будут способствовать совершенствованию исполнения полномочий по ведению регистра. Просим поддержать в первом чтении.

	Кан В.В.:
	Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:

 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 211 прилагается. 

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (второе чтение)
Докладчик: Смольникова Е.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Смольникова Е.А.:
	Поправки, поступившие к законопроекту, касаются изменения категории населенных пунктов, перевода некоторых населенных пунктов в сельские. Это влечет увеличение затрат краевого бюджета на субвенции бюджетам муниципальных образований, а также на увеличение оплаты труда работников государственных учреждений. Запросы о предоставлении расчетов на затраты из краевого бюджета направлены, но информации пока нет. Просим законопроект рассмотреть на следующем заседании комитета. 

	Кан В.В.:
	Предлагаю перенести рассмотрение вопроса.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 212 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	Информация о подготовке редакции проекта закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" 
Докладчик: Онуфрейчук Т.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Онуфрейчук Т.В.:
	Законопроект приводит Устав края в соответствие с федеральным и краевым законодательством. Предусмотренные в законопроекте изменения касаются использования в законодательстве края единой терминологии в части определения утверждаемой сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края. Устав дополняется нормой в части предоставления Губернатором Приморского края сведений о расходах как своих, так и своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. Вносятся изменения, касающиеся краевого бюджета.   

	Гришуков В.В.:
	Принимаем к сведению?

	Лапшина А.Л.:
	Устав вносится в Законодательное Собрание Губернатором края, группой депутатов или двумя процентами населения. Аппаратом комитета подготовлена редакция законопроекта, которую необходимо направить всем депутатам для ознакомления, в Администрацию края. Затем, после ознакомления, внесения предложений, законопроект необходимо рассмотреть на совещании депутатов с тем, чтобы предложить депутатам, кто из них будет участником законодательной инициативы. Подписать законодательную инициативу для внесения ее в Законодательное Собрание в соответствии с требованиями.

	Савчук П.С.:
	Мы должны принять решение и привести Устав края в соответствие.

	Кан В.В.:
	Если нет вопросов, прошу голосовать за проект решения.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 213 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	Информация о подготовке редакции проекта закона Приморского края "О полномочиях органов государственной власти Приморского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Приморского края"

Докладчик: Онуфрейчук Т.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Онуфрейчук Т.В.:
	Согласно федеральному закону № 131-ФЗ полномочия органов государственной власти субъекта Федерации по взаимодействию с Советом муниципальных образований субъекта Федерации определяются законом субъекта Федерации. Во многих субъектах такие законы есть, у нас нет. Есть письмо Совета Федерации, в котором нам предлагают принять такой закон. За основу предлагается взять редакцию законопроекта, предложенной прокуратурой края. 

	Савчук П.С.:
	Непонятно зачем такой закон нужен. Хотелось бы мнение глав узнать.

	Володина И.А.:
	Предлагаем направить законопроект в Совет муниципальных образований для обсуждения. Такого закона нет только в пяти субъектах, а федеральный закон предусматривает, чтобы органы государственной власти взаимодействовали с Советом муниципальных образований в соответствии с законом Приморского края. Есть пробел в законодательстве, его надо устранить. Практика в других субъектах предусматривает разные варианты. Где-то есть в администрации полномочный постоянный представитель, который работает с Советом муниципальных образований, есть другие должностные лица. Мы в своем законопроекте ушли от постоянного полномочного представителя, предоставляем Совету муниципальных образований право принимать участие в заседаниях в комитетов, Законодательного Собрания, что в принципе они и делают, если у них есть такая необходимость, также предоставляем депутатам Законодательного Собрания право участвовать в заседаниях Совета. Предлагаем поддержать проект решения.

	Кан В.В.:
	Прошу поддержать проект решения.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 214 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности за 2012 год 
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	У каждого в документах есть отчет о работе комитета за 2012 год. Предлагаю утвердить отчет.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 215 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета по региональной политике и законности Законодательного Собрания Приморского края по структуре проекта федерального закона "О социально-экономическом развитии Дальнего Востока и Байкальского региона"
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В..
	Депутатам комитета предлагается к ознакомлению структура проекта федерального закона "О социально-экономическом развитии Дальнего Востока и Байкальского региона". Если нет вопросов и предложений, предлагаю принять решение по данному вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 216 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	Об информации о хронологии рассмотрения проекта закона Приморского края "Об Общественной палате Приморского края"
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Кан В.В.
	6 июня 2008 года в Законодательное Собрание депутатом 4 созыва Ермолаевым А.В. внесен законопроект об общественной палате Приморского края, который 25 ноября 2009 года принят в 1 чтении. В проекте решения представлена хронология рассмотрения законопроекта. Работа продолжалась до 2011 года. Законопроект принят не был.

	Смольникова Е.А.:
	При Губернаторе края создана рабочая группа по разработке законопроекта, также создан экспертный совет. В ближайшее время законопроект планируется рассмотреть на совещании при Губернаторе края.

	Володина И.А.:
	Я изучала два законопроекта, принимала участие в работе рабочей группы по доработке законопроекта. Законопроекты предполагали компенсацию финансовых расходов за счет средств краевого бюджета. Сложный путь формирования Общественной палаты через проведение конференции, что также предполагает существенные затраты. Кроме того содержится противоречие федеральному законодательству в части того, что Общественная палата осуществляет общественный контроль за деятельностью органов исполнительной власти, а в законопроекте за органами государственной власти, но за представительными органами федеральный законодатель не предусматривает осуществление контроля. Предполагается, что представительные органы контролируют избиратели. Поэтому есть, над чем работать и хорошо, что оба законопроекта направлены Губернатору края для ознакомления. В прошлом созыве много работали над законопроектом, сложно все проходило.

	Гришуков В.В.:
	То, что нам представили, - принято?

	Онуфрейчук Т.В.:
	Есть законопроект в новой редакции, который оформлен  в виде поправки. Он не принят.

	Володина И.А.:
	Была просьба Губернатора края не принимать во втором чтении.

	Кан В.В.:
	Комитет предлагает принять к сведению информацию о хронологии рассмотрения законопроекта и после получения замечаний и предложений к законопроекту от Губернатора края вернуться к его рассмотрению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 217 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 12 февраля 2013 года)
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	Предлагаю принять к сведению информацию, изложенную в проектах федеральных законов. В случае необходимости, рассматривать заинтересовавшие федеральные законопроекты отдельными вопросами.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 218 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО город Фокино
Докладчик: Смольникова Е.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Смольникова Е.А.:
	Главой ЗАТО город Фокино направлено обращение Губернатору края о представлении в Законодательное Собрание кандидатур для назначения в состав конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО город Фокино. Губернатор края внес в Законодательное Собрание представление от 08.02.2013 "О кандидатурах в состав конкурсной комиссии" для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО город Фокино. В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" одна треть конкурсной комиссии назначается законодательным органом государственной власти субъекта по представлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Главой администрации городского округа ЗАТО город Фокино, согласно Уставу, является лицо, назначаемое на должность по контракту, заключаемому главой городского округа по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий Думы городского округа, но не менее чем на два года. Распоряжением главы городского округа ЗАТО город Фокино от 11.12.2012 трудовой контракт с В.Д.Тихоновичем, главой администрации, прекращен в соответствии с Трудовым кодексом по истечение срока трудового договора. Предлагается назначить членами конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа ЗАТО город Фокино Николаеву Викторию Викторовну, депутата Законодательного Собрания; Хомутову Анастасию Петровну, директора департамента внутренней политики Приморского края; Киряева Виктора Вадимовича, начальника отдела юридической экспертизы, ведения регистра муниципальных правовых актов правового департамента Администрации Приморского края. Вносим на Ваше рассмотрение и просим поддержать.

	Гришуков В.В.:
	Я хотел бы внести кандидатуру Бочарова. Если не внесут, мы будем голосовать против. Он там работал. 

	Савчук П.С.:
	Николаева В.В. – одномандатник. Она представляет этот округ. Это процедура, мы выбрали такую практику, потому что человек отвечает за эту территорию, избиратели его выбрали. Если поломать  сложившуюся практику, тогда Губернатор края будет назначать по своему усмотрению. И это его право.

	Кан В.В.:
	Вы можете письменно обратиться к Губернатору края со своим предложением. 

	Гришуков В.В.:
	Если комитет не соглашается, давайте голосовать.

	Савчук П.С.:
	Нет логики. 

	Кан В.В.:
	Предлагаю рассмотреть вопрос 26 февраля. За это время Гришуков В.В. напишет свое предложение Губернатору края.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 219 прилагается.

	Протокольно:
	26 февраля 2013 года провести внеочередное заседание комитета.


Председательствующий 

на заседании комитета






               В.В. Кан
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