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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по региональной политике и законности    

г.Владивосток




11.12.2012










№ 22
	Председательствующий на заседании комитета:
	Текиев Д.А.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Долгачев А.Н., Савчук П.С., Николаева В.В. 

	Отсутствовали:
	Гришуков В.В., Кан В.В.


Список приглашенных и присутствующих:

	Акимцова

Татьяна Александровна,
	исполняющая обязанность начальника отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края, аппарата Администрации Приморского края;

	Володина 

Ирина Анатольевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Волкова
Валентина Васильевна,
	заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;   

	Гладких
Татьяна Валерьевна,
	председатель Избирательной комиссии Приморского края;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Ешукова

Алла Александровна,
	заместитель начальника управления государственной гражданской службы и кадров Администрации Приморского края;

	Журавель 

Юрий Алексеевич,
	заместитель начальника Главного управления МЧС Российской Федерации по Приморскому краю;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга законодательства и правоприменительной практики правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Мельникова

Галина Федоровна,
	главный  консультант управления по взаимодействию с органами местного самоуправления аппарата Законодательного Собрания

	Николаев

Владимир Викторович,
	помощник депутата Законодательного Собрания Савчука П.С.;

	Овчинников

Сергей Владимирович,
	председатель Думы Хасанского муниципального района;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	главный консультант отдела правовой экспертизы законопроектов правового управления аппарата Законодательного Собрания;


	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	специалист 1 разряда аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Ролик

Александр Иванович,
	вице-губернатор Приморского края;

	Попова

Марина Алексеевна,
	начальник отдела по взаимодействию с общественными объединениями и организациями организационного управления аппарата Законодательного Собрания;

	Самсонов

Артем Анатольевич,
	депутат Законодательного Собрания;

	Степаненко

Оксана Викторовна,  
	главный консультант отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края, аппарата Администрации Приморского края;

	Сухов
Алексей Николаевич,
	вице-губернатор Приморского края;

	Филатов
Станислав Анатольевич,
	начальник отдела законодательства субъекта Российской Федерации ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Яковина

Екатерина Николаевна,
	помощник депутата Законодательного Собрания   

Кан В.В.;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности


Повестка дня

	1
	Утверждение повестки дня заседания

	2

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (законодательная инициатива Губернатора Приморского края, первое чтение)

	3
	Об отчете Контрольно-счетной палаты Приморского края по результатам контрольного мероприятия, проведенного по вопросам целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, выделенных на содержание Избирательной комиссии Приморского края за 2011 год и девять месяцев 2012 года и использования средств краевого бюджета, выделенных на проведение выборов в 2011 году

	4
	О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 11 декабря 2012 года)

	5
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края (таблица поправок, второе чтение)

	6
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в отдельные законодательные акты по вопросам государственной гражданской службы Приморского края" (третье чтение)

	7
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушения в Приморском крае" (законодательная инициатива прокурора Приморского края, статья 4.5 Сжигание травы, мусора, первое чтение) 

	8
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушения в Приморском крае" (второе, третье чтения)  

	9

	О проекте федерального закона "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушению прав граждан Российской Федерации" 


	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 22 очередного заседания комитета по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Предлагаю включить в повестку дня вопрос "О проекте федерального закона "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушению прав граждан Российской Федерации". 
Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю утвердить повестку дня заседания. Если нет других предложений, прошу проголосовать.
Голосовали: "за" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (законодательная инициатива Губернатора Приморского края, первое чтение)
Докладчик: Ролик А.И.

	ВЫСТУПИЛИ:
	

	Ролик А.И.:
	Губернатор внес проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве. Законопроект  разработан в связи с обращениями органов местного самоуправления муниципальных образований в адрес Губернатора Приморского края о преобразовании ряда поселков городского типа в сельские населенные пункты.   Статья 7 Закона Приморского края   № 161-КЗ "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" дает общие критерии разделения населенных пунктов на городские и сельские. В целях обеспечения системного подхода к изменению категории населенных пунктов в Приморском крае законопроект устанавливает четкие критерии отнесения населенных пунктов к городским и сельским населенным пунктам. Так, предлагается определить, что более 60 процентов работающего населения городов и поселков городского типа должны быть заняты в сферах промышленного производства. Исходя из фактической численности населения определяется следующая численность жителей: городов – более
21 тысячи человек, поселков городского типа – менее 21 тысячи человек. Законопроектом определены критерии отнесения населенных пунктов к курортным поселкам.  

В соответствии с предлагаемыми изменениями сельскими являются населенные пункты, не соответствующие критериям отнесения населенных пунктов к городским населенным пунктам. Одновременно определяется, что принятие законопроекта не повлечет необходимости изменения уже существующих категорий и видов населенных пунктов Приморского края. Прошу поддержать законопроект в первом чтении

	Текиев Д.А.:
	Много обращений по этому вопросу с мест об изменении статуса с городского на сельский? Как вы смотрите на эти пожелания? 

	Ролик А.И.:
	Надо законодательно четко определить критерий отнесения населенных пунктов к городским и сельским. Потом на основании этих критериев установить единые правила определения административно-территориального устройства. 

	Савчук П.С.:
	Надо действительно четко установить   критерии. Правда непонятно по численности, почему 20 тысяч, а не 10 тысяч? Учитывая, что в крае не могут осуществлять дотации учителям, врачам, а это была бы поддержка. Считаю, что в первом чтении надо принимать.

	Текиев Д.А.:
	Поддерживаю, надо принимать в первом чтении. По второму чтению есть вопросы, свои поправки надо внести ко второму чтению, а сейчас предлагаю  поддержать в первом чтении. Мы давно отправили этот законопроект во все муниципальные образования и ответы уже есть.

	
	Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Решение № 190 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:


	Об отчете Контрольно-счетной палаты Приморского края по результатам контрольного мероприятия, проведенного по вопросам целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, выделенных на содержание Избирательной комиссии Приморского края за 2011 год и девять месяцев 2012 года и использования средств краевого бюджета, выделенных на проведение выборов
в 2011 году
Докладчик: Волкова В.В.  

	ВЫСТУПИЛИ:
	

	Волкова В.В.:
	Нарушений по расходованию выделенных средств не установлено. Есть замечания по командировкам. Не соответствуют указанные в командировочных удостоверениях населенные пункты. Необоснованно списано 27 тысяч рублей. Мы выписали представление, чтобы вернули в бюджет. 

	Самсонов А.А.:
	Что за подарки?

	Волкова В.В.:
	Приобретение пластиковых карт для голосующих впервые.

	Самсонов А.А.:
	Что это такое? 

	Волкова В.В.:
	Банковские карты.

	Гладких Т.В.:
	Акт мы подписали, 27 тысяч вернут. По командировочным приняли решение усилить контроль. Что касается пластиковых карт, то мы не считаем, что это нарушение, поскольку карта предназначалась для оплаты услуг интернета. Но мнение государственного органа примем к сведению. Это было на выборах депутатов Законодательного Собрания.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 191 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
	

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять к сведению.

	РЕШИЛИ

 
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 192 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (законодательная инициатива Губернатора Приморского края,  таблица поправок, второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.:

	ВЫСТУПИЛИ:
	

	Текиев Д.А.:
	После принятия законопроекта в первом чтении поступили две поправки. Поправка Губернатора, которая предлагает законопроект в новой редакции с внесением изменений в два Закона Приморского края и как следствие изменение наименования законопроекта и поправка депутата Самсонова, которая касается установления фиксированного оклада директору департамента, с учетом индексации. 

	Сухов А.Н.:
	Вносятся изменения в Закон "О государственной гражданской службе в Приморском крае" в части наделения представителя нанимателя правом определять конкретный размер должностного оклада. Также предлагаем уточнить вилку должностного оклада. И предлагаем ввести должность уполномоченного по защите прав предпринимателей, определяем ему должностной оклад и размер поощрения.

	Савчук П.С.:
	Денежное поощрение будет определяться в соответствие с положением?

	Сухов А.Н.:
	Да.

	Савчук П.С.:
	Это будет отдельное положение, в котором будет отмечена мотивация и другие показатели?

	Сухов А.Н.:
	Да. Будет устанавливаться в соответствии со всеми показателями.

	Николаева В.В.:
	Это все равно субъективно. Будет зависеть от представителей нанимателя. Должны быть критерии.

	Сухов А.Н.:
	Представитель нанимателя исследует все показатели и в соответствии с его полномочиями  принимает решение в соответствии с вилкой.

	Самсонов А.А.:
	Моя поправка касается установления фиксированного оклада с учетом индексации директору департамента вместо вилки оклада, установления определенного значения вместо вилки ежемесячного денежного поощрения для директора департамента, начальника управления, руководителя инспекции. Я проанализировал федеральное законодательство, например, Указ Президента о федеральных чиновниках, то есть уровнем выше, так вот там конкретный оклад. Нигде нет такой разницы от 3-х до 24. Например, у начальника федерального департамента стоит разница в 8 раз, а не в 24, у начальника федерального управления в 4 раза. Вилки наоборот стимулируют сотрудников договариваться с руководителем, а не работать. Закон должен отвечать принципам единства государственной службы, а мы устанавливаем такое отличие. Считаю это неправильно. Предлагаю убрать вилку и установить шестикратное денежное поощрение. Для новых должностей, которые вводятся, оставить оклад, который есть, а вилку установить 4 размера месячного оклада.

	Текиев Д.А.:
	Вы считаете, что все достойны сейчас повышения заработной платы в два раза?

	Самсонов А.А.:
	Это соответствует федеральному законодательству.

	Сухов А.Н.
	Эта поправка повлечет увеличение фонда оплаты труда. Мы действительно будем платить в два раза больше. Сейчас стоит минимальная ставка оплаты труда.

	Текиев Д.А.:
	То, что предлагает Губернатор, это в рамках той суммы, которая уже предусмотрена. Я не вижу необходимости сейчас повышать зарплату в два раза.

	Николаева В.В.:
	Какие суммы будут? 

	Сухов А.Н.:
	40 тысяч и 300 тысяч. Такие случаи единичны и были только за определенные достижения. 

	Ашихмин П.Г.:
	Для чего тогда ставить такие большие суммы?

	Сухов А.Н.:
	Это возможности.

	Володина И.А.:
	Это не увеличение зарплаты, это вилка. С 1 января вводится новая структура, и разница между департаментом социальной защиты и департаментом гражданской защиты большая, а зарплата одинаковая. Я бы рекомендовала принять этот закон.   

	Савчук П.С.:
	Предлагаю согласиться с поправкой Губернатора. Должен быть механизм регулирования и поощрения. Не надо бояться ежемесячного денежного поощрения в 3, в 24 раза.   Люди работают - надо поощрять, это будет стимулировать. Я предлагаю на этом этапе согласиться.

	Ашихмин П.Г.:
	Можно было прописать для каждого департамента свой размер.

	Текиев Д.А.:
	Нам есть, какие законы отстаивать, а не влезать в зарплату каждого чиновника.

	Савчук П.С.:
	Функционал определяет Администрация края. 

	Ашихмин П.Г.:
	Размах вилки очень большой.

	Володина И.А.:
	Обращаю Ваше внимание, что в прокуратуру за год не поступило ни одной жалобы на то, что кому-то больше, кому-то меньше. Полагаю, что представители нанимателя взвешенно относятся к этим вопросам.

	Самсонов А.А.:
	Там, где больше людей, там больше заместителей. Считаю, что не может один человек работать в восемь раз больше другого.

	Сухов А.Н.:
	Мы определим по департаментам оклады. Вилка должна быть, это вопрос мотивации, иначе люди просто будут отсиживать рабочее время. Есть департаменты с огромной загрузкой и нет там большого количества заместителей, один-два не больше.

	Текиев Д.А.:
	Не надо заниматься уравниловкой. Считаю, что необходимо дать возможность Губернатору, чтобы он оценивал тех людей, которых нанимает.

	Ашихмин П.Г.:
	В Законе о государственных должностях установлены фиксированные оклады, хотя у них тоже нагрузки разные.

	Володина И.А.:
	У вице-губернаторов нагрузки и ответственность одинаковые.

	Текиев Д.А.:
	Мы рассматриваем сейчас другой законопроект. Поэтому предлагаю проголосовать за поправку Губернатора.

Голосовали: "за" - 3, воздержались – 2. 
У нас есть три поправки депутата Самсонова, есть предложение отклонить поправки.  
Голосовали: "за" - 3, воздержались - 2.

Есть предложение  поддержать законопроект во втором чтении.

Голосовали: "за" - 3, против - 2. 

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3, против - 2.

Решение № 193  прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в отдельные законодательные акты по вопросам государственной гражданской службы Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
	

	Текиев Д.А.:
	Есть предложение поддержать законопроект в третьем чтении.

Голосовали: "за" - 3,  против - 2.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3,  против - 2.

Решение № 194 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение)
Докладчик: Володина И.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
	

	Володина И.А.: 
	Прокурор края внес в порядке законодательной инициативы законопроект, которым предлагается установить административную ответственность за сжигание травы и мусора на территории населенных пунктов и организаций, в пределах противопожарных расстояний между зданиями, сооружениями и открытыми складами, а также на участках, прилегающих к жилым домам, дачным и иным постройкам, если данное деяние не содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьями 8.32, 11.16, 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Анализ федерального законодательства в связи с изданием постановления Правительства, которым утверждены Правила противопожарного режима не установлен запрет и не установлен порядок сжигания травы и мусора в населенных пунктах. Правила, которые действовали ранее, этот запрет содержали, а сейчас имеется пробел в законодательстве. Поскольку противопожарная безопасность находится в совместном ведении, то субъект вправе установить собственное правовое регулирование. Прошу поддержать законодательную инициативу прокурора края и установить административную ответственность нашим законом. В случае, если в Правила будут внесены дополнения, нам эту норму придется признать утратившей силу, но в настоящее время сжигание травы и мусора влечет серьезные материальные последствия. Одновременно законопроектом предлагается из полномочий должностных лиц органов внутренних дел (полиции) исключить  полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях, не относящихся к вопросам охраны общественного порядка.

	Николаева В.В.:
	Кто будет принимать решения?

	Володина И.А.:
	Полиция остается, исключены только составы про крематорий и места захоронения, которые не относятся к вопросам охраны общественного порядка. А по траве и мусору будут составлять административные комиссии.

	Журавель Ю.А.:
	Весной нас ждет всплеск пожаров, поскольку прошлое лето было  влажное и дачные участки, особенно брошенные, заросли травой.

	Филатов С.А.:
	Это важная и нужная норма, но ее необходимо доработать. Сейчас в Приморском крае не установлен порядок сжигания травы. Полагаем, что нет препятствий для составления протокола по статье 24 – нарушение правил пожарной безопасности. Статья общая и позволяет это делать. Выход из этой ситуации видится во внесении изменений в Правила противопожарной безопасности, где в частности определено, что на мостах и путепроводах запрещается выжигание сухой травы, то есть внести дополнение этой нормы. 

	Текиев Д.А.:
	Кто сжигает траву, бросает костры, должен понимать, что есть ответственность. Есть предложение поддержать данный законопроект. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 195 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (второе, третье чтения)

Докладчик: Текиев Д.А.

	Савчук П.С.:
	Достаточно этих сумм за нарушение.  

	Володина И.А.:
	Ответственность определена в соответствии со статьей 24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мы не может устанавливать выше. 

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать законопроект во втором чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю поддержать законопроект в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 196 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального закона "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушению прав граждан Российской Федерации"
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:    
	

	Текиев Д.А.:
	В связи с тем, что принят список Магнитского, Российская Федерация принимает свой законопроект, которым защищает права граждан Российской Федерации. Все фракции в Государственной Думе единогласно поддержали этот законопроект. Ваше мнение?

	Ашихмин П.Г.:
	Поддержать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 197 прилагается.


Председатель комитета






       Д.А. Текиев
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