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	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания  

по региональной политике и законности    

г.Владивосток




27.11.2012










№ 20
	Председательствующий на заседании комитета:
	Текиев Д.А.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Гришуков В.В., Долгачев А.Н., Николаева В.В., Текиев Д.А.

	Отсутствовали:
	Кан В.В., Савчук П.С.


Список приглашенных и присутствующих:

	Бакшин
Сергей Валерьевич,
	заместитель начальника управления внутренней  политики Приморского края;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Жигач

Николай Алексеевич,
	главный специалист-эксперт отдела законодательства субъекта Российской Федерации ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга законодательства и правоприменительной практики правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Кузнецова 
Светлана Александровна
	помощник начальника Главного управления МЧС России по Приморскому краю по правовой работе, начальник юридического отдела;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Лунь 
Наталья Николаевна
	заместитель директора департамента социальной защиты населения Приморского края;

	Мельникова

Галина Федоровна,
	главный консультант управления по взаимодействию с органами местного самоуправления аппарата Законодательного Собрания;

	Николаев

Владимир Викторович,
	помощник депутата Законодательного Собрания П.С.Савчука;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	главный консультант отдела правовой экспертизы законопроектов правового управления аппарата Законодательного Собрания;


	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Попова

Марина Алексеевна,
	начальник отдела по взаимодействию с общественными объединениями и организациями аппарата Законодательного Собрания;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Яковина

Екатерина Николаевна,
	помощник депутата Законодательного Собрания В.В.Кан;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня
1.Об утверждении повестки дня 20-го внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.О проекте закона Приморского края "О порядке отзыва Губернатора Приморского края" (третье чтение).


3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (третье чтение).


4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (третье чтение).


5.Об экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края от 20 марта 1995 года № 2-КЗ "О статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края".


6.О предложениях комитета по региональной политике и законности в план на 2013 год мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края.


7.О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на 1 квартал 2013 года.


8.О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 27 ноября 2012 года).


9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 16 Закона Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (первое чтение).

10.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе чтение).


11.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" (второе чтение).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 20 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Какие предложения есть по включению дополнительных вопросов в повестку дня? 

	Гришуков В.В.:
	Прошу включить в повестку дня дополнительный вопрос о направлении официального представителя от комитета по региональной политике и законности на учредительное собрание "Всероссийского Созидательного Движения "Русский Лад", которое состоится 29 ноября 2012 года в Морском государственном университете.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю включить в повестку дня вопрос об обращении начальника Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю А.В.Агафонова с просьбой о внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае". 

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю утвердить повестку дня заседания с дополнительными вопросами. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О порядке отзыва Губернатора Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета по региональной политике и законности. Законопроект принят в первом и втором чтениях, подготовлен комитетом для рассмотрения в третьем чтении. Предлагаю принятие поддержать законопроекта в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 171 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законопроект принят на заседании Законодательного Собрания в первом и втором чтениях. Докладчиком выступал Ашихмин П.Г. Прошу проголосовать за принятие законопроекта в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:

	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 172 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законопроект, аналогичный предыдущему. Принят на заседании Законодательного Собрания в первом и втором чтениях. Прошу поддержать в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
 
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 173 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	Об экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края от 20 марта 1995 года № 2-КЗ "О статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края"
Докладчик: Жигач Н.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Жигач Н.А.:
	Частью 2 статьи 23 Закона Приморского края "О статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края" установлено, что депутат Законодательного Собрания, работающий на постоянной основе после прекращения депутатских полномочий продолжает получать назначенное ему денежное содержание до устройства на новое место работы в течение одного месяца, в случае не избрания его депутатом Законодательного Собрания в течение трех месяцев, в случае роспуска Законодательного Собрания. Указанное положение противоречит федеральному законодательству по следующим основаниям:

     в соответствии с частью 1 статьи 13 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" гарантии депутатской деятельности устанавливаются Конституцией Российской Федерации, Уставом и законами субъекта. По смыслу закона не является гарантией депутатской деятельности льготы и преимущества установленным лицам, утратившим статус депутата органа государственной власти субъекта Российской Федерации;
     полномочия субъектов по установлению депутатской деятельности не могут распространяться на регулирование трудовых отношений, что следует из части 2 статьи 64 Трудового Кодекса Российской Федерации не допускающих преимуществ при заключении трудового договора за исключением предусмотренных федеральным законодательством;
     статья 6 Трудового Кодекса предусматривает, что органы государственной власти субъекта не могут принимать законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права по вопросам отнесенным к ведению федеральных органов государственной власти. При этом более высокий уровень трудовых прав и гарантий работников по сравнению с установленным федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации обеспечивают за счет бюджета соответствующего субъекта;

     установленные частью 2 статьи 23 Закона Приморского края "О статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края" гарантии не могут свидетельствовать о реализации субъектом права на установление более высокого уровня трудовых прав и гарантий по сравнению с установленным федеральным законодательством, поскольку такие гарантии могут быть предоставлены только на период полномочий депутата, а не за пределами срока таких полномочий, что имеет место в данном случае.
     Таким образом часть 2 статьи 23 Закона Приморского края "О статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края" принята с превышением полномочий субъекта Российской Федерации.

	Текиев Д.А.:
	Есть вопросы? Владимир Витальевич?

	Гришуков В.В.:
	Нет.

	Текиев Д.А.:
	Закон принят, подписан, размещен на сайте Законодательного Собрания. Предлагаю экспертное заключение Управления Минюста России по Приморскому краю принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 174 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета по региональной политике и законности в план на 2013 год мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Вы знаете, что комитетом по региональной политике и законности была создана рабочая группа по внесению изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях" и будет логично включить в план мониторинга на 2013 год подотрасль законодательства - Охрана общественного порядка: Закон Приморского края "Об административных правонарушениях" и Закон Приморского края "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края".

	Гришуков В.В.
	А кто будет этим заниматься? Комитет?

	Текиев Д.А.:
	Каждым комитетом созданы рабочие группы и у нас есть отдел мониторинга законодательства и правоприменительной практики.

	Гришуков В.В.:
	Ясно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 175 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на 1 квартал 2013 года

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	План представлен. Есть предложения? Предложений нет.

	Гришуков В.В.:
	Потом можно будет внести дополнения?

	Текиев Д.А.:
	Конечно. Прошу проголосовать за проект решения.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 176 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 27 ноября 2012 года)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Перечень проектов федеральных законов представлен, если нет вопросов, - предлагаю принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 177 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 16 Закона Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (первое чтение)

Докладчик: Лунь Н.Н.

	ВЫСТУПИЛИ:

Лунь Н.Н.:
	Законодательная инициатива Губернатора края. Предлагается внести изменения в статью 16 Закона Приморского края "О государственных должностях Приморского края". Прежде всего, изменения касаются приведения в соответствие краевого законодательства с федеральным, а именно с Указом Президента №854 от 16 августа 1995 года в редакции 2011 года. Соответствующие изменения вносятся в краевое законодательство. Расширяются гарантии граждан, которые замещали государственные должности свыше восьми и двенадцати лет. Федеральным законодательством учтено, что при расчете доплаты в настоящее время выделяется только трудовая пенсия, то есть исключаются выплаты по валоризации, оплаты по инвалидности не включаются в расчет. По объему средств это касается небольшого количества сотрудников, которые ушли на пенсию. В настоящее время их порядка 9 человек, это бывшие депутаты и члены Избирательной комиссии, вице-губернаторы. Средства в краевом бюджете предусмотрены: 2012 год - 35,5 млн. руб., 2013 год - 36,7 млн.руб..

	Текиев Д.А.:
	К Наталье Николаевне есть вопросы? Нет. Депутаты нашего комитета писали свои мнения по данному вопросу. Просьба, более подробно написать финансово-экономическое обоснование. Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении. "За" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 178 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе, третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива прокурора края. Избирательный кодекс приводится в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. Поправок не поступало. Предлагаю принять законопроект во втором и третьем чтениях. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 179 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" (второе чтение)
Докладчик: Ашихмин П.Г.

	ВЫСТУПИЛИ:
Ашихмин П.Г.:
	К законопроекту поступили поправки депутата В.В.Кан. Первая поправка дополняет перечень мест, в которых проведение публичного мероприятия запрещается, словами "прилегающая территория".

Вторая поправка касается проведения публичных мероприятий в закрытых помещениях, где не всегда возможно будет соблюсти предельную заполняемость из расчета один человек на 1 кв. м.

	Текиев Д.А.:
	Может как-то определить, что такое прилегающая территория? Давайте определим границу?

	Смольникова Е.А.:
	Проанализирована практика субъектов. Ряд субъектов пошел по такому пути, но практически нигде нет просто прилегающей территории. Субъекты берут в среднем цифру сто метров от периметра, либо от ограждения, границ здания, сооружений. 

	Ашихмин П.Г.:
	Я посмотрел места, предложенные муниципальными образованиями. Например, Владивосток предложил привокзальную площадь. На каком она расстоянии от железнодорожного вокзала?

	Смольникова Е.А.:
	Так это для специально отведенных мест, на нее это не будет распространяться.

	Гришуков В.В.:
	Учитывая, что нет письменной поправки.

	Текиев Д.А.:
	Про 35 метров поправка Текиева Д.А.

	Гришуков В.В.:
	Есть предложение отклонить данную поправку. 25 метров первоначально было и оставить.

	Смольникова Е.А.:
	Первоначально было 45 метров.

	Ашихмин П.Г.:
	Предлагали до 10 метров сократить.

	Текиев Д.А.:
	Вопрос, касаемый поправки: изложить в следующей редакции: часть 2 статьи 2 дополнить пунктом 5 следующего содержания: места, проведение публичных мероприятий в которых может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной, социальной инфраструктуры, связи, создавать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. На деле это правильно, - нельзя создавать проблемы людям.

	Ашихмин П.Г.:
	Эта формулировка из федерального закона. Она определяет, что законодатель может дополнительно определять такие места, то есть сама по себе формулировка достаточно общая, исходя из нее можно практически любое место подвести под эти формулировки.

	Текиев Д.А.:
	Почему? По площади не ездит транспорт, нет прохода к жилым помещениям.

	Ашихмин П.Г.:
	На площади есть остановка, так же может мешать от прохода остановки до станции. Наши не умеют трактовать закон и если такая формулировка будет допущена, то нам потом придется доказывать в суде.

	Текиев Д.А.:
	Остановка находится возле дороги, а не на площади. То есть вы считаете, что должны мешать людям все проводимые мероприятия?

	Ашихмин П.Г.:
	Нет, не должны. Но есть в законе другие моменты, которые позволяют в случае, если другие публичные мероприятия в данном месте не возможны. В чем разница если место публичного мероприятия относится к местам, где оно запрещено. Если организатор подает уведомления, на место которое будет истолковано управлением органом рассматривающим это уведомление как запрещено. Орган должен будет дать альтернативное место для проведения мероприятий. И публичное мероприятие все равно пройдет. Я считаю, что расширение таких мест не оправдано.

	Текиев Д.А.:
	На самом деле это наоборот дисциплинирует, а у нас как всегда. Если разрешили на площади провести, мы будем стоять на дороге. Поэтому, чтобы такого не было предлагается такая поправка. Если людям разрешили провести на площади, то пусть проводят на площади, но не стоят на дороге и перекрывают движение.

	Текиев Д.А.:
	Есть еще вопросы? Желающие выступить?

	Смольникова Е.А.:
	Действующая формулировка законопроекта, принятая в первом чтении. И проанализирована. Мы пришли к выводу, что ряда важных мест эту формулировку не учитывают. Важных в целях обеспечения прав граждан и к остановке общественного транспорта, это детские и спортивные площадки, тротуары, автомобильные дороги, оперативные диспетчерские службы, пожарные части. Субъекты практически полностью эти списки воспроизводят, но мы хотим сказать, что невозможно полностью перечислить этот список если мы хотим произвести перечисление конкретных пунктов, мест, то этот пункт в законе будем править ежемесячно. Практическая деятельность будет выявлять все новые и новые места. И с нашей точки зрения федеральный законодатель справедливо обозначил те места, критерии, в которых запрещено проведение публичных мероприятий. Опять же по замечанию Прокуратуры исключили из нашего закона части 6 и 7 статьи 3, которая регламентирует дачу заключения Управления внутренних дел о возможности проведения публичных мероприятиях на объектах транспортной инфраструктуры и вопрос о возможности проведения публичных мероприятий именно на автомобильных дорогах, на остановках общественного транспорта, там где это может создать затруднения для пешеходов, для движения транспорта в нашем законопроекте упущено. Мы поддерживаем поправку.

	Текиев Д.А.:
	Хорошо.

	Ашихмин П.Г.:
	Данная поправка практически возвращается под редакцию Губернатора Приморского края, которая была отклонена уже депутатами в том проекте, который был внесен в первом чтении. Я думаю все же, что Федеральный закон, введя такую формулировку, имел ввиду, что должно быть в соответствии с данными критериями исходя из конкретных обстоятельств, субъектов определены конкретные места, а не вводиться данная формулировка, в общем. Я считаю это принципиально и возражаю против ее принятия.

	Текиев Д.А.:
	Коллеги, есть поправки, озвученные Павлом Георгиевичем. Прошу проголосовать. "За" - единогласно.

	Текиев Д.А.:
	Следующие поправки. 
Дополнить словами прилегающая территория.

Поправка Кан В.В. по поводу прилегающих территорий. Медицинских учреждений дополнить словами "прилегающая территория". И как правильно прописать 100 метров в поправке.

	Смольникова Е.А.:
	Из практики субъектов есть такая формулировка: "на расстоянии не менее чем 100 метров от границ указанных объектов".

	Николаева В.В.:
	Может тогда в границах медицинских учреждений?

	Смольникова Е.А.:
	Есть еще формулировка: "от любой точки периметра соответствующих зданий". Смотря, от чего мы будем исходить: ограждения или здания.

	Николаева В.В.:
	Ситуации подобные будут возникать, поэтому лучше прописать.

	Текиев Д.А.:
	Кто за то, чтобы поддержать поправку Кана В.В. с учетом  редакции до 100 метров. Прошу проголосовать.

"за" – 2, "против" - 3. Поправка не поддержана.

	Текиев Д.А.:
	Поправка Д.А.Текиева: статью 2 дополнить пунктом 5  "места, проведение публичных мероприятий в которых может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной, социальной инфраструктуры, связи, создавать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры". "За" – 2, "против" - 3.

	Текиев Д.А.:
	Следующая поправка. Слова "составляет 25 м" заменить словами "составляет 35 м". "За" – 2, "против" - 3.

	Текиев Д.А.:
	Можно взять среднее и сделать 30 метров. Согласны?

	Гришуков В.В.:
	Нет. Давайте двигаться дальше.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 180 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:

	О предложении депутата Законодательного Собрания Приморского края Гришукова В.В. о направлении офи​циального представителя от комитета по региональной политике и законности на учредительное собрание "Всероссийского Созидательного Движения "Русский Лад"

Докладчик: Гришуков В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:
Гришуков В.В.:
	По инициативе женского союза "Надежда России" (для информации: возглавляет Апарина Алевтина Викторовна, депутат Государственной Думы и Юськова Татьяна Николаевна, администратор Пушкинского театра) 29 ноября 2012 года на базе Морского государственного университета (аудитория 200) проводится учредительное собрание "Всероссийского Созидательного Движения "Русский Лад". Базируется движение на семи принципах Александра Невского. В том числе, ладить со всеми не унижая собственного достоинства и т.д. Есть предложение направить представителя от нашего комитета, учитывая наш профиль региональной политики и законности, для участия в этом учредительном собрании.

	Текиев Д.А.:
	Какие будут предложения?

	Гришуков В.В.:
	Прошу рекомендовать Гришукова В.В.

	Текиев Д.А.:
	Делегируем Владимира Витальевича. "За" - единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 181 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	Об обращении начальника Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю Агафонова А.В. с просьбой внесения изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае"
Докладывала: Кузнецова С.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Поступило предложение от Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю. Предлагаю Кузнецовой Светлане Алексеевне озвучить его

	Кузнецова С.А.:
	Мы обратились с просьбой дополнить главу 4 Закона "Об административных правонарушениях" статьей 4.5 "Сжигание травы, мусора". С вопросом по сжиганию мусора много проблем. Ранее действующие правила пожарной безопасности до 2011 года, содержали такую норму и у нас не было проблем и Государственный пожарный надзор привлекал за данное нарушение. На сегодняшний день новые правила пожарной безопасности не содержат такой нормы и по статистике, большое количество пожаров приходится на отжигание мусора на придомовых территориях и сухой травы. Самый большой пожар недавно был в Амурской области - сгорело 65 домов. На лесопилке сжигали мусор. Порыв ветра привел, к сожалению, к трагедии – сгорели 65 домов, семьи остались без крова. На территории Приморского края 153 населенных пункта подвержены угрозам природных пожаров, т.е. пал сухой травы и сжигание мусора вблизи подвергают их угрозе и несут большую опасность. В весенний и осенний периоды, в населенных пунктах, где есть приусадебные хозяйства, выжигают траву, убирая мусор на своей территории. Предлагаем внести дополнения в закон об административных правонарушениях и предусмотреть административное наказание. Предупреждение или наложение административного наказания на граждан в размере от 1000 до 5000 рублей, на должностных лиц от 10000 до 50000 рублей, на юридических лиц от 150000 до 200000 рублей.

	Гришуков В.В.:
	Цифры, которые приведены в справке. Это по России или по Приморскому краю? 

	Кузнецова С.А.:
	Это официальные данные по России. По Приморскому краю ежегодно регистрируется до 30%.

	Гришуков В.В.:
	Здесь нет цифр, сколько именно населенных пунктов сгорело, сколько человек погибло в прошлом году.

	Кузнецова С.А.:
	Мы можем запросить у государственного пожарного надзора информацию для Вас.

	Текиев Д.А.:
	Елена Александровна, что Вы по этому поводу думаете?

	Смольникова Е.А.:
	Вопрос достаточно сложный. Нужно взвешивать юридическую возможность и оправданность введения этой нормы в целях сокращения пожаров. Есть вопросы по федеральному законодательству. В пояснительной записке Управление МЧС говорит о том, что есть федеральные правила, но в федеральных правилах таких норм не установлено. Этот вопрос имеет место быть.

	Онуфрейчук Т.В.:
	Не только федеральное законодательство не устанавливает таких правил, но и краевое не устанавливает. Порядок сжигания травы и мусора также не устанавливается. Как будет привлекаться человек к ответственности не известно. Кто будет решать, попадает правонарушение под статьи 8, 32, 11, 16 и 24 или не попадет. По какой статье его привлекать? По 4.5, либо по 24 КоАП РФ? 

	Смольникова Е.А.:
	Кого предлагаете в качестве лиц, составляющих протоколы?

	Кузнецова С.А.:
	Административные комиссии. Поскольку мы выходим на объекты и исследуем их, можем направлять информацию.

	Онуфрейчук Т.В.:
	Что мешает привлечь по статье 24 КоАП РФ?

	Кузнецова С.А.:
	Есть правила пожарной безопасности, в которых прописано, за что можно привлечь к административной ответственности. И этой нормы, к сожалению, там нет.

	Онуфрейчук Т.В.:
	И у нас этой нормы нет. Не установлен порядок, как можно и как нельзя сжигать траву. Кроме того, в санитарных правилах есть запрет на сжигание мусора возле образовательных учреждений. Если этот запрет установлен федеральными актами, то и административную ответственность должен устанавливать КоАП, а не региональное законодательство. 

	Николаева В.В.:
	Я считаю, что норма очень правильная и нужная. 

	Онуфрейчук Т.В.:
	Есть судебная практика, что подпадает под закон об охране атмосферного воздуха, что урегулировано КоАП. 

	Николаева В.В.:
	Если человека оштрафуют один два раза, в следующий раз он не будет это делать. Может это предупредительная норма? Не сразу судить человека, а наложить штраф.

	Кузнецова С.А.:
	Пожар распространяется неконтролируемо: при скорости ветра 25-30 м/сек пожар с площади 5 кв. метров вырастает до площади 150-200 кв.метров. 

	Онуфрейчук Т.В.:
	Данная статья не применима, она не будет действовать, будет оспариваться, обжаловаться и в суде выигрываться.

	Кузнецова С.А.:
	Возможно обсудить другую редакцию?

	Николаева В.В.:
	Может быть юридически сейчас сложно, но практически это нужно. Не жечь мусор в приусадебных участках, дачных. Можно редакцию переделать, почему нет?

	Онуфрейчук Т.В.:
	Есть обширная судебная практика Верховного Суда по данным вопросам. Там сказано, что запрещены сельскохозяйственные палы. Есть заключение прокуратуры, что сельскохозяйственные палы мы не можем урегулировать.

	Кузнецова С.А.:
	Что касалось сельскохозяйственных палов. Судебная практика рассматривалась в сфере действующего законодательства, правил пожарной безопасности, которые действовали в практике Верховного Суда 2007-2008 года. В 2012 году по экологии. 

	Николаева В.В.:
	Вы считаете, что это не урегулировано?

	Кузнецова С.А.:
	Да, поэтому мы и обратились с предложением. Многие субъекты уже приняли такое дополнение.

	Текиев Д.А.:
	Понятно. Владимир Витальевич, что Вы думаете по данному вопросу?

	Гришуков В.В.:
	Я думаю, что такой проект поддержать нужно, но здесь проблема комплексная. С одной стороны Ваше предложение, с другой воспитательное процессы, укрепление пожарной службы безопасности. Проблема есть и ее нужно решать. Стоит согласиться.

	Текиев Д.А.:
	Ответственного назначим Ашихмина П.Г.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 182 прилагается.


Председатель комитета






       Д.А. Текиев
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