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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




16 января 2013 г.








 № 21
	Председатель 
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета
	Зотов Е.А., Викдорова Е.Ю.,      Дикусар С.В., Корнеев Ю.А.,  Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные 
	Акимцова Т.А. - главный консультант отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края аппарата Администрации Приморского края;
Бронц А.А., - директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;

Волков В.А. - начальник управления ветеринарии Приморского края;

Жигач Н.А. - главный специалист-эксперт отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Минюста по Приморскому краю;

Коваль Е.Б. - директор департамента лицензирования и торговли Приморского края;

Наставшев А.Ю. - исполняющий обязанности начальника управления рыбного хозяйства Приморского края.

Пстыга С.Е. - заместитель директора депар-тамента лесного хозяйства Приморского края;

Почекунин А.С. - исполняющий обязанности директора департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края



Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.



	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (первое чтение).



	2.
	Об обращении Думы Астраханской области к Министру сельского хозяйства Российской Федерации Н.В. Федорову о необходимости государственной поддержки развития системы селекции и элитного семеноводства сельскохозяйственных овощебахчевых культур.



	3.
	Об обращении Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину о принятии необходимых мер по недопущению банкротства сельскохозяйственных товаропроизводителей.


	4.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Республики Карелия о внесении на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 28 Земельного кодекса Российской Федерации".


	5.
	О законодательной инициативе Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 2 и 4 Федерального закона "О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства".



	6.
	О законодательной инициативе Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях".



	7.
	О законодательной инициативе Орловского областного Совета народных депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции"



	8.
	О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции".



	9.
	О проектах федеральных законов.


	10.
	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2012 год.


	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:
Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	Добрый день, уважаемые коллеги. Добрый день, уважаемые приглашенные. Прошу начать работу нашего комитета. Если по повестке дня у депутатов никаких предложений нет, предлагаю голосовать за повестку дня. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Утвердить повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" - единогласно.



	1.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (первое чтение)

Докладывает:
Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 1 "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае", первое чтение. Докладывает Корнеев Юрий Александрович, пожалуйста.
В соответствии со статьей 2 Федерального Закона Российской Федерации от 07.07.2003 № 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве" личное подсобного хозяйство - форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции, т.е. гражданин, ведущий личное подсобное хозяйство, признается сельскохозяйственным товаропроизводителем.

Постановлением  Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 утверждена Государственная программа  развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы (далее - Государственная программа).

Раздел 3 Государственной программы предусматривает государственную поддержку кредитования малых форм хозяйствования, в том числе граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, с полным наименованием направлений оказания государственной поддержки.

В Приморском крае утверждена Государственная программа Приморского края развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края на 2013-2017годы и плановый период до 2020 года (далее – краевая Государственная программа) в которую, включена подпрограмма "Поддержка малых форм хозяйствования, садоводческих и дачных объединений и обществ". Поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, включена в данную подпрограмму.

Все виды государственной поддержки граждан, ведущих личное подсобное хозяйство на территории Приморского края, осуществляются в соответствии с Государственной программой и краевой Государственной программой, в связи с чем, из статьи 5 Закона Приморского края от 06.04.2004 № 108-КЗ "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае", необходимо исключить перечень мер государственной поддержки граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Предлагаю рассмотреть указанный законопроект в первом чтении на очередном заседании Законодательного Собрания в январе 2013 года.

Спасибо, Юрий Александрович. Я предлагаю выслушать отраслевой департамент. Бронц Андрей Александрович, пожалуйста, ваше мнение.

Предлагается вынести этот законопроект на заседание Законодательного Собрания по причине того что в приморском крае в рамках программы развития сельского хозяйства до 2020 года предусмотрены мероприятия по поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Это дополнительные меры поддержки, которые необходимо рассмотреть в рамках Постановления Администрации Приморского края № 392-па, которое как раз является государственной программой по поддержке сельхозтоваропроизводителей до 2020 года.
Спасибо. У депутатов есть какие-либо замечания или предложения? Предлагаю голосовать. Кто "за" то, чтобы вынести указанный законопроект в первом чтении на заседание Законодательного Собрания Приморского края? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 105 – прилагается.


	2.
	СЛУШАЛИ
	Об обращении Думы Астраханской области к Министру сельского хозяйства Российской Федерации Н.В. Федорову о необходимости государственной поддержки развития системы селекции и элитного семеноводства сельскохозяйственных овощебахчевых культур
Докладывает:
Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Корнеев Ю.А.
Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 2 "Об обращении Думы Астраханской области к Министру сельского хозяйства Российской Федерации Н.В. Федорову о необходимости государственной поддержки развития системы селекции и элитного семеноводства сельскохозяйственных овощебахчевых культур. Докладывает Корнеев Юрий Александрович, пожалуйста.
На сегодняшний день доля отечественных семян на рынке России составляет 10-15 процентов, остальное аграрии производят самостоятельно, используя низкокачественный семенной материал или импортные семена.

Представляется целесообразным формирование целостной системы семеноводства, состоящей из:

1)высокотехнологичных центров элитного семеноводства при научных институтах Россельхозакадемии, которые будут обеспечивать  сельхозтоваропроизводителей семенами высших репродукций;

2)региональных семеноводческих комплексов при участии Россельхозакадемии совместно со специализированными сельхозпредприятиями, которые будут обеспечивать сельхозтоваропроизводителей семенами низших репродукций.

Депутаты Думы Астраханской области просят оказать содействие в принятии мер государственной поддержки Всероссийскому научно-исследовательскому институту орошаемого овощеводства и бахчеводства в целях создания на его базе регионального семеноводческого комплекса с последующим формированием межрегионального центра элитного семеноводства. Предлагаю принять обращение Думы Астраханской области к сведению.

Спасибо, Юрий Александрович. Ваше мнение, Андрей Александрович.

Астраханская область выращивает большинство бахчевых культур, запад России питается бахчевыми культурами из Астраханской области. Свою бахчу мы выращиваем в основном из голландских семян, поэтому для нас это неактуально. Но что хотелось бы сказать по астраханцам, на сегодняшний день в федеральной программе предусмотрено, что каждая область имеет право разработать свою программу, защитить ее в Министерстве сельского хозяйства и получить поддержку.
Спасибо Андрей Александрович. У депутатов есть предложения или замечания? Кто "за" то, чтобы принять обращение Думы Астраханской области к сведению? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 106 – прилагается.



	3.
	СЛУШАЛИ
	Об обращении Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину о принятии необходимых мер по недопущению банкротства сельскохозяйственных товаропроизводителей
Докладывает: 

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.

Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.


	Вопрос № 3 "Об обращении Думы Астраханской области к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину о принятии необходимых мер по недопущению банкротства сельскохозяйственных товаропроизводителей". Пожалуйста, Юрий Александрович.
Несмотря на оказываемые меры государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям Российской Федерации приходится трудиться в очень нелегких условиях. Постоянный рост цен на материальные ресурсы для сельского хозяйства, приводит в банкротству сельхозпредприятий в регионах. 

Схемы, предлагаемые банковскими организациями по пролонгации возврата кредита, большинству хозяйств неприемлемы.

В связи со вступлением России в ВТО важно обеспечить агропромышленный комплекс инструмен-тарием, направленным на повышение финансовой устойчивости и конкурентноспособности отечественных товаропроизводителей.

Коллеги из Астраханской Думы обращается в указанные высшие органы власти Российской Федерации с предложением разработки программ поддержки и дополнительного финансирования сельхозтовар-опроизводителей с целью недопущения их банкротства.

Предлагаю принять обращение Думы Астраханской области к сведению.
Спасибо. Андрей Александрович, можете сказать, сколько сельскохозяйственных компаний обанкротилось за прошлый год?

На сегодняшний день процедура только запущена. Год был достаточно стихийным. В связи с переувлажнением ряд хозяйств потеряли свой урожай, и им было отказано в пролонгации по кредитам, так как за ними уже числились займы больших размеров. В декабре мы смогли максимально помочь им, выделив субсидии, благодаря чему часть предприятий начали закрывать свои кредиты. Следующие несколько месяцев покажут, что же будет дальше.

Андрей Александрович, у меня еще один вопрос. Все таки ненастья прошлого года, они, конечно, сказались, но имеет ли место также и неэффективное управление?

Тут целый комплекс проблем. Эффективным бизнес может быть только тогда, когда предприниматель инвестирует свои средства, а когда 80% вложенных средств – кредиты, и их необходимо вернуть, то складывается очень тяжелая ситуация. Также на сегодняшний день самым острым остается вопрос кадров. Квалифицированных специалистов не хватает.
Спасибо. Ставлю вопрос на голосование. Предлагаю принять обращение Думы Астраханской области к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 107 – прилагается.



	4.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Республики Карелия о внесении на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 28 Земельного кодекса Российской Федерации"
Докладывает: 

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.

Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 4 "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Республики Карелия о внесении на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 28 Земельного кодекса Российской Федерации". Пожалуйста, Сергей Михайлович.
Проект Федерального закона "О внесении изменений в статью 28 Земельного кодекса Российской Федерации" подготовлен Законодательным Собранием Республики Карелия с целью обеспечения государственной поддержки молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, а также создания механизма привлечения и закрепления молодых квалифицированных кадров на селе.

Предлагаю проект федерального закона принять к сведению.

Спасибо. Суть законопроекта ясна. Разговор идет о том, чтобы молодых специалистов, которые приезжают работать в сельскую местность уравнять с такой категорией граждан, как многодетные семьи, для выдачи им в собственность бесплатных земельных участков. Этот вопрос мы рассматривали на совещании и сошлись на мнении, сто на сегодняшний день нет достаточного количества земли на территории сельских поселений, и у них нет возможности провести все необходимые коммуникации. Поэтому пока мы вынуждены принять данный законопроект к сведению. Есть предложения? Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 108 – прилагается.



	5.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 2 и 4 Федерального закона "О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства"

Докладывает: 

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 5 "О законодательной инициативе Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 2 и 4 Федерального закона "О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства". Юрий Александрович, пожалуйста.

Спасибо. Данный проект Федерального закона уточняет отдельные положения Федерального закона "О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства".

Сельхозпроизводство во многом зависит от климатических условий и существенным инструментом, способствующим обеспечить финансовую устойчивость является агрострахование. 

Внесение изменений в Федеральный закон позволит осуществлять страхование не всей площади посевов (так как гибель более тридцати процентов урожая сельхозкультур встречается крайне редко) а ее части, и выплачивать страховое возмещение ущерба при гибели 5% застрахованных сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений.

Предлагаю принять данный проект федерального закона к сведению.
Спасибо. Андрей Александрович, вы, как специалист, как оцениваете подобную ситуацию для Приморского края?

Если раньше в законодательстве четко прописывалась "полная гибель" и доказательная часть шла также по полной гибели, так как страховым компаниям тяжело оценить убытки в смысле "частичной гибели". Но 3 года назад все-таки было введено понятие "частичная гибель урожая".
Спасибо. Депутаты, прошу голосовать. Предлагаю принять к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 109 – прилагается.



	6.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Докладывает: 

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.

Волков В.А.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 6 "О законодательной инициативе Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях". Депутат Корнеев, пожалуйста.
Данный законопроект подготовлен в связи с необходимостью ужесточения наказаний за нарушение законодательства Российской Федерации в области ветеринарии, из-за напряженной эпизоотической обстановки по африканской чуме свиней, бруцеллезу, бешенству и других инфекционных болезней сельскохозяйственных, домашних и диких животных.

Небольшие штрафы не способствуют соблюдению гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами законодательства Российской Федерации в области ветеринарии и в этой связи, коллеги из Думы Ставропольского края предлагают увеличить размеры штрафных санкций за административные правонарушения в области ветеринарии. Хотелось бы услышать мнение начальника управления ветеринарии по этому поводу.

Да, пожалуйста, Волков Виктор Александрович, начальник управления ветеринарии Приморского края.

Данная инициатива очень актуальна для Ставропольского края, так как с 2007 года в крае действует такое заболевание, как африканская чума свиней. В большей степени распространению этого заболевания способствует бесконтрольный ввоз скота и продукции животноводства. Также в Ставропольском крае насчитывается большое количество поголовья скота. На сегодняшний день в Государственной Думе готовится закон о внесении изменений в Закон "О ветеринарии".
Спасибо. Есть вопросы? Предлагаю принять данный проект федерального закона к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 110 – прилагается.



	7.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Орловского областного Совета народных депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции"

Докладывает: 

Викдорова Елена Юрьевна, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Викдорова Е.Ю.

Коваль Е.Б.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 7 " О законодательной инициативе Орловского областного Совета народных депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции". Депутат Викдорова, пожалуйста.

Настоящим проектом предлагается внести изменение в статью 16, предусматривающее ограничение не только на розничную продажу алкогольной продукции в вечернее время, но и на распространение алкогольной продукции в качестве премии за приобретение иных товаров (услуг).

В целях предотвращения роста алкогольной зависимости среди населения и защиты нравственности детей, положения законопроекта направлены на ограничение доступности алкогольной продукции,  прежде всего для детской возрастной группы, а также предотвращение попыток игнорировать требования законодательства, подменяя понятия и действия требований действующего законодательства по распространению алкогольной продукции. Это имеет особую важность как на региональном, так и на муниципальном уровне.

Орловский областной Совет народных депутатов полагает, что при принятии предлагаемых изменений возможности нелегального распространения алкогольной продукции будут сокращаться, а меры, предпринимаемые правоохранительными органами, будут эффективно способствовать снижению уровня преступности в указанной сфере.

Департамент лицензирования и торговли Приморского края поддерживает данный законопроект.

Предлагаю депутатам поддержать законодательную инициативу Орловского областного Совета народных депутатов и рекомендовать Законодательному Собранию Приморского края поддержать данную инициативу на заседании Законодательного Собрания.

На заседании комитета присутствует Коваль Елена Борисовна, директор департамента лицензирования и торговли. Елена Борисовна, я знаю, что у вас в постоянном режиме работает телефонная линия, на которую постоянно поступают различные предложения. Как вы думаете, актуален ли данный вопрос для Приморского края?

Для Приморского края данная проблема не актуальна. В департамент не поступали жалобы по такому вопросу. Но могу сказать, что это действительно пробел в федеральном законодательстве, поэтому мы и поддержали законодательную инициативу. Также стоит внести изменения в статью закона № 171, касательно определения, что такое "безвозмездная передача" и "распространение алкогольной продукции", так как для нас актуальны и другие незаконного сбыта алкогольной продукции.
Спасибо. Предлагаю голосовать. Кто "за" то, чтобы вынести законодательную инициативу Орловского областного Совета народных депутатов на заседание Законодательного Собрания? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 111 – прилагается.



	8.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции
Докладывает: 

Викдорова Елена Юрьевна, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Викдорова Е.Ю.

Зотов Е.А.

Коваль Е.Б.

Зотов Е.А.


	Вопрос № 8 "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции". Пожалуйста, Елена Юрьевна.
Депутаты Законодательного собрания Ленинградской области предлагают внести изменения в статью 16, предусматривающую  разрешение розничной продажи алкогольной продукции посредством автомагазинов в населенных пунктах, не имеющих стационарных торговых объектов. 

Депутаты предполагают, что на территории большинства субъектов Российской Федерации население в сельской местности, где отсутствуют стационарные торговые объекты, лишены возможности приобретать качественную алкогольную продукцию. Наиболее приемлемым выходом из создавшейся ситуации является торговля с автомагазинов, в том числе алкогольной продукцией.

Имеется отрицательное заключение департамента лицензирования и торговли Приморского края.  Введение указанной нормы не гарантирует обеспечение качественной алкогольной продукцией жителей населенных пунктов, и приведёт к распространению нелегального, опасного для здоровья алкоголя.

Предлагаю депутатам принять к сведению обращение депутатов Законодательного собрания Ленинградской области и направить в их адрес заключение департамента лицензирования и торговли Приморского края.

Спасибо. Елена Борисовна, объясните, пожалуйста, почему вы против данной инициативы?

На территории Приморского края насчитывается 59 сел в 20 муниципальных образований с численностью населения 4299 человек. Среди них имеются образования, в которых нет стационарных торговых объектов. Ни один глава муниципального образования никогда не ставил вопрос перед департаментом, что кто-то страдает от того, что не может купить алкогольную продукцию на территории села. К тому же данную проблему можно решить через заказ определенных наименований продукции в районных центрах. Тем более что, продажа продукции через автомагазины не дает гарантий качества этой продукции.
Спасибо. Есть еще какие-либо предложения? Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного собрания Ленинградской области и направить в их адрес заключение департамента лицензирования и торговли Приморского края. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 112 – прилагается.



	9.
	СЛУШАЛИ
	О проектах федеральных законов
Докладывает: 

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета Законодательного Собрания



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Наставшев С.М.

Зотов Е.А.

Наставшев С.М.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.

Пстыга С.Е.

Зотов Е.А.

Почекунин А.С.

Зотов Е.А.


	Вопрос № 9 "О проектах федеральных законов". Вопрос подразделяется на 9 подвопросов. Все проекты федеральных законов имеются у вас на руках, мы разобрали каждый из них на предварительном совещании. Тем не менее у нас остались некоторые вопросы, поэтому хотелось бы услышать мнения представителей органов исполнительной власти, присутствующих сегодня на заседании. Первый проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 8.33 и 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", об усилении ответственности за нарушение правил добычи водных биологических ресурсов. Слово предоставляется Наставшеву Сергею Михайловичу.

УРХ ПК не поддерживает предложенный законопроект ввиду того, что предлагаемое увеличение санкций, в основном, касается физических лиц, на долю которых приходится подавляющее большинство правонарушений по указанным статьям КоАП. Из практики работы межведомственных оперативных групп по охране водных биологических ресурсов, предотвращению браконьерства и профилактике правонарушений в области рыболовства известно, что большинство нарушений правил рыболовства совершают лица пенсионного возраста, временно неработающие, с низким материальным достатком и т.д. По нашему мнению, кратное увеличение штрафных санкций   приведет только к снижению взыскаемости штрафов, увеличению частоты совершения правонарушений для "компенсации" правонарушителем уже наложенных штрафов, а соответственно и увеличению наносимого ущерба. При этом необходимо иметь в виду, что минимальный размер оплаты труда, который применяется для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности и выплат в возмещение вреда, причиненного увечьем, профессиональным заболеванием или иным повреждением здоровья, связанным с исполнением трудовых обязанностей составляет 4611 рублей - менее предлагаемых штрафных санкций.
Действующее законодательство (статьи 8.16, 8.17, 8.33, 8.37, 8.38, 8.42 КоАП) дает достаточно возможностей контрольно-надзорным органам вскрывать, квалифи-цировать правонарушения, возмещать нанесенный ущерб, привлекать к ответственности или передавать материалы в следственные органы и суды.
Приведенная в пояснительной записке статистика кратного увеличения сумм предъявленного нарушителям ущерба говорит лишь о том, что ранее этот ущерб водным биоресурсам просто не отражался в протоколах и не предъявлялся государственными инспекторами к взысканию.
Полагаем, что недоработки должностных лиц контрольно-надзорных органов в области рыболовства по грамотному, скрупулёзному и своевременному оформлению в ходе административного производства как нанесенного ущерба, так и подлежащих конфискации транспортных средств (а не только судов) и орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов не позволяют судам принимать обоснованные решения по конфискации предметов и орудий совершения правонарушения.
Другими словами, если даже мы поддержим увеличение штрафов, то основной цели мы все равно не добьемся?

Нет.

Спасибо. Коллеги, предлагаю данный законопроект принять к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо.

 Второй проект федерального закона "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части уточнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по образованию лесных участков). На заседании присутствует заместитель директора департамента лесного хозяйства Приморского края Пстыга Сергей Евгеньевич. Сергей Евгеньевич, что вы можете сказать по данному вопросу?

Данным законопроектом предлагается упростить процедуру проведения государственного кадастрового учета земельных участков из состава земель лесного фонда.

В этой связи предлагается, чтобы в переданных федеральных полномочиях органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации было прямо предусмотрено полномочие по принятию решений об образовании лесных участков и согласованию границ лесных участков. Также в целях снятия административных барьеров предлагается предусмотреть, что с заявлениями об учете изменений объектов недвижимости в связи с изменением сведений об адресе объекта, описанием местоположения объекта, категории земель, к которой отнесен земельный участок и его разрешенное использование, вправе обратиться любое лицо. В целях ускорения постановки на учет лесных участков на кадастровый учет предлагается при согласовании местоположения границ предусмотреть опубликование извещений о проведении собраний, а не рассылка их по почтовым адресам.

Департамент лесного хозяйства Приморского края поддерживает данный законопроект в предложенной редакции. 

Спасибо. Коллеги, предлагаю данный законопроект принять к сведению. Кто "за"? Единогласно. Следующим по повестке дня идет проект федерального закона "О внесении изменений в Лесной  кодекс Российской Федерации" (в части регулирования вопросов, связанных с незаконной рубкой лесных насаждений). Сергей Евгеньевич, что вы думаете по этому поводу?

В уголовном (ст.260 УК РФ) и административном законодательстве (ст.8.28 КоАП РФ) применяется термин "незаконная рубка лесных насаждений". Указанный термин широко применяется и в лесном хозяйстве - в отчетности, в квалификации противоправных действий лиц, направленных именно на рубку лесных насаждений (деревьев, кустарников, лиан в лесах – ч.1 ст.16 ЛК РФ).
Рассматриваемым законопроектом предусмотрено введение нового термина – "рубка древесины" в ст. 29 ЛК РФ "Заготовка древесины", что не соответствует терминам определяющим состав преступления и правонарушения в уголовном и административном законодательстве. Вместе с тем, в п.15 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18.10.2012 №21 "О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и преступлений, предусмотренных ст.260 УК РФ", являются лесные насаждения, т.е. деревья, кустарники и лианы, произрастающие в лесах и вне лесов. Таким образом, в указанном постановлении, дано чёткое определение, что является предметом преступления - лесные насаждения, а не древесина, как предлагается в законопроекте. Принятие указанного законопроекта, с термином "рубка древесины" потребует внесения изменений в уголовное и административное законодательство, в котором используется термин "незаконная рубка лесных насаждений".
С учетом изложенного, а также данного в                     п. 16 постановления полного толкования термина "рубка лесных насаждений", как механического процесса, так и противоправного деяния, Приморсклесхоз считает принятие рассматриваемого проекта федерального закона                  № 1494610-6 нецелесообразным.
Спасибо. Коллеги, мы обсуждали уже этот вопрос. Предлагаю принять к сведению данный законопроект. Кто "за"? Единогласно. 
Следующий законопроект "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации" (в части совершенствования правового регулирования учета заготовленной древесины). Данным законопроектом предлагается внести изменения в ряд статей Лесного кодекса. 

При перемещении древесины предложено ввести дополнительный товаросопроводительный документ, который включает сведения о происхождении партии лесных ресурсов и идентификации каждой партии груза непосредственно собственником, что в конечном итоге позволит проследить оборот каждой единицы лесных ресурсов от лесозаготовителя до конечного потребителя.

Сергей Евгеньевич, хотелось бы услышать ваше мнение, разве сейчас это не так?

Нет. На данный момент нет никаких нормативных документов. Более того, существуют проблемы с проектом федерального закона об обороте круглых лесоматериалов, который никак не могут согласовать. К тому же актуальна проблема с незаконной рубкой в крае.

Департамент лесного хозяйства Приморского края поддерживает данный законопроект в предложенной редакции. 

Спасибо. Коллеги, предлагаю данный законопроект принять к сведению. Если нет предложений или замечаний, голосуем. Кто "за"? Единогласно, спасибо. 

Следующий проект федерального закона "О внесении изменений в статью 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (в части усиления административной ответственности за незаконную рубку деревьев и кустарников). Сергей Евгеньевич, каково ваше мнение по данному вопросу?

Приморсклесхоз, рассмотрев проект федерального закона №149485-6 "О внесении изменений в статью 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", поддерживает указанный законопроект в предлагаемой редакции. Приморсклесхоз считает предлагаемые изменения в ст. 8.28 КоАП РФ, с учетом негативной ситуации с незаконными рубками лесных насаждений своевременными и целесообразными. Полагаем, что предлагаемые изменения в КоАП РФ будут эффективной перманентной мерой, направленной, прежде всего на предупреждение правонарушений, связанных с незаконными рубками лесных насаждений.
Спасибо. Коллеги, предлагаю данный законопроект принять к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо. 

Следующим идет проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части уточнения составов административных правонарушений за нарушение требований санитарной и пожарной безопасности в лесах". В настоящее время наблюдается увеличение количества правонарушений, предусматривающих административную ответственность за нарушение Правил санитарной безопасности в лесах (рост в 2011 году на 20,1 % по сравнению с 2010 годом) и Правил пожарной безопасности в лесах (рост в 2011 году на 26,1 % по сравнению с 2010 годом). Основная причина пожаров 2010-2011 годов – нарушение гражданами правил пожарной безопасности в лесах и на прилегающих территориях, в том числе разведение костров, неосторожное обращение с огнем в лесу и т.п. Применение статей 8.31 и 8.32 действующего Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не позволяет эффективно решать одну из основных задач административного законодательства – их предупреждение.

Разведение костров в лесах в нарушение Правил пожарной безопасности в лесах приводит к повышенной общественной опасности по сравнению с иными запретами, установленными данными правилами. В целях ужесточения санкций законопроект предлагает выделить в самостоятельный состав указанное правонарушение.

Реализация законопроекта позволит повысить результативность охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации.

Данный вопрос наиболее актуален для средней полосы России, поэтому предлагаю данный законопроект принять к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо. 

Далее мы рассмотрим проект федерального закона "О внесении изменения в статью 74 Лесного кодекса Российской Федерации" (в части дополнительного регулирования процедуры заключения договоров аренды)

Данным законопроектом предлагается устранить противоречия, а также сложившиеся затруднения и неясности в понимании и толковании при применении в судебной практике части 2 статьи 74 Лесного кодекса.

Сергей Евгеньевич, что вы думаете по данному вопросу?

Я считаю, что данным законопроектом может быть урегулирована довольно важная и актуальная проблема, дополнительные соглашения позволят установить более точные параметры лесопользования с учетом уже имеющихся договоров аренды лесных участков.

Спасибо. Если нет каких-либо замечаний или предложений предлагаю голосовать. Кто "за" то, чтобы принять данный законопроект к сведению? Единогласно, спасибо. 

Следующий проект федерального закона "О внесении изменения в статью 263 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (предста-вительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (о региональном государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов). Сегодня на заседании присутствует исполняющий обязанности директора департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края Почекунин Алексей Сергеевич. Алексей Сергеевич, что вы можете сказать по данному вопросу?

Департамент природных ресурсов поддерживает данный законопроект. Этот вопрос актуален и для Приморского края. Основные нарушения у нас осуществляются юридическими лицами, надзор осуществляется за ними же. Основной предмет надзора – это использование водных объектов. Составная часть использования водных объектов, это те природоохранные мероприятия, которые разрабатываются предприятиями. Охрана водного объекта вытекает из его использования.

Спасибо, Алексей Сергеевич. Данный законопроект мы с коллегами уже обсуждали, поэтому предлагаю принять его к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо. 

И последний проект федерального закона "Об особенностях регулирования земельных правоотношений на присоединенных к городу Москве территориях и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Проект Федерального закона "Об особенностях регулирования земельных правоотношений на присоединенных к городу Москве территориях и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" подготовлен во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 12 апреля 2012 года №Пр-930 и поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 20 апреля        2012 года № ВП-П9-2286 в целях создания благоприятных условий для градостроительного развития присоединенной территории.

Законопроектом предусматривается комплекс мер, направленных на создание упрощенного порядка изъятия и предоставления земельных участков на присоединенных территориях. В частности это предложения по наделению органов государственной власти города Москвы полномочиями по изъятию и предоставлению земельных участков для строительства объектов федерального значения, установление порядка предоставления земельных участков без проведения процедуры торгов и предварительного согласования места размещения объекта, расширения перечня случаев установления сервитутов для размещения объектов.

Так как данный вопрос не актуален для Приморского края, предлагаю принять указанный законопроект к сведению. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 113 – прилагается.



	10.
	СЛУШАЛИ
	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2012 год
Докладывает:
Алхименко Владимир Петрович, исполняющий обязанности руководителя аппарата комитета 


	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.

Алхименко В.П.

Зотов Е.А.


	Вопрос № 10 " Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2012 год. Докладывает Алхименко Владимир Петрович, пожалуйста.

Уважаемые депутаты, вашему вниманию представлен отчет о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2012 год. Материалы находятся у вас на руках. Приведу основные показатели. За отчетный период комитетом проведено 18 заседаний, из них 5 – внеочередных. На заседаниях рассмотрено 100 вопросов. На рассмотрение Законодательного Собрания внесено             88 вопросов, из них 39 законопроектов. Законодательным Собранием принято 17 Законов Приморского края. По направлениям рассмотренные вопросы подразделяются на:

· Агропромышленный комплекс – 44;

· Рыбохозяйственный комплекс – 16;

· Земельные вопросы – 32;

· Природопользование – 41;

· Экология – 11;

· Вопросы деятельности комитета (организационные вопросы) – 10.

Предлагаю утвердить отчет о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2012 год.

Спасибо, Владимир Петрович. Коллеги, есть какие-либо предложения или дополнения? Нет. Предлагаю утвердить отчет за 2012 год. Кто "за"? Единогласно, спасибо. На этом повестка дня заседания комитета исчерпана. Благодарю за участие, всего доброго.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 114 – прилагается.




Председатель комитета                                                                          Е.А. Зотов
_1401186426.doc


�












