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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




17 октября 2012 г.








 № 17
	Председатель -
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета -
	Зотов Е.А., Викдорова Е.Ю.,     Дикусар С.В., Кваша А.Л., 
Корнеев Ю.А., Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные -
	Бронц А.А., директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края, 
Волков В.А., начальник управления ветеринарии Приморского края, 
Егоров Е.В., начальник управления  лесным хозяйством Приморского края,
Цымбал А.Ю., начальник управления рыбного хозяйства Приморского края, Казанцева Т.В. – директор департаметнта финансов Приморского края, 
Нарыжный А.С., глава Хасанского муниципального района, 
Неров И.О., заместитель начальника управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края,
Смирнов А.Г., глава Кировского муниципального района. 



Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.



	1.
	Отчет управления лесным хозяйством Приморского края "О ситуации с обеспеченностью дровами населения на территории Приморского края в отопительный период 2012 и 2013 годов".

	2.
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (первое чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (первое чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (второе, третье чтение).

	5.
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края 
"О положении о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края".

	6.
	О проектах федеральных законов.

	7.
	О перераспределении обязанностей между депутатами по вопросам, находящимся в ведении комитета.

	8.
	Дополнительный вопрос. О предложениях комитета  Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на            2013 год.

	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:
Зотов Е.А., председатель комитета

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	- Доброе утро, уважаемые коллеги и присутствующие. Предлагаю начать заседание нашего комитета. У всех есть на руках повестка дня. И дополнительным вопросом повестки дня будет обсуждение примерной программы законотворческой деятельности комитета на 2013 год. Если нет вопросов, предлагаю голосовать за повестку дня. Кто "за"? Единогласно. Спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Утвердить повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" - единогласно.



	1.
	СЛУШАЛИ
	Отчет управления лесным хозяйством Приморского края 
"О ситуации с обеспеченностью дровами населения на территории Приморского края в отопительный период 2012 и 2013 годов".
Докладывает: 

Егоров Е.В., начальник управления лесным хозяйством Приморского края 

	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Егоров Е.В.
Зотов Е.А.

Смирнов А.Г.

Зотов Е.А.

Егоров Е.В.

Кваша А.Л.

Нарыжный А.С.

Корнеев А.Ю.

Егоров Е.В.

Зотов Е.А.
	- Вопрос № 1  Отчет управления лесным хозяйством Приморского края "О ситуации с обеспеченностью дровами населения на территории Приморского края в отопительный период 2012 и 2013 годов". Докладывает Егоров Егор Валентинович.
- Добрый день, уважаемые депутаты. 
В части проведения комплекса организационно-технических мероприятий, направленных на решение вопроса по обеспечению граждан древесиной для собственных нужд хочу сообщить следующее, что в мае текущего года управление обязало "Приморское лесничество" и лесничих подведомственных ему филиалов активизировать работу по приему от граждан заявлений на заключение договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, проинформировать арендаторов лесных участков о необходимости безусловного соблюдения положений договоров аренды лесных участков о поставке по согласованию с главами поселений дров для граждан в объеме не менее 10 % от установленной договорами аренды нормы пользования. 

          Сформированный в 2011 году на основании заявок на текущий год план отпуска древесины населению для собственных нужд составляет 298,7 тыс. кбм.  По состоянию на 5 октября 2012 года с гражданами заключено 9116 договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, по которым отпущено 141,6 кбм древесины или 116,2 % от аналогичного периода 2011 года.  При этом в крае, основные объемы заготовки древесины гражданами для собственных нужд осуществляются в осенне-зимний период с учетом почвенно-грунтовых условий в лесу и  требований правил заготовки древесины. 

       Лесничими направлены письма арендаторам лесных участков с требованием согласовать с главами поселений порядок, места и объемы отпуска и поставки гражданам дров с разрабатываемых лесосек. 

Из сложившегося в последние годы в крае объема заготовки древесины на уровне 4000,0 тыс. кбм заготовка древесины на  арендных лесных участках составила 3457 тыс. кбм., при установленной норме использования в 4 987,6 тыс. кбм. Таким образом, при организации поставки дровяной древесины с лесосек в объеме до 10% от годового объема заготовки  или около 350 тыс. кбм. проблема дефицита топлива для местного населения  решается полностью. 

В июне при Управлении проведено совещание с участием лесничих и руководителей ведущих лесозаготовительных предприятий края. Руководители предприятий, Ассоциация лесопромышленников и экспортеров леса заявили, что готовы предоставлять дровяную древесину с лесосек, как в рамках выполнения договорных обстоятельств, так и по обращению органов местного самоуправления.

Во исполнение поручения по решению вопроса  обеспечения   местного населения   дровяной древесиной    управлением проведены совещания (в г. Дальнереченске,
 г. Уссурийске, п. Кавалерово и п. Шкотово). Были приглашены главы муниципальных образований и поселений, арендаторы лесных участков, лесничие. На совещаниях отмечалось, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" снабжение населения твердым топливом относится к вопросам местного значения и находится в компетенции глав поселений. Лесной кодекс РФ предоставляет гражданам право на заготовку древесины для целей отопления, возведения строений и иных собственных нужд, но данное право  ими может быть реализовано при наличии в лесничествах достаточных объемов возможной к заготовке древесины необходимого качества. Переруб расчетной лесосеки не допускается. Возможный к отпуску гражданам объем дров, включая фактически не востребованную дровяную древесину на арендных участках, в крае, за исключением юго-западных районов, превышает потребность граждан в дровах. 
На совещаниях были приняты следующие основные решения:

- главам поселений  активизировать работу с арендаторами по отпуску и поставке гражданам дров (по договоренности); 

- органам местного самоуправления при информационном взаимодействии  с филиалами "Приморское лесничество", Управлением Росимущества по Приморскому краю как дополнительный источник дров использовать  возможность поставки населению древесины, заготавливаемой при строительстве линейных объектов (только за 1 полугодие т.г. такой древесины в крае заготовлено 53,5 тыс. кбм, и эта древесина  в соответствии с законодательством РФ реализуется через аукционы, проводимые Росимуществом); 

- управлению лесным хозяйством Приморского края усилить контроль за выполнением арендаторами договорных обязательств по поставке гражданам дров, обеспечить тесное взаимодействие лесничих с арендаторами и главами поселений по решению вопроса поставки гражданам дров, обеспечить проведение лесоустройства на свободных от закрепления землях лесного фонда с целью назначения лесохозяйственных мероприятий и увеличения отпуска гражданам древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд;

- КППК "Приморское лесохозяйственное объединение" организовать  в зоне действия предприятия дровяные склады на территории населенных пунктов или в транспортно доступных местах в лесу для продажи дров населению, обеспечить поставку дровяной древесины с лесосек гражданам по согласованию с главами поселений.

          В результате исполнения государственных контрактов по охране, защите и воспроизводству лесов   в 2012 году  "Приморское лесохозяйственное объединение" ожидается   получение  40,0 тыс. кбм. дровяной древесины. Из этого объема, по данным предприятия,  уже заготовлено и реализовано населению 20 128 кбм.   

Ну а по завершению хотел бы добавить, что у нас работа по формированию лесозаготовок на 2013 го ведется в соответствии с плановыми мероприятиями, и мы уже прогнозируем отвод в объёме 300 тыс. кбм.
- Спасибо. Смирнов Андрей Геннадьевич, пожалуйста, есть вопросы?

- Да, есть. Доклад хороший, но реально, картина другая. В прошлом году заготовили дров чуть больше 47 % для населения. Выделов (места, где ведется заготовка дров) совсем мало. Это первая причина. Лесничих у нас три всего. Вторая причина, это арендаторы. Они наши условия не выполняют. Дрова не вывозятся. Разрушают дороги. Они их хоронят в лесу, они говорят, что для них так дешевле. У муниципалитета нет такой техники, чтоб дрова вывозить. И я, пользуясь случаем, прошу чтоб Вы как-то помогли, если можете, как-то повлияли на них. Если есть эти условия в 10%, то они их должны выполнять. 
- Егор Валентинович, давайте с такими районами будете работать плотнее. Таких районов много. К сожалению, они по ряду причин сегодня не смогли присутствовать. И ещё вопрос. Как ведется работа с арендаторами, которые после вырубки на выделах оставляют после себя участки не убранные? Например, в Алтайском крае, после таких вырубок можно гулять, как в парке. Весь подлесок убран.
- Да, есть, порядок. Если такие случаи бывают, мы их берем под контроль. Я согласен, нужно работать плотнее с арендаторами. Давайте будем  выезжать на места, в районы.
- У меня есть ещё дополнение. Есть, конечно, трудности у управления лесного хозяйства по финансированию. Раньше был такой лесной фонд как "Межсовхозные леса", часть из них поставлена на баланс управления, но никто не делал так называемой таксации и назначения, то есть не привел в соответствие документы. У управления лесного хозяйства сейчас есть в наличии лес, но правовых оснований нет для того, чтобы население проводило там заготовку древесины для собственных нужд. Поэтому, когда мы встретимся и с заявителями и лесничеством, посмотрим состояние лесного фонда, у нас будет более объективная картина. Предлагаю собраться в декабре, и по результатам поездок сделать выводы.
- У нас вопросы тоже есть. У нас такая ситуация, дрова есть, а взять не можем. У нас есть два заказчика Примавтодор и Лесфонд. Возле Нарвинского перевала, где строится тоннель, лежит 2 кучи. Складируется  все это в районе Барабаша (кордон заповедника). Теперь стоит вопрос, кто это всё будет реализовывать? В основном, частный сектор у нас на севере Хасанского района (Барабашевское поселение) и там остро на сегодняшний день стоит вопрос. Люди обозлены. Они видят, что дрова вот они, есть, а купить их не могут. Давайте как-то влиять на эти предприятия. Я не могу на них воздействовать, но управление ведь заключает с ними договора, можно ведь поставить им какие-то условия.
- Егор Валентинович, какие размеры штрафов предусмотрены для таких арендаторов (заготовителей), которые не хотят брать на себя "социалку", не хотят вывозить дрова. Можем ли мы на краевом уровне сделать так, чтоб им было выгодно вывезти из леса эти дрова? И краевой бюджет пополним. 

- Да, нужно проработать этот вопрос с юристами, чтоб на краевом уровне можно было принять нормативный документ, по ужесточению видов наказаний. Сейчас мы проводим инвентаризацию договорных условий и исполнения договорных отношений с арендаторами.
- Егор Валентинович, давайте вы возьмете вопрос на контроль, разберетесь в этом вопросе. Если нужно помогать, мы готовы.
Если больше нет вопросов, предлагаю голосовать за решение комитета. Кто "за"? Единогласно. Спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 84 – прилагается.



	2.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (первое чтение).
Докладывает:

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края
Приглашённые:

Бронц А.А., директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края,
Волков В.А., начальник управления ветеринарии Приморского края, 
Цымбал А.Ю., начальник управления рыбного хозяйства Приморского края,
Неров И.О., заместитель начальника управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края.

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
Казанцева Т.В.
Зотов Е.А.

Казанцева Т.В.

Бронц А.А.

Казанцева Т.В.

Волков В.А.

Цымбал А.Ю.

Неров И.О.

Зотов Е.А.
	- Вопрос № 2 "О проекте закона Приморского края 
"О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (первое чтение). Докладывает Казанцева Татьяна Владимировна. 
- Здравствуйте, уважаемые депутаты. На рассмотрение депутатов представлен проект закона "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" в  первом чтении.

Впервые краевой закон о бюджете будет приниматься  на 

3 года. Впервые в законопроекте предусмотрены расходные обязательства по выплате расходов регионального материнского капитала в сумме 248,5 млн. руб. и ежемесячные денежные выплаты в размере прожиточного минимума на ребенка в случае рождения 3 и последующих детей в объёме 172 млн. руб. При формировании доходов краевого бюджета на 2013 год учтены изменения бюджетного и налогового законодательства. Общий объём безвозмездных поступлений Приморскому краю определен в сумме 11 млрд.490 млн. рублей. Общий объём расходов на 2013 год составляет 67 млрд. 462 млн.руб. 
Сокращаются расходы на реализацию программы развития г. Владивостока, как центра международного сотрудничества в АТЭС.

Администрация Приморского края просит поддержать этот законопроект и принять его в первом чтении.

- Спасибо, Татьяна Владимировна. Предлагаю, руководителям отраслевых  департаментов и управлений высказать мнение, внести может какие-то предложения. Мне бы хотелось услышать про сельскохозяйственную отрасль, рыбную промышленность и ветеринарию.
- Предваряя последующие выступления, хочу отметить, что формирование бюджета происходило в рамках действующего законодательства. Программа по поддержке сельхозтоваропроизводителей заканчивается в 2012  году и на 2013 год она не принята, видимо она будет принята только в рамках госпрограмм. Тоже самое… по рыбакам. Действие программы заканчивается в 2012 году. В связи с этим, программы по развитию сельского хозяйства в бюджете  нет, но есть мероприятия в объеме 935 млн. рублей, как не программные мероприятия.
- На сегодняшний день мы запустили ряд крупных инвестиционных проектов, и если не будет поддержки, то они просто умрут. 
В программе соцразвития села мы не участвуем, ни по дорогам, ни по водоснабжению, потому что в определенный момент нужно иметь софинансирование. На следующий год мы запланировали 1 млрд. 740 млн. руб. То есть, необходим 2-3-годовой рывок в рамках модернизации производства.
- Поскольку затронуто исполнение бюджета текущего года, то в июне текущего года в рамках программы поддержки сельхозпроизводства было дополнительное финансирование 235 млн. руб. Данная программа была внесена при условии того, что департамент сельского хозяйства обеспечит дополнительное поступление средств от акцизов алкогольной продукции в сумме 235 млн.рублей. План по акцизам на сегодня не выполняется и до конца года суммы в 235 млн. не будет. В связи с этим, отсутствует источник финансирования этих дополнительных денег.
Второй момент, источником покрытия дефицитов является возврат кредитов. Госпродагентство его не погашает. Через суд идёт отсрочка платежа. Это те деньги, которые могли быть направлены на село.

- На защиту бюджета мы выходили с разногласиями по дополнительной услуге и по приведению структуры управления в соответствии с полномочиями. Но поскольку, Губернатором решение принято пока не было…, остальные цифры мы все защитили. Предложений и разногласий, в принципе, у нас нет.
- Разногласия были у нас по программе. Поручение Губернатора края было разработать программу, мы её разработали, представили в департамент экономического развития, и дальше она не пошла, потому что поступил госзаказ, и госконтракт был подписан с ДВФУ на разработку госпрограммы "Развитие рыбохозяйственного комплекса Приморского края" на 2013-2017 годы. До сих пор программа не подписана. Она была представлена Администрации, где была достаточно жёстко раскритикована. Предполагается её защита 26 числа, хотя мы не надеемся, что она опять пройдет, потому что качество подготовки вызывает сомнение, несмотря на то, что мы достаточно плотно работаем со специалистами ДВФУ, выезжали в Москву, чтобы более качественно помочь в её подготовке. Тем не менее, ситуация такова.
- По утвержденным программам вопросов нет. 
- Спасибо всем. Предлагаю голосовать. Кто "за"? Кто "против"? "воздержался"? Спасибо.

 

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – 0, "против" – 5, "воздержался" -1.

Решение: № 85 – прилагается.



	3.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (первое чтение).
Докладывает: 
Корнеев Ю.А., депутат  Законодательного Собрания.
Приглашённые:

Бронц А.А., директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края.

	
	ВЫСТУПИЛ
Зотов Е.А.

Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.
	- Вопрос № 3 О проекте закона Приморского края 
"О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (первое чтение). Докладывает Корнеев Юрий Александрович.
- Проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" подготовлен в связи с принятием 
21 июня 2011 года Федерального закона № 147-ФЗ 
"О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса РФ и статью 4 Федерального закона 
"О личном подсобном хозяйстве" с целью приведения указанного закона Приморского края в соответствие с федеральным законодательством.
Прошу депутатов  поддержать законопроект в первом чтении.
-Спасибо. Предлагаю голосовать. Кто "за"? Единогласно. Спасибо.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 86 – прилагается.



	4.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (второе, третье чтение).
Докладывает: 

Корнеев Ю.А., депутат  Законодательного Собрания 

	
	ВЫСТУПИЛ
Зотов Е.А.

Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.
	- Вопрос №4 О проекте закона Приморского края 
"О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в Приморском крае" (второе, третье чтение). Докладывает Корнеев Юрий Александрович.
- На основании пункта 2 статьи 14 Закона Приморского края "О законодательной деятельности в Приморском крае" прошу поддержать законопроект во втором, третьем чтениях.
 -Предлагаю голосовать. Кто "за"? Единогласно. Спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 87 – прилагается.



	5.
	СЛУШАЛИ
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О положении о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края".
Докладывает: 

Зотов Е.А., председатель комитета.

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.


	- Вопрос №5 О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О положении о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края".

Было принято решение в Законодательном Собрании создать при юридическом отделе отдельную группу (сектор), который будет заниматься анализом и сводом данных по принимаемым нормативным документам, приведение нормативных правовых актов Приморского края в соответствие с действующим законодательством. Комитет также будет принимать в этом участие. Предлагаю поддержать данное решение.
 - Кто "за"? Единогласно. Спасибо.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 88 – прилагается.



	6.
	СЛУШАЛИ
	О проектах федеральных законов. 

Докладывает: 

Зотов Е.А., председатель комитета.

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.


	- Вопрос №6  О проектах федеральных законов. 

Здесь несколько федеральных законов. На рабочей группе мы их с Вами обсуждали. Я предлагаю данный перечень законопроектов принять к сведению. Если нет никаких возражений, прошу голосовать.

Кто "за"? Единогласно. Спасибо.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 89 – прилагается.



	7.
	СЛУШАЛИ
	О перераспределении обязанностей между депутатами по вопросам, находящимся в ведении комитета. 

Докладывает: 

Зотов Е.А., председатель комитета.

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.


	- Вопрос №7  О перераспределении обязанностей между депутатами по вопросам, находящимся в ведении комитета. 

Все Вы знаете, что Татьяна Владимировна Заболотная ушла в Совет Федерации. Мы решили провести перераспределение обязанностей среди депутатов. Возложить на депутатов ведение вопросов по направлениям деятельности комитета. Решение комитета по данному вопросу имеется.
Прошу голосовать.
 - Кто "за"? Единогласно. Спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 90 – прилагается.



	8.
	СЛУШАЛИ
	О предложениях комитета  Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на            2013 год. 

Докладывает: 

Алхименко В.П., и.о. руководителя аппарата комитета.

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.

Алхименко В.П.
Зотов Е.А.

	- Вопрос №8 дополнительный.  О предложениях комитета  Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2013 год. Докладывает Алхименко Владимир Петрович.
- На Ваше усмотрение предлагается примерная программа законодательной деятельности комитета на 2013 год. Предложения комитета представлены тремя блоками вопросов по основным направлениям деятельности комитета.
 - Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно. Спасибо. Благодарю за участие в заседании.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 91 – прилагается.




Председатель комитета                                                                         Е.А. Зотов
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