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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Приморского края "О внесении изменений в 
Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год"
На основании статьи 36 Устава Приморского края, статьи 83 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатор Приморского края направляет на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (далее – законопроект). 
С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 
2012 год составят:
по доходам – 70077665,35 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему доходов на 2163669,53 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 67913995,82 тыс. рублей);
по расходам – 87827242,95 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 307378,29 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
87519864,66 тыс. рублей);
размер дефицита – 17749577,60 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
19605868,84 тыс. рублей). 

Для внесения изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и рассмотрения законопроекта Законодательным Собранием Приморского края на очередном заседании имеются следующие основания:

необходимость уточнения безвозмездных поступлений; 
необходимость уточнения остатков средств федерального бюджета, имеющих целевое назначение, потребность в использовании которых подтверждена в 2012 году; 

необходимость законодательно утвердить отражение в расходной части краевого бюджета на 2012 год целевых средств федерального бюджета;
включение в краевой бюджет за счет собственных средств расходов социальной направленности, в том числе:

на обеспечение прохождения отопительного сезона краевыми государственными учреждениями здравоохранения;

на закупку 45 машин скорой медицинской помощи и для обеспечения приобретения и установки 30 модульных фельдшерско-акушерских пунктов на территории края;

на повышение средней заработной платы педагогических и медицинских работников краевых государственных учреждений до средней заработной платы в Приморском крае в 2012 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597;

на реализацию мероприятий в целях модернизации системы здравоохранения в Приморском крае;
на предоставление субсидий теплоснабжающим организациям в связи с ростом цен на нефтепродукты по сравнению с ценой топлива, заложенной в тариф на тепловую энергию.
Общая сумма доходов увеличилась всего на 2163669,53 тыс. рублей, 
в том числе объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 1347111,00 тыс. рублей

1) увеличение налога на прибыль организаций на 766655,00 тыс. рублей связано с ростом налоговой базы по филиалам, головная организация которых находится за пределами края, а также предприятий, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков;

2) доходы от акцизов на нефтепродукты увеличены на 260669,00 тыс. рублей за счет роста объемов переработки нефти; 

3) налоги на совокупный доход увеличены на 424922,00 тыс. рублей за счет роста количества плательщиков; 

4) по налогу на имущество организаций уменьшение на 423040,00 тыс. рублей в связи со снижением налогооблагаемой базы по ОАО "Российские железные дороги"; 

5) по налогу на добычу полезных ископаемых снижение на 18511,00 тыс. рублей за счет снижения объемов добычи в связи с прекращением работ по строительству объектов саммита АТЭС; 

6) сборы за пользование объектами водных биологических ресурсов увеличены на 20157,00 тыс. рублей в связи с увеличением объемов вылова; 

7) по государственной пошлине увеличение на 59680,00 тыс. рублей за счет увеличения числа соискателей лицензий на розничную продажу алкоголя и обращений на выдачу свидетельства о государственной аккредитации образовательных учреждений; 
8) по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам и сборам на 87486 тыс. рублей в связи с уплатой налогоплательщиками задолженности по отмененным налогам;

9) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, снижены на 1024,00 тыс. рублей в связи с освобождением от уплаты части прибыли в бюджет КГУП "Примтеплоэнерго";

10) по платежам при пользовании природными ресурсами снижение на 35723,00 тыс. рублей в связи с окончанием работ по строительству нефте- газопровода.

11) по доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации увеличение на 33677,00 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением дебиторской задолженности прошлых лет;

12) доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличены на 30746,00 тыс. рублей за счет уплаты участниками программы "Квартира молодой семье" на 2002-2010 годы" взносов сверх указанных в графиках гашения, а также за счет увеличения доходов от продажи земельных участков;

13) по платежам, взимаемым государственными организациями субъектов Российской Федерации за выполнение определенных функций, - увеличение на 8250,00 тыс. рублей в связи с взиманием сбора за выдачу разрешений на осуществление деятельности такси с 01 сентября 2012 года;

14) штрафы увеличены на 124540,00 тыс. рублей в связи с увеличением правонарушений в области дорожного движения и пожарной безопасности.

15) по прочим неналоговым доходам - увеличение на 8627,00 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением сумм;

по безвозмездным поступлениям сумма увеличилась на 816558,53 тыс. рублей в том числе, в разрезе источников доходов:

                                                                                                            тыс. рублей

Субсидии – всего,                                                                                   + 1053743,13
в том числе:       

субсидии на государственную поддержку малого и

среднего предпринимательства                                                              + 258836,13

	субсидии на бюджетные инвестиции - строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог в г. Владивостоке

субсидии на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей

cубсидии на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года

субсидии на поддержку сельского хозяйства

cубсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов

субсидии на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
субсидии на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и бесхозяйных гидротехнических сооружений

субсидии на реализацию мероприятий ФЦП развития образования на 2011-2015 годы

cубсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом

cубсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам
субсидии в рамках ФЦП "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2014 годы"
Субвенции – всего

в том числе:

субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов 
Межбюджетные трансферты - всего                             

в том числе:   

межбюджетные трансферты на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	                  + 249560,00 

                  + 137386,80
                  + 230081,20
                  + 101132,50

                    + 59955,70

                     +35988,50

                    + 25000,00

                    + 13578,00

                       +9508,50

                        + 195,80
                     - 67480,00 
                    + 11711,60

                    + 11711,60

                  + 348250,93

                  + 117000,00

	
	


межбюджетные трансферты на содержание депутатов

Государственной Думы и их помощников                                                 + 1081,73

межбюджетные трансферты на содержание членов

Совета Федерации и их помощников                                                            + 246,20
Межбюджетные трансферты на реализацию программ 

модернизации здравоохранения в части укрепления                            + 229923,00

материально-технической базы медицинских учреждений

Безвозмездные  поступления - всего,                                                           + 75,21

в том числе:

	выплата на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ, полных кавалеров ордена Славы

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации
	                         + 75,21

                    + 205225,41

                     - 802629,50



Расходы краевого бюджета увеличены в целом на 
307378,29 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований, в том числе: 

увеличение за счет целевых безвозмездных поступлений 2012 года из федерального бюджета – на 1354006,94 тыс. рублей, с учетом сокращения бюджетных ассигнований на 91145,50 тыс. рублей из них, 67480,00 тыс. рублей средства, предусмотренные на реализацию федеральной целевой программы "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009-2014 годы", по причине исключения Приморского края из распределения субсидий на 2012 год (изменения в ФЦП внесены постановлением Правительства РФ от 01.10.2012 № 999) и 23665,50 тыс. рублей субсидии на государственную поддержку сельскохозяйственного производства Приморского края в части субсидирования процентных ставок по привлеченным кредитам и страхования урожая сельскохозяйственных культур, в связи с отсутствием потребности в средствах и возвратом в федеральный бюджет субсидий в указанной сумме главным распорядителем бюджетных средств - департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;

увеличение за счет остатков федеральных целевых средств, имеющих целевое назначение, потребность в использовании которых подтверждена в 2012 году – на 100462,08 тыс. рублей;
увеличение за счет собственных средств краевого бюджета – на 1696121,99 тыс. рублей, в том числе:

на 600000,00 тыс. рублей взнос в уставный капитал открытого акционерного общества  "Наш дом - Приморье" в рамках краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2019 годы;
на 448369,57 тыс. рублей на предоставление субсидий теплоснабжающим организациям в связи с ростом цен на нефтепродукты по сравнению с ценой топлива, заложенной в тариф на тепловую энергию;

на 265076,75 тыс. рублей на повышение заработной платы медицинским работникам краевых государственных учреждений здравоохранения, текущее содержание учреждений здравоохранения, в том числе на обеспечение прохождения отопительного сезона;

на 135000,00 тыс. рублей, в том числе: на закупку 45 машин скорой медицинской помощи - 122000,00 тыс. рублей и для обеспечения приобретения и установки 30 модульных фельдшерско-акушерских пунктов на территории края – 13000,00 тыс. рублей;

на 51075,89 тыс. рублей для доведения в 2012 году средней заработной платы педагогических работников краевых государственных образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в Приморском крае в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7.05.2012 № 597;

на 52100,00 тыс. рублей для обеспечения доступа образовательных учреждений в сеть Интернет в рамках КДЦП "Создание информационного общества в Приморском крае" в связи с изменениями в программу, внесенными постановлением Администрации Приморского края от 19.10.2012 № 287-па;

на 29084,00 тыс. рублей на предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих при перевозке пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края в связи с установлением предельных тарифов;

на 14202,00 тыс. рублей на субсидии юридическим лицам на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с регулированием органами исполнительной власти Приморского края тарифов на перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера, в связи с повышением 
с 01 ноября 2012 года экономически обоснованных и социальных тарифов; 

на 4000,00 тыс. рублей на расходы по ответственному хранению материальных ценностей мобилизационного резерва медицинского назначения для краевого государственного казенного учреждения здравоохранения "Медицинский центр мобилизационных резервов "Резерв" за счет средств, перечисленных Управлением Росрезерва по Дальневосточному федеральному округу;
на 2039,42 тыс. рублей на предоставление Адвокатской палате Приморского края субсидии на оплату труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Приморского края, и компенсацию их расходов на оказание бесплатной юридической помощи в соответствии с Законом Приморского края от 5 мая 2012 года № 31-КЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края";
на 1004,00 тыс. рублей в качестве взноса в уставный капитала открытого акционерного общества "Региональный навигационно-информационный центр по Приморскому краю";
на 500,00 тыс. рублей на выплату расходов по проезду детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в связи с увеличением числа детей-сирот, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях; 
сокращение бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета по предложениям главных распорядителей бюджетных средств на сумму 2843212,71 тыс. рублей, в том числе:

в связи с неосвоением средств по объектам строительства и реконструкции в сумме 1562416,09 тыс. рублей;

в связи с неосвоением бюджетами муниципальных образований субсидии для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления за счет средств дорожного фонда в сумме 479352,81 тыс. рублей;

в связи с оптимизацией расходов при проведении конкурсных процедур, проводимых органами исполнительной власти в сумме 801443,81 тыс. рублей. 
В связи с корректировкой доходов и расходов краевого бюджета внесены следующие изменения в статьи Закона:

1. Статья 1 изложена с учетом изменения основных параметров краевого бюджета. Кроме того, изменения в часть 2 статьи 1 внесены в связи с уменьшением на 1856291,24 тыс. рублей объемов государственных внутренних заимствований Приморского края, планируемых к привлечению в 2012 году, в результате чего предельные показатели краевого бюджета спрогнозированы в следующих размерах: предельный объем государственного долга Приморского края – в сумме 5339429,69 тыс. рублей, верхний предел государственного внутреннего долга Приморского края на 1 января 2013 года – в сумме 5892928,37 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Приморского края – в сумме 28658,28 тыс. рублей;
2. В статье 6 на основании уточненных данных по доходным источникам увеличен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края на 2012 год до 6616274,00 тыс. рублей.

3. В статье 9:

а) в связи с планируемым принятием новых расходных обязательств Приморского края дополнены случаи предоставления субсидий организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов, а также утверждены субсидии некоммерческим организациям на возмещение затрат, связанных с обучением английскому языку персонала и волонтеров, участвующих в обеспечении проведения мероприятий саммита АТЭС, автономной некоммерческой организации "Агентство по привлечению инвестиций в Приморский край";

б) в пункте 6 статьи 9 на основании подготовленных изменений в КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР" увеличен объем бюджетных инвестиций ОАО "Наш дом – Приморье" в целях строительства гостиниц на материковой части г. Владивостока 
на 600000,00 тыс. рублей и установлен в сумме 2355000,00 тыс. рублей;

в) дополнена пунктом 7, устанавливающим предоставление бюджетных инвестиций ОАО "Региональный навигационно-информационный центр по Приморскому краю" в сумме 1004 тыс. рублей.

Вносятся изменения в следующие приложения:

1. Изменения в приложение 1 к Закону внесены в связи с запланированным дефицитом краевого бюджета на 2012 год в размере 17749577,60 тыс. рублей, который не превышает предельный норматив, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом суммы снижения остатков на счетах по учету средств краевого бюджета. В целях финансирования планового дефицита краевого бюджета внесены соответствующие изменения в объемы заимствований: уменьшен объем бюджетных ассигнований на привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 1856291,23 тыс. рублей.

2. Изменения в приложение 2 внесены в связи с уменьшением общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 157220,00 тыс. рублей.

3. Изменения в приложение 8 "Объемы доходов краевого бюджета 
в 2012 году" внесены в связи с увеличением общей суммы доходов по всем источникам на 2163669,53 тыс. рублей.
4. Изменения в приложения 9, 10, 11 внесены в связи с корректировкой расходной части краевого бюджета по ранее указанным основаниям.
5. Таблица 6 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с уменьшением субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях. Экономия сложилась в связи с изменением численности обучающихся 1-4 классов, ростом числа учащихся, заболевших в зимний период, карантином в результате ОРЗ на общую сумму 17000,00 тыс. рублей.

6. Таблица 7 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с увеличением субвенций на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в связи с ростом родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования за предшествующий финансовый год на сумму 17000,00 тыс. рублей.

7. Таблица 14 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с перераспределением субвенций из федерального бюджета на осуществление федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты между муниципальными образованиями Приморского края, на основании письма Военного комиссариата Приморского края, в связи с объединением Зеркальненского и Устиновского сельских поселений Кавалеровского муниципального района и проведением мероприятий по сокращению специалиста ВУС в Зеркальненском сельском поселении, высвободившиеся средства в сумме 36281,35 рублей распределены Новопокровскому сельскому поселению Красноармейского муниципального района, принявшему полномочия по осуществлению воинского учета в результате сокращения отдела военного комиссариата по Красноармейскому району.

8. Таблица 19 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с 
частичным сокращением наделенных государственных полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц по Владивостокскому городскому округу в соответствии с Законом Приморского края от 07.11.2012 № 106-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обеспечении жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в Приморском крае и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями" и перераспределением между муниципальными образованиями объема федеральных субвенций на осуществление государственных полномочий по причине снятия с учета граждан, восстановлением на учете граждан по судебным решениям.

9. Изменения в приложение 20 внесены в связи с запланированным дефицитом краевого бюджета на 2012 год в размере 17749577,60 тыс. рублей и соответствующим изменением объемов государственных внутренних заимствований Приморского края, направляемых на покрытие дефицита краевого бюджета и погашение долговых обязательств Приморского края. В результате данных изменений привлечение заимствований запланировано в размере 6201419,50 тыс. рублей при погашении основной суммы долга в размере 861989,80 тыс. рублей.

Предложенная корректировка краевого бюджета на 2012 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

В законопроекте коррупциогенные факторы отсутствуют.

  Первый вице-губернатор
        Приморского края






          А.И.Костенко
Т.В.Казанцева
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