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З А К Л Ю Ч Е Н И  Е

на проект  закона Приморского края «О внесении изменений в Закон  Приморского края  «О Законодательном Собрании Приморского края»

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения в сфере  деятельности  представительного (законодательного) органа государственной власти Приморского края.

Пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации   установление  общих принципов организации системы органов государственной власти  отнесено к предметам  совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.


В соответствии со статьей 76 Конституции Российской Федерации, статьей 5 Федерального закона «Об общих принципах организации представительных (законодательных) и исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации» законодательное регулирование по предметам совместного ведения в пределах полномочий субъекта Российской Федерации осуществляет законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Статьей 29 Устава Приморского края осуществление законодательного регулирования по предметам совместного ведения  отнесено к компетенции Законодательного Собрания Приморского края.

Статьей 24 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что  законодательный  орган государственной власти субъекта Российской Федерации может принимать участие в формировании высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в утверждении или согласовании назначения на должность отдельных должностных лиц высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также вправе выразить недоверие руководителям органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в назначении которых на должность он принимал участие. При этом  определено, что формы такого участия устанавливаются конституцией (уставом) и законом субъекта Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 47  Устава Приморского края  Законодательное Собрание Приморского края может принимать участие в согласовании назначения на должность отдельных должностных лиц Администрации Приморского края в соответствии с законом Приморского края, при этом  кандидаты на соответствующие должности представляются на согласование Законодательному Собранию Приморского края Губернатором Приморского края.  Законодательное Собрание Приморского края также вправе выразить недоверие должностным лицам Администрации Приморского края, в назначении которых на должность оно принимало участие, а принятие Законодательным Собранием Приморского края решения о недоверии должностным лицам Администрации Приморского края, в назначении которых оно принимало участие, влечет последствия, установленные законом Приморского края.

Таким образом, принятие закона находится в компетенции Законодательного Собрания Приморского края.

Вместе с тем представляется, что принятый Законодательным Собранием Приморского края 30.07.2012 в первом чтении законопроект «О внесении изменений в Закон Приморского края «О Законодательном Собрании Приморского края» противоречит федеральному законодательству. 
1. Законопроектом  к полномочиям Законодательного Собрания края по  организационным вопросам отнесено «участие в формировании Администрации края путем предварительного согласования назначения на должность первых вице-губернаторов Приморского края, вице-губернаторов Приморского края». 

В этой части законопроект  противоречит  федеральному законодательству и Уставу Приморского края.

Частью 2 статьи 42 Устава Приморского края  определено, что  Администрация Приморского края состоит из Губернатора Приморского края – главы Администрации Приморского края, первых вице-губернаторов и  вице-губернаторов Приморского края.

Таким образом, в соответствии с  законопроектом, Законодательное Собрание будет согласовывать назначение на должность кандидатуры всех должностных лиц Администрации Приморского края, тогда как Федеральным законом и Уставом Приморского края  законодательному органу предоставлено право участвовать в назначении на должность отдельных  должностных лиц высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации,  изложенной в Определении от 14.01.2003 N 1-О  в конституции (уставе) субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены положения об участии его законодательного (представительного) органа в назначении на должности заместителей высшего должностного лица исполнительной власти, однако при условии, что конституционное (уставное) регулирование в целом создает систему сдержек и противовесов и при этом обеспечивается баланс законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Исходя из того, что само по себе право законодательного (представительного) органа на участие в формировании исполнительного органа власти субъекта Российской Федерации не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации, Конституционный Суд Российской Федерации вместе с тем признал положения конституций (уставов) ряда субъектов Российской Федерации, которыми закрепляется необходимость согласования с законодательным (представительным) органом назначения на должность всех членов высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, нарушающими баланс законодательной и исполнительной власти. 
С учетом изложенного, представляется целесообразным законопроектом предусмотреть  возможность участия Законодательного Собрания края в формировании Администрации края путем предварительного согласования назначения на должность первых вице-губернаторов и, возможно, вице-губернатора, курирующего социальную сферу.

2. Законопроектом  предоставляется Законодательному Собранию края право выразить недоверие должностным лицам Администрации края, в назначении на должность которых оно принимало участие.

Данная норма не отвечает общеправовому критерию определенности, ясности, недвусмысленности правового регулирования, поскольку не определяет в каких случаях и за какие действия (бездействие) Законодательное Собрание может выразить недоверие должностным лицам Администрации края.

Представляется целесообразным   законопроект дополнить нормой, в соответствии с которой Законодательное Собрание вправе выразить недоверие должностным лицам  Администрации края, в назначении которых на должность оно принимало участие в случае ненадлежащего исполнения должностным лицом своих обязанностей, а также в случае  установления судом факта грубого нарушения должностным лицом действующего законодательства, повлекшего  нарушение прав и свобод граждан.

3. Законопроектом определено, что  постановление Законодательного Собрания о недоверии должностному лицу Администрации края направляется Губернатору края для принятия решения о немедленном освобождении данного должностного лица Администрации края от должности.
По смыслу  данной правовой нормы,  постановление Законодательного Собрания о недоверии безальтернативно  возлагает на Губернатора Приморского края обязанность  немедленно освободить   должностное лицо, которому выражено недоверие Законодательным Собранием края, от занимаемой должности.
Вместе с тем, согласно правовой позиции Конституционного Суда, выраженной в Постановлении от 18 января 1996 года по делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного Закона) Алтайского края, сбалансированность полномочий и стабильность двух властей достигаются только в том случае, если полномочия одного органа уравновешиваются адекватными полномочиями другого, поэтому не может быть истолковано иначе как ограничение полномочий главы администрации право представительного органа выражать недоверие должностным лицам администрации, если решение о недоверии понимается как основание для обязательного ухода в отставку соответствующих должностных лиц.
С учетом изложенного представляется необходимым  определить, что постановление Законодательного Собрания края о  недоверии должностному лицу Администрации края, направляется Губернатору края для решения вопроса об освобождении указанного должностного лица от должности, при этом  целесообразно  предоставить Губернатору края право  не согласиться с решением Законодательного Собрания о выражении недоверия должностным лицам, представив Законодательному Собранию свое мотивированное несогласие в письменной форме в течение месяца со дня принятия Законодательным Собранием решения о выражении недоверия.
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