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Отчет
по результатам проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого бюджета на строительство краевой психиатрической больницы и на реконструкцию ГОУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" (пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона) за период 2009 - 2011 годы. 

690065
г. Владивосток,

 ул. Светланская,22 




               27 февраля 2012 года       

тел.220-83-95


        Основание проверки: Закон Приморского края от 4 августа 2011 года                № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края", решение коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от 29 декабря 2011 года № 58 "Об утверждении Плана работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2012 год" и решение коллегии Контрольно-счетной палаты Приморского края от 10 января 2012 года № 2 "О проведении проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого бюджета на строительство краевой психиатрической больницы и на реконструкцию ГОУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" (пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона) за период 2009 - 2011 годы".


Исполнители: аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края Дмитренко Любовь Михайловна, главный специалист Контрольно-счетной палаты Цитлионок Наталья Владимировна. 

Предмет проверки: проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого бюджета на строительство краевой психиатрической больницы и на реконструкцию ГОУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" (пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона) ".

Объект проверки: департамент градостроительства Приморского  края.


Срок проведения проверки: с 12 января по 10 февраля 2012 года.


Период проверки: 2009 - 2011 годы.

1. Своевременность и полнота финансирования строительства краевой психиатрической больницы и реконструкции ГОУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" (пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона) и фактическое освоение за счет средств краевого бюджета


1.1 Финансирование средств из краевого бюджета на объекты: строительство краевой психиатрической больницы на 550 коек (далее - строительство психиатрической больницы) и реконструкция ГОУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер", пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона (далее - реконструкция онкологического диспансера) осуществлялось в рамках Закона Приморского края от 12 ноября 2008 года № 336 - КЗ "Об утверждении краевой целевой  программы "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009 - 2012 годы" (далее Программа), в том числе:

 по подпрограмме "Психически расстройства" предусмотрено средств на строительство психиатрической больницы в сумме 550710,6 тыс. рублей;

 по подпрограмме "Онкология" запланирована реконструкция онкологического диспансера в размере 320000,0 тыс. рублей. 

Для достижения поставленных целей предусмотрено решение следующих задач: 

 -создание современной лечебно-диагностической базы ГУ здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер", обеспечение качественной и доступной онкологической помощью жителей Приморского края, направленной на снижение смертности и инвалидизации населения;

 -оказание специализированной онкологической помощи в соответствии с федеральными стандартами;

 -увеличение объема и повышение качества оказываемых психиатрических и иных медицинских услуг населению края, приведение в соответствие с нормами и требованиями санитарно-эпидемиологического законодательства.

Анализ соответствия ассигнований на финансирование строительства психиатрической больницы и реконструкции онкологического диспансера, предусмотренных финансовым планом Программы и законами о краевом бюджете на очередной финансовый год, приведен в таблице.
	                                   реконструкция онкологического диспансера                             тыс. рублей

	предусмотрено Программой
	утверждено бюджетом 
	 Отклонение
	кассовое исполнение
	всего освоено,  %

	       2009 год

	        20 000,0   
	               7000,0   
	 -13000,0
	           289,4   
	                                      4,1   

	                                                                                2010 год

	       100 000,0   
	              10582,0   
	 -89418,0
	           10334,5   
	                           97,7   

	                                                                                  2011 год

	       100 000,0   
	               9,3   
	 - 99990,7
	             9,3   
	100

	                                                                                  2012 год

	      100000,0
	            100000,0
	        -
	
	

	     320000,0
	           117591,3
	    202408,7
	10633,2
	

	                     строительство психиатрической больницы                     

	2009 год

	предусмотрено Программой
	утверждено бюджетом 
	 отклонение
	кассовое исполнение
	всего освоено, %

	        50000,0   
	               7 785,1   
	    -42214,9
	            4 682,9   
	60,1

	2010 год

	       166 903,0   
	             22 265,7   
	-144637,3
	          16 544,5   
	74,3

	 2011 год

	       166 903,0   
	 - 
	-166903,0
	-
	-

	
	2012  год
	

	        166904,6
	166904,6
	
	
	

	        550710,6
	196955,4
	353755,2
	21227,4
	


Данные таблицы свидетельствуют о ежегодном (2009 - 2012 годы) сокращении предусмотренных Программой бюджетных ассигнований одновременно по двум объектам.

 Объемы финансирования утверждались в краевом бюджете на очередной финансовый год гораздо в меньших размерах, чем предусматривались в Программе. 

Так, по объекту - реконструкция онкологического диспансера за весь период реализации Программы, объем финансирования, утвержденный в краевом бюджете, составил 117591,3 тыс. рублей или сократился в 2,7 раза на сумму 202408,7 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2009 году сократился объем финансирования на 13000,0 тыс. рублей (2,8 раза); в 2010 году на 89418,0 тыс. рублей (9,5 раза); в 2011 году средства в краевом бюджете предусмотрены в сумме 9,3 тыс. рублей или всего 0,01 % от утвержденных подпрограммой (100000,0 тыс. рублей).Только на 2012 год в краевом бюджете утверждено средств, как и предусмотрено подпрограммой, в размере 100000,0 тыс. рублей.

Аналогично по объекту - строительство психиатрической больницы.

За весь период реализации Программы, утвержденный объем средств краевого бюджета, составил 196955,4 тыс. рублей или сократился в 2,8 раза на сумму 353755,2 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2009 году - 42214,9 тыс. рублей или сократился в 6,4 раза; в 2010 году - 144637,3 тыс. рублей (7,5 раза); в 2011 году при запланированных подпрограммой объемах - 166903,0 тыс. рублей, средства в краевом бюджете не предусматривались.

 На 2012 год в краевом бюджете утверждено 100000,0 тыс. рублей, как и предусмотрено подпрограммой. 

В закон по Программе (принят Законодательным Собранием Приморского края 30 октября 2008 года), в связи с принятием закона о бюджете Приморского края на соответствующий год, изменения не вносились.

1.2 Фактическое освоение средств по объектам сложилось следующим образом.

Реконструкция онкологического диспансера

В 2009 году департаменту утверждено ассигнований и профинансировано - 7000,0 тыс. рублей, исполнено - 289,4 тыс. рублей или всего на 4,1 %, не освоено средств в размере 6710,6 тыс. рублей. В связи с неоднократной корректировкой технического задания на проектно - изыскательские работы размещение заказа проведено только 19 ноября 2009 года, государственный контракт заключен с ОАО "Приморгражданпроект" 7 декабря 2009 года на сумму 9794,0 тыс. рублей, но оплата за выполнение проектно-изыскательских работ департаментом не производилась.

 В течение 2009 года, согласно заключенным договорам с УГП "Приморстройзакзчик", департаментом оплачивались работы по оформлению исходно - разрешительной документации. 

 В 2010 году при выделенных бюджетных ассигнованиях в сумме 10582,0 тыс. рублей, исполнено - 10334,5 тыс. рублей или на 97,7 %. В основном, департаментом оплачены в полном объеме работы по выполнению проектно-изыскательских работ по контракту, заключенному в декабре 2009 года в сумме 9794,0 тыс. рублей. Также, в соответствии с заключенными контрактами и договорами, производилась оплата за проведение межевания земельного участка; подготовку технических условий; техническое обследование строительных конструкций.

 В 2011 году утверждено и профинансировано средств в сумме 9,3 тыс. рублей на оплату санитарно-эпидемиологической экспертизы по единственному заключенному договору с ФГУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае".

Анализ фактического освоения средств, выделенных на объект, представлен в таблице.

                                                                                                                                                          тыс. руб.
	Наименование работ, контракт; договор;

исполнитель


	Сумма по договору, контракту
	Выполненные работы; оплата 
	сроки исполнения

	
	
	Акт, номер, дата
	Сумма 
	по договору 
	фактически

	                                         2009 год
	
	
	

	оформление исходно-разрешительной документации №2009-02/17 от 26.11.2009  (УГП "Приморстройзаказчик")
	75,76
	№6 от 01.12.09
	75,76
	3-4 кв. до полного исполнения 
	4 кв.09

	оформление исходно-разрешительной документации №2009-02/21 от 25.12.09  (УГП "Приморстройзаказчик")
	207,65
	№00000126 от 25.12.09
	207,65
	31.05.10
	25.12.09

	проверка сметной документации на проектные работы  №1190/09-П от 22.10.09 (ГУП "Приморский РЦЦС"
	5,97
	№03901 Н от 23.12.09
	5,97
	30 кал. дн. после оплаты
	23.12.09

	 выполнение проектно-изыскательских работ №2009-02/14 от 07.12.09 (ОАО ("Приморгражданпроект")
	9794,0
	
	
	июнь 2010
	24.12.10

	итого
	10083,4
	
	289,4
	
	

	                                                                             2010

	подготовка тех. условий на радиофикацию №19 от 09.09.10 (ОАО "Дальсвязь")
	0,78
	от 15.09.10
	0,78
	до полного исполнения обязательств
	15.09.10

	 выполнение проектно-изыскательских работ №2009-02/14 от 07.12.09 (ОАО ("Приморгражданпроект")
	
	№251 от 24.12.10 

№211 от 07.12.10
№33А от 15.03.10

№496 от 27.10.10

№127 от 17.08.10
	4113,48

2742,32
2470,02
0,66

468,18


	июнь 2010
	24.12.10

	работы по организации разработки проектной документации №2010-15 от 17.06.10  (УГП "Приморстройзаказчик")
	240,0
	№0000006 от  09.08.2010

№00000123 от 09.12.10
	82,25

157,75
	до 15.08.2010
	09.12.10

	работы по техническому обследованию строительных конструкций №20 от 20.09.10 (ОАО "Приморгражданпроект")
	99,70
	 №204 от 02.12.10 
	99,70
	02.12.2010
	02.12.10

	проведение межевания землеустройства, земельного участка №35 от 22.11.10 (ОАО "Приморгражданпроект") 
	99,85
	№205 от 02.12.10
	99,85
	10.12.10
	02.12.210

	 разработка схемы расположения земельного участка (ОАО ("Приморгражданпроект»)
	99,49
	 №206 от 02.12.10
	99,49
	10.12.10
	22.11.10

	итого
	539,8
	
	10334,5
	
	

	2011

	проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы  №527 от 21.03.11 (ФГУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае")
	9,31
	№5105 от 19.04.11
	9,31
	 30 раб. дн. со дня подписания акта 
	19.04.11

	Всего
	10633,2
	
	10633,2
	
	


По объекту - строительство психиатрической больницы:

В 2009 году департаменту выделено бюджетных ассигнований в размере 7785,1 тыс. рублей, исполнено - 4682,9 тыс. рублей или на 60,1 %, не освоено средств - 3102,2 тыс. рублей. По той же причине, что и по объекту - реконструкция онкологического диспансера, в связи с неоднократной корректировкой технического задания на проектно - изыскательские работы, размещение заказа проведено 28 октября 2009 года, государственный контракт на выполнение проектно-изыскательских работ с ОАО "Приморгражданпроект"департаментом заключен 17 ноября 2009 года на сумму 20555,6 тыс. рублей. Авансовый платеж в размере 20 %, предусмотренный условиями контракта, произведен на сумму 4111,1 тыс. рублей. В течение года департаментом оплачивались услуги  по оформлению исходно-разрешительной документации и технических условий, выдачу технических условий и проведение лабораторных исследований почвы.  

В 2010 году при выделенных средствах в сумме 22265,7 тыс. рублей, исполнено - 16544,5 тыс. рублей или на 74,3 %, не освоено средств на 5721,2 тыс. рублей. В 2010 году произведена окончательная оплата за проектно-сметную документацию в размере 16444,5 тыс. рублей и оплачены услуги по выполнению межевого плана и выдачу технических условий.

 В 2011 году из утвержденных Программой средств в размере 166903,0 тыс. рублей, в законе о краевом бюджете не предусматривались.

 Анализ фактического освоения средств, выделенных на объект, представлен в таблице. 

                                                                                                                                                              тыс. руб.
	Наименование работ, контракт; договор;

исполнитель

	сумма по договору, контракту
	выполненные работы
	сроки исполнения

	
	
	акт, номер, дата
	Сумма 
	по договору 
	фактически

	                                                                                 2009 год
	
	
	
	

	оформление земельного участка №2009-02/1  от 01.06.09 УГП "Приморстройзаказчик"
	82,5
	№00000014 от 01.07.09  
	82,5
	 30.06.09
	30.06.09

	оформление исходно-разрешительной документации и технических условий для разработки рабочей документации №7 от 24.08.09 (УГП "Приморстройзаказчик")  
	494,95
	№00000068 от 18.11.09

 №00000124 от 21.12.09 
	 116,86

  371,82
	до полного исполнения обязательств
	21.12.09

	Итого по контракту
	494,95
	
	488,7
	
	

	проведение лабораторных исследований почвы  №330-В от 18.03.09 (ФГУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае")
	0,54
	№2043 от 18.03.09
	0,54
	18.03.09
	18.03.09

	проектно-изыскательские работы  №2009-02/9 от 17.11.09 («ОАО ("Приморгражданпроект")
	20555,6
	№227 от 15.12.09


	4111,12


	26.03.10
	15.12.10

	 итого
	21133,6
	
	4682,9
	
	

	                                                                              2010 год
	

	подготовка и выдача технических условий на радиофикацию без № от 06.04.10 ОАО "Дальсвязь" 
	0,59
	
	0,59
	до полного исполнения обязательств
	

	выполнение межевого плана на объекте №16-08/10 от 11.08.2010  (ООО  "Горизонт")
	98,95
	от 20.08.10
	98,95
	14 дн. с момента подписания
	20.08.10

	выдача технических условий на выкипировку сетей   № 18 от 09.09.10  (ОАО " Дальсвязь") 
	0,47
	15.09.10
	0,47
	до полного исполнения обязательств
	15.09.10

	доп. соглашение к контракту №2009-02/9 от 17.11.09 (ОАО "Приморгражданпроект") от 04.03.10  
	
	№174 от 01.11.10

№149 от 03.09.10

№1 от 11.01.10
	8633,55
5755,57

2055,56
	до 26.03.10
	3 этап 01.11.10

	итого 
	100,0
	
	16544,5
	
	

	Всего
	21233,6
	
	21227,4
	
	


Следует отметить, что как в Программе, так и краевом бюджете за весь период ее реализации, средства федерального бюджета в виде субсидии на оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств субъектов Российской Федерации в отношении строительства и реконструкции объектов капитального строительства не предусматривались по причине несоблюдения на уровне Приморского края условий, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 мая 2007 года № 280 "О федеральной целевой Программе "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007 - 2012 годы)", в том числе:

а) наличие в бюджете субъекта Российской Федерации бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в отношении строительства и реконструкции объектов капитального строительства;  

б) наличие утвержденной в установленном порядке проектной документации в отношении объектов капитального строительства.

1.3.Приведенные данные свидетельствуют о недостаточном объеме финансирования из средств краевого бюджета на осуществление строительства и реконструкции вышеназванных объектов в утвержденные Программой сроки.

 Следует отметить, что предоставление бюджетных ассигнований устанавливалось исходя из возможностей краевого бюджета, что не удовлетворяет необходимые потребности для начала строительства психиатрической больницы и реконструкции онкологического диспансера.

 Так, в течение 2009 - 2010 годов средства из краевого бюджета расходовались только на проведение проектных работ, в 2011 году финансирование объектов прекращено и только на 2012 год утверждено средств в краевом бюджете, как и предусмотрено Программой, на два объекта на 266904,6 тыс. рублей. Однако, срок окончания Программы - 2012 год и, следовательно, строительство и реконструкция объектов (при условии начала строительства и реконструкции в 2012 году) не будет завершена по следующим причинам. 

На момент проверки начальные этапы строительного цикла по строительству и реконструкции не начаты. Учитывая срок окончания Программы (подпрограммы) - 2012 год и сроки реконструкции онкологического диспансера и строительства психиатрической больницы, установленных в проектно-сметной документации - 25 месяцев и 31 месяц соответственно, реализация мероприятий подпрограмм в обозначенные сроки не представляется возможной. Кроме того, сметная стоимость строительства психиатрической больницы в ценах II квартала 2011 года уже составляет 1625490,5 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в подпрограмме - 550710,6 тыс. рублей (34 %), то есть объект не обеспечен финансированием на 66 %.
 Сметная стоимость реконструкции онкологического диспансера  определена в сумме 1464999,4 тыс. рублей, и при утвержденных средствах в подпрограмме - 320000,0 тыс. рублей (22 %) объект не обеспечен финансированием на 78 %. Отсутствие необходимого финансирования приведет к существенному увеличению сроков проведения строительства и реконструкции, и как следствие, повлечет дефицит бюджетных средств для дальнейшего ввода объекта в эксплуатацию.

До настоящего времени разрешения на строительство и реконструкцию объектов не оформлены, следовательно, возникнет необходимость корректировки проектно-сметной документации. Таким образом, весь этот процесс потребует дополнительных бюджетных ассигнований на новое выполнение проектно-изыскательских работ; прохождение государственной экспертизы и изменения проектной документации под новые требования.

При дальнейшем утверждении в краевом бюджете средств на строительство и реконструкцию объектов в не значительных объемах и отсутствие софинансирования из средств федерального бюджета, приведет к образованию "долгостроя" и окончательные цены объектов значительно превысят их первоначальную стоимость.

 Департаментом здравоохранения Приморского края направлены письма: директору департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Н.А. Дубинину (20 октября 2010 года № 17/5770); первому вице-губернатору А.И. Костенко (19 августа 2011 года №17/4329) с предложениями о внесении изменений в государственную программу "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" на период 2012-2018 годов и до 2025 года" и об ее продлении на 2013 год. 

Письмом от 31 октября 2011 года № 11-28/5970 Администрацией Приморского края направлены соответствующие предложения заместителю министра регионального развития Российской Федерации Р.Ю. Панову. 

В настоящее время письма находятся на рассмотрении.

На момент проверки начальные этапы строительного цикла по строительству и реконструкции объектов еще не начаты, и, следовательно, по окончании Программы в 2012 году, работы не будут завершены.

Таким образом, ожидаемые конечные результаты реализации подпрограмм "Психические расстройства" и "Онкология" не будут достигнуты и, следовательно, не будут выполнены следующие задачи:

 создание современной лечебно-диагностической базы ГУ здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер", обеспечение качественной и доступной онкологической помощью жителей Приморского края, направленной на снижение смертности и инвалидизации населения; 

оказание специализированной онкологической помощи в соответствии с федеральными стандартами. Необходимо отметить, что согласно статистическим данным количество онкологических заболеваний за 10 лет в Приморском крае увеличилось на 20 %, что привело к дефициту койко-мест  и очереди на лучевую терапию. Так, госпитализации пациент ожидает около месяца, радиологического облучения - около двух месяцев (реконструкция онкологического диспансера); 

 совершенствование методов консультативной помощи и профилактики психических расстройств, профилактика суицидов среди населения; внедрение современных методов психосоциальной терапии и психосоциальной реабилитации; улучшение материально-технической базы психиатрической службы (строительство психиатрической больницы). 

2. Наличие утвержденной проектно-сметной документации по объектам: строительство психиатрической больницы и реконструкция онкологического диспансера; фактические сроки начала строительства и реконструкции

3.1. В соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация утверждается Заказчиком, то есть департаментом и до утверждения направляется на государственную экспертизу. При этом проектная документация утверждается при наличии положительного заключения государственной экспертизы проектной документации. Кроме того, срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью объекта капитального строительства, но не должен превышать три месяца (пункт 7 статья 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации ).

 Разработка проектной документации по двум объектам производилась проектной организацией ОАО "Приморгражданпроект", с которой, по результатам конкурсов, заключены государственные контракты: от 17 ноября 2009 года № 2009 - 02/9 на сумму 20555,6 тыс. рублей (строительство  психиатрической больницы); от 7 декабря 2009 года № 2009-02/14 на сумму 9794,0 тыс. рублей (реконструкция онкологического диспансера).

 Конкурсный отбор исполнителей проектных работ проводился департаментом в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и приказами департамента. Выборочной проверкой конкурсной документации  нарушений не установлено. 

По объекту - строительство  психиатрической больницы установлено следующее.

 Согласно условиям контракта от 17 ноября 2009 года № 2009-02/9, заключенного с ОАО "Приморгражданпроект" сроки выполнения проектно - изыскательских работ определены календарным планом до 26 марта 2010 года. Фактически, акт приемки выполненных работ по III заключительному этапу подписан сторонами 11 ноября 2010 года за №174А, то есть с нарушением сроков на 7 месяцев.
 Государственный заказчик - департамент не исполнил взятые на себя обязательства в части предоставления Подрядчику - ОАО "Приморгражданпроект", необходимого пакета документов для выполнения работ по контракту, а именно: не предоставлен градостроительный план земельного участка с границами отвода и утвержденные технические условия на возможность подключения к сетям: водопровода; на отведение поверхностных вод; на подключение к тепловым и электросетям; на благоустройство; на радио и телевидение.

 Письмом от 19 марта 2010 года № 676/16 ОАО "Приморгражданпроект" уведомил департамент о не предоставлении вышеуказанных документов и   автоматическом переносе сроков выпуска проектной документации. 

 В нарушение статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 года №51-ФЗ; пункта 8.4 государственного контракта от 17 ноября 2009 года № 2009-02/9 при переносе сроков окончания работ дополнительное соглашение между департаментом и ОАО "Приморгражданпроект" не заключалось.

Согласно пункту 2.2 вышеназванного контракта - окончательной датой  его исполнения в части выполнения проектно-изыскательских работ является дата выдачи положительного заключения государственной экспертизы и, кроме того, согласно пункту 3.3 - окончательный расчет по контракту производится также после получения положительного заключения государственной экспертизы.
 Фактически, окончательный расчет по контракту произведен 22 декабря 2010 года, а положительное заключение государственной экспертизы по данному объекту, в нарушение вышеназванных условий контракта,   выдано 30 декабря 2011 года, (регистрационный номер №25-1-5-0209-11) и проектно-сметная документация утверждена также 30 декабря 2011 года, то есть через год после ее передачи департаменту (приказ от 30 декабря 2010 года № 112).

По объекту - реконструкция онкологического диспансера. 

Согласно условиям контракта от 7 декабря 2009 года № 2009-02/14, заключенного с ОАО "Приморгражданпроект" на сумму 9794,0 тыс. рублей, сроки выполнения проектно - изыскательских работ определены календарным планом до 15 мая 2010 года. Фактически, акт приемки выполненных работ по III заключительному этапу подписан сторонами 24 декабря 2010 года за № 251, то есть также с нарушением сроков на 7 месяцев.

 В связи с тем, что департамент не исполнил взятые на себя обязательства в части предоставления Подрядчику - ОАО "Приморгражданпроект", необходимого пакета документов для выполнения работ по контракту, а именно: правоустанавливающие документы на земельный участок, кадастровый и градостроительный планы земельного участка; согласованные технические условия на строительное проектирование и инженерное оборудование и на присоединение к внешним инженерным сетям (водоснабжение и канализация, теплоснабжение, электроснабжение и т.п.); данные БТИ (технический паспорт) существующего радиологического корпуса, сроки исполнения контракта, согласно письмам ОАО "Приморгражданпроект", автоматически перенесены до полного выполнения работ.

 Также как и по объекту - строительство психиатрической больницы, по данному объекту, в нарушение статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 года №51-ФЗ; пункта 8.4 государственного контракта от 7 декабря 2009 года № 2009-02/14 при переносе сроков окончания работ дополнительное соглашение между департаментом и ОАО "Приморгражданпроект" не заключалось.

Окончательной датой исполнения контракта в части выполнения проектно-изыскательских работ, по-прежнему, является дата выдачи положительного заключения государственной экспертизы и окончательный расчет производится после ее получения. Фактически, окончательный расчет по контракту произведен 27 декабря 2010 года, а положительное заключение государственной экспертизы по данному объекту, в нарушение вышеназванных условий контракта, выдано только 19 мая 2011 года, (регистрационный номер № 25-1-5-0058-11), и проектно-сметная документация утверждена 3 июня  2011 года, то есть через 6 месяцев после ее передачи департаменту (приказ от 3 июня 2011 года № 68).   

Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации срок проведения государственной экспертизы определяется сложностью объекта капитального строительства, но не должен превышать три месяца.

 Причинами длительных сроков утверждения проектно - сметной документации и получения положительных заключений государственных экспертиз по двум объектам являются: 

 неисполнение департаментом градостроительства взятых на себя обязательств по контрактам, заключенными с ОАО "Приморгражданпроект", в результате чего проектные работы были выполнены с нарушением сроков в пределах 7 месяцев; 

долгое оформление земельных участков по объектам и определение собственников, с которыми будут заключаться государственные контракты на строительство и реконструкцию;  

 длительная проверка сметной стоимости проектной документации по объекту - строительство психиатрической больницы, проводимая Приморским региональным центром по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов (далее КГУП - РЦЦС) в части изменений: технических решений, включением дополнительных работ и затрат, в результате которой были выявлены существенные замечания и документы возвращены на доработку;

долговременное согласование с департаментом здравоохранения перечня медицинского оборудования, необходимого для надлежащей эксплуатации онкологического диспансера. 

Выводы:

1. Объемы финансирования, утвержденные в краевом бюджете на очередной финансовый год планировались в гораздо меньших размерах, чем предусматривались в Программе. Так, по объекту - "реконструкция онкологического диспансера" объем финансирования, утвержденный в краевом бюджете, сократился в 2,7 раза на сумму 202408,7 тыс. рублей, по объекту - "строительство психиатрической больницы" сократился в 2,8 раза на сумму 353755,2 тыс. рублей.  В закон по Программе, в связи с принятием закона о бюджете Приморского края на соответствующие годы, изменения не вносились (стр. 2;3).

2. Фактическое освоение средств по объектам составило:

 по реконструкции онкологического диспансера за период 2009-2011 годы утверждено бюджетных ассигнований -17591,3 тыс. рублей, исполнено -10633,2 тыс. рублей или 60,5 %, (2009 - 4,1 %; 2010 - 97,7 %; 2011 -100%) ,не освоено - 6958,1 тыс. рублей; на 2012 год утверждено 100000,0 тыс. рублей;

  по строительству психиатрической больницы за аналогичный период утверждено бюджетных ассигнований - 30050,8 тыс. рублей, исполнено 21227,4 тыс. рублей или 70,6 % (2009 - 60,1 %; 2010 - 74,3 %: в 2011 году средства не предусматривались), не освоено - 8823,4 тыс. рублей; на 2012 год утверждено 166904,6 тыс. рублей (стр.4; 5;6 ).

 3. В течение 3-х лет финансирование двух объектов осуществлялось только на оплату проектно-сметных работ и их сметная стоимость в ценах II квартала 2011 года уже составила в общей сумме 3090489,9 тыс. рублей.

На момент проверки начальные этапы строительного цикла по строительству и реконструкции не начаты, и их реализация до окончания Программы - 2012 год, не представляется возможной (стр.7). 

4. До настоящего времени разрешения на строительство и реконструкцию объектов департаментом не получены. Отсутствие необходимого финансирования увеличивает сроки строительства и реконструкции, и как следствие, повлечет дефицит бюджетных средств для дальнейшего ввода их в эксплуатацию, что в свою очередь приведет к образованию "долгостроя", так как окончательные цены объектов значительно превысят их первоначальную стоимость (стр.7;8) .

   5. В результате не предоставления департаментом градостроительства ОАО "Приморгражданпроект" необходимого пакета документов для выполнения проектных работ по государственным контрактам, сроки их исполнения по двум объектам нарушены на 7 месяцев (стр. 9;10 ).

  6. В нарушение статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 года №51-ФЗ и условий заключенных государственных контрактов по двум объектам, при переносе сроков окончания работ дополнительное соглашение между департаментом и ОАО "Приморгражданпроект" не заключалось (стр. 9).

 7. Проектно-сметная документация утверждена и получены положительные заключения государственной экспертизы:

 по объекту - "строительство психиатрической больницы" в нарушение условий контракта - через год после ее оплаты и передачи департаменту; 

 по объекту - "реконструкция онкологического диспансера", аналогично, в нарушение условий контракта - через 6 месяцев после ее оплаты и передачи департаменту (стр.9;10 )

 8. На момент проверки, ожидаемые конечные результаты реализации подпрограмм "Онкология" и "Психические расстройства" не достигнуты и не решены задачи: 

 создание современной лечебно-диагностической базы ГУ здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер", обеспечение качественной и доступной онкологической помощью жителей Приморского края, направленной на снижение смертности и инвалидизации населения; оказание специализированной онкологической помощи в соответствии с федеральными стандартами; 

 совершенствование методов консультативной помощи и профилактики психических расстройств, профилактика суицидов среди населения; внедрение современных методов психосоциальной терапии и психосоциальной реабилитации; улучшение материально-технической базы психиатрической службы (стр.8). 
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