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Заключение 
Контрольно-счетной палаты Приморского края
 на отчет Администрации Приморского края 
об исполнении краевого бюджета за 2011 год

Заключение на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2011 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", от 4 августа 2011 года № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" на основании представленного Администрацией Приморского края отчета об исполнении краевого бюджета за 2011 год.

Заключение основано на результатах внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета и проведенных Контрольно-счетной палатой Приморского края (далее - Контрольно-счетная палата) контрольных мероприятий. 

Законом Приморского края от 20 декабря 2010 года № 711-КЗ "О краевом бюджете на 2011 год" в редакции Закона Приморского края от 30 ноября 2011 года № 857-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (далее - закон о краевом бюджете) утверждены доходы в объеме 84325,3 млн рублей, расходы - 95230,9 млн рублей, дефицит краевого бюджета - 10905,6 млн рублей.

Внесение семи изменений в закон о краевом бюджете в течение 2011 года привело к увеличению первоначально утвержденного бюджета по доходным источникам - на 22,9 % (15695,3 млн рублей), расходным обязательствам - на 25,8 % (19549,2 млн рублей), дефициту бюджета - на 54,6 % (3853,8 млн рублей). 

В представленном Администрацией Приморского края отчете об исполнении краевого бюджета за 2011 год расходы уточнены в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством, на сумму 222,2 млн рублей и составили 95453,1 млн рублей.

Фактически за 2011 год в краевой бюджет поступило доходов 83218,8 млн рублей (98,7 % плановых назначений), расходы бюджета составили 79509,1 млн рублей (83,3 % плана). Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами на сумму 3709,7 млн рублей. 

По сравнению с 2010 годом доходная часть краевого бюджета увеличилась на 5149,9 млн рублей или на 6,6 %, при этом по налоговым и неналоговым доходами - на 5032,3 млн рублей (13,2 %), безвозмездным поступлениями - на 117,6 млн рублей (0,3  %). Расходы краевого бюджета снижены на 10222,3 млн  рублей или на 11,4 %.

Исполнение краевого бюджета за 2011 год представлено в диаграмме. 
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ДОХОДЫ 
Доходы краевого бюджета законом о краевом бюджете предусмотрены  в сумме 84325,3 млн рублей, исполнены в объеме 83218,8 млн рублей, выполнение годового плана составило 98,7 %. В доход краевого бюджета не поступили средства на сумму 1106,5 млн рублей. По сравнению с 2010 годом доходная часть краевого бюджета увеличилась на 5149,9 млн рублей или на 6,6 %.
В общей сумме доходов налоговые и неналоговые доходы составили 43142,6 млн рублей (51,8 % доходов краевого бюджета), безвозмездные поступления - 40 076,2 млн рублей (48,2 %).
Налоговые и неналоговые доходы
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Основными налогами, за счет которых формируется налоговая база краевого бюджета, являются: налог на доходы физических лиц (39,2 %), налог на прибыль организаций (28,3 %), акцизы (10,6 %), налог на имущество организаций (9,4 %). Структура поступлений налоговых и неналоговых доходов в краевой бюджет в 2011 году представлена диаграммой. 
Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам при плане 41927,5 млн рублей исполнены в сумме 43142,6 млн рублей или на 102,9 %. Сверх запланированных доходов поступило 1215,1 млн рублей.

Перевыполнение годовых назначений 2011 года сложилось по большинству видов доходов, что видно в приведенной таблице.
млн рублей

	Наименование показателя
	Доля в общей сумме доходов (план)
	Утверждено Законом Приморского края от 30.11.2011
№ 857-КЗ
	Кассовое исполнение 
	Откло-нение (гр.4-
гр. 3)
	Испол-нение

(%)

	Налог на прибыль организаций
	28,4
	11901,3
	12226,6
	325,3
	102,7

	Налог на доходы физических лиц
	39,2
	16426,4
	16931,4
	505,0
	103,1

	Акцизы 
	10,0
	4208,2
	4577,4
	369,2
	108,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	6,2
	2612,2
	2699,1
	86,9
	103,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	16,9
	18,8
	1,9
	111,2

	Налог на имущество организаций
	10,0
	4207,6
	4035,7
	-171,9
	95,9

	Транспортный налог 
	2,0
	846,0
	782,8
	-63,2
	92,5

	Налог на игорный бизнес
	0,0
	0,1
	0,1
	-
	100,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1,5
	625,8
	633,0
	7,2
	101,2

	Государственная пошлина
	0,2
	70,6
	96,3
	25,7
	136,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	7,4
	14,5
	7,1
	195,9

	Итого налоговых доходов
	97,6
	40922,5
	42015,7
	1093,2
	102,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,7
	296,6
	338,0
	41,4
	114,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	0,6
	247,7
	253,8
	6,1
	102,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,3
	113,2
	157,1
	43,9
	138,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,4
	175,8
	189,8
	14,0
	108,0

	Административные платежи и сборы
	0,3
	124,4
	121,9
	-2,5
	98,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,1
	36,5
	51,2
	14,7
	140,3

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	10,8
	15,1
	4,3
	139,8

	Итого неналоговых доходов
	2,4
	1005,0
	1126,9
	121,9
	112,1

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	100,0
	41927,5
	43142,6
	1215,1
	102,9


В результате внесения изменений в закон о краевом бюджете плановый объем налоговых и неналоговых доходов увеличен с 39422,2 млн рублей до 41927,5 млн рублей или на 6,4 %.
Налоговые доходы
Динамика поступлений основных видов налоговых доходов 

в краевой бюджет за 2009-2011 годы 

 млн рублей

	Наименование доходов
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	29437,6
	37688,0
	42015,7

	Налог на прибыль организаций
	7102,2
	11498,8
	12226,6

	Налог на доходы физических лиц
	13378,3
	15240,4
	16931,4

	Акцизы
	2784,2
	3776,9
	4577,4

	Налоги на имущество организаций
	2892,9
	3545,0
	4035,7

	Налог взимаемый, в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1659,7
	2122,8
	2699,1

	Транспортный налог
	714,7
	812,5
	782,8

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	533,6
	616,4
	633,0

	Остальные налоговые доходы 
	372,0
	75,2
	129,7


Необходимо отметить, что практически по всем значительным видам налоговых доходов поступление за три последних года существенно увеличилось, что позволяет говорить об улучшении динамики показателей в основных секторах экономики.

Исполнение основных видов налоговых и неналоговых доходов характеризуется следующими данными.

Поступления налога на доходы физических лиц составили 16931,4 млн рублей или 103,1 % к годовым бюджетным назначениям, сверх плана поступило 505,0 млн рублей. Рост к уровню 2010 года составил 111,1 %.

Налог на прибыль организаций поступил в краевой бюджет в объеме 12226,6 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 102,7 %, сверх плана поступило 325,3 млн рублей. 

По сравнению с 2010 годом налога на прибыль организаций поступило больше на 6,3 % или на 727,8 млн рублей. Увеличение поступлений отмечается почти во всех отраслях экономики. В разрезе по основным видам экономической деятельности поступления сложились следующим образом: 
млн рублей

	Наименование
	Поступило в краевой бюджет за 2010 год
	Поступило в краевой бюджет за 2011 год
	Удел. вес (%)
	Отклонение

	
	
	
	
	млн рублей
	%

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	42,6
	63,6
	0,5
	21,0
	149,3

	Рыболовство, рыбоводство
	727,8
	663,3
	5,4
	-64,5
	91,1

	Добыча полезных ископаемых
	237,5
	594,1
	4,9
	356,6
	250,2

	Обрабатывающие производства
	945,5
	985,2
	8,1
	39,7
	104,2

	производство пищевых продуктов, включая напитки
	241,8
	218,8
	1,7
	-23,0
	81,0

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	225,8
	238,7
	2,0
	12,9
	105,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	500,8
	779,9
	6,4
	279,1
	155,7

	Строительство
	1 212,0
	1314,8
	10,8
	102,8
	108,5

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	2 511,9
	1580,0
	12,9
	-931,9
	62,9

	Гостиницы и рестораны
	16,3
	20,5
	0,2
	4,2
	125,8

	Транспорт и связь
	3 342,6
	3598,6
	29,4
	256,0
	107,7

	Финансовая деятельность
	1 026,5
	1418,5
	11,6
	392,0
	138,2

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	781,0
	1044,9
	8,6
	263,9
	133,8

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	23,8
	37,4
	0,3
	13,6
	157,1

	Образование
	33,9
	31,7
	0,3
	-2,2
	93,5

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	41,7
	46,3
	0,4
	4,6
	111,0

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	40,4
	42,9
	0,4
	2,5
	106,2

	Остальные виды экономической деятельности
	0,0
	3,0
	0,0
	3,0
	-


Поступления акцизов составили 4577,4 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 108,8 %, сверх плана в краевой бюджет поступило 369,2 млн рублей. Рост поступлений в основном связан с ростом объемов производства и реализации пива и нефтепродуктов. 

Акцизы на спиртосодержащую продукцию, производимую на территории Российской Федерации, поступили в объеме 0,01 млн рублей (3,9 % к плану года), что ниже годовых бюджетных назначений на 0,19 млн рублей.
Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации, поступили в объеме 752,2 млн рублей, что превышает годовые бюджетные назначения на 26,7 % или на 158,5 млн рублей.
Акцизы на алкогольную продукцию, производимую на территории Российской Федерации, поступили в сумме 380,7 млн рублей (96,8 % к годовым бюджетным назначениям), годовые бюджетные назначения не исполнены на 12,6 млн рублей.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, поступили в сумме 2827,4 млн рублей, годовые бюджетные назначения перевыполнены на 8,8 % или на 227,4 млн рублей.
Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, поступили в объеме 617,1 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 99,4 %, неисполненные бюджетные назначения  составили 3,8 млн рублей.

По сравнению с поступлениями за 2010 год прирост доходов от акцизов составил 21,2 %. 

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в объеме 2699,1 млн рублей, годовые бюджетные назначения перевыполнены на 3,3 % или на 86,9 млн рублей за счет увеличения количества налогоплательщиков, роста налоговой базы, а также уплаты платежей в счет погашения недоимки.

По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 27,1 %.

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу сложились в объеме 18,8 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 111,2 %  в основном за счет уплаты налога по уточненной декларации за 2009 год ОАО "Внешнеэкономическое объединение Дальинторг", а также по результатам проведенных налоговых проверок. По сравнению с 2010 годом поступления налога снизились на 0,1 млн рублей.

В процессе исполнения закона о краевом бюджете плановые назначения в 2011 году сокращены в 1,7 раза или на 12,4 млн рублей. Снижение осуществлено по причине снижения налоговой базы у ОАО "Преображенская база тралового флота", а также наличия переплаты у ряда налогоплательщиков.

Налог на имущество организаций поступил в сумме 4035,7 млн рублей, что составляет 95,9 % годовых бюджетных назначений. Неисполненные бюджетные назначения составили 171,9 млн рублей. По сравнению с 2010 годом поступления выросли на 490,7 млн рублей или на 13,8 %.  

Транспортный налог поступил в сумме 782,8 млн рублей, годовой план исполнен на 92,5 %, годовые бюджетные назначения не исполнены на 63,2 млн рублей. Транспортный налог с организаций поступил в объеме  170,0 млн рублей или 130,8 % плановых назначений (21,7 % - доля в общем объеме поступлений). Поступления транспортного налога с физических лиц составили 612,8 млн рублей или 85,6 % плановых назначений (78,3 % - доля в общем объеме поступлений). По сравнению с 2010 годом поступления транспортного налога снизились на 3,7 %. Недоимка по транспортному налогу за 2011 год увеличилась на 29,5 %.
В конце 2010 года были изменены сроки уплаты данного налога. Согласно Закону Приморского края от 9 ноября 2010 года № 701-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О транспортном налоге" физические лица (налогоплательщики) уплачивают транспортный налог в срок не позднее 3 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом (ранее последний срок уплаты - не позднее 1 апреля). Для юридических лиц окончательный расчет по налогу за истекший налоговый период производится не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

Поступления по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами за 2011 год составили 633,0 млн рублей, что выше плановых назначений на 7,2 млн рублей или на 1,2 %. 
Налог на добычу полезных ископаемых  поступил в объеме 326,2 млн рублей, что выше плановых назначений на 7,8 млн рублей или на 2,4 %. В том числе от добычи общераспространенных полезных ископаемых поступило 96,6 млн рублей (145,1 % к плановым назначениям), от добычи прочих полезных ископаемых - 229,6 млн рублей (91,2 %).
Сбор за пользование объектами животного мира поступил в сумме 7,6 млн рублей, что ниже плановых назначений на 0,2 млн рублей или на 2,3 %. 

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) поступил в объеме 299,2 млн рублей, годовой план исполнен на 99,9 %.
Государственная пошлина поступила в объеме 96,3 млн рублей, годовой план перевыполнен на 36,4 %, сверх плана в бюджет поступило 25,7 млн рублей.

В процессе исполнения закона о краевом бюджете годовые бюджетные назначения увеличены на 39,3 млн рублей или в 2,3 раза. Увеличение связано с ростом количества новых соискателей лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, а также увеличения  заявлений на переоформление   лицензий при открытии дополнительных объектов.

Задолженность по отмененным налогам и сборам в 2011 году погашена в сумме 14,5 млн рублей, план перевыполнен на 95,9 %, сверх плана поступило 7,1 млн рублей. По сравнению с 2010 годом поступления  снизились на 3,5 млн рублей или на 19,4 %.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в объеме 338,0 млн рублей, сверхплановые поступления составили 41,4 млн рублей или 14,0 % годовых бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 104,4 млн рублей или на 44,7 %.
Наибольший удельный вес в данных доходах заняли доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  - 82,1 %. Доходы поступили в объеме 277,4 млн рублей, сверх плана - 39,5 млн рублей. Несмотря на сверхплановые поступления за 2011 год, по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, существуют резервы пополнения этого вида доходов.
Так проверка, проведенная Контрольно-счетной палатой в департаменте земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края (далее - департамент) по исполнению администрируемых доходов краевого бюджета в 2011 году, показала следующее.

По состоянию на 1 января 2012 года задолженность в консолидированный бюджет по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, числится в сумме 3241,3 млн рублей, в том числе: по арендной плате - 913,4 млн рублей, по пени - 2327,9 млн рублей.

По сравнению с 2010 годом задолженность выросла на 334,5 млн рублей или на 11,5 %, в том числе в краевой бюджет - на 66,9 млн рублей.

Департамент не осуществляет списание безнадежной и невозможной к взысканию задолженности, так как в настоящее время отсутствует нормативный правовой акт, регламентирующий процедуру и порядок списания данной задолженности.

Работа по принятию нормативных правовых актов, регламентирующих процедуру и порядок списания безнадежной и невозможной к взысканию задолженности, департаментом также не проводится. 

Кроме того, являясь главным администратором доходов краевого бюджета, департамент:

проводит недостаточную работу по взысканию задолженности с крупных арендаторов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Из 126 крупных плательщиков арендной платы в департаменте числится задолженность по 61 (48,4 % от общего количества крупных плательщиков) в сумме 345,1 млн рублей или 10,6 % от суммы общей задолженности (3241,3 млн рублей);

не ведет учет излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, ввиду чего отсутствует сумма сложившейся переплаты по общему количеству арендаторов на начало и конец проверяемого периода;
не принимает меры к государственной регистрации договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, что в свою очередь приводит к уклонению арендаторов от регистрации имущественных прав на объект недвижимости, к несвоевременной оплате арендной платы и увеличению суммы задолженности.

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объеме 253,8 млн рублей, что составляет 102,5 % годовых бюджетных назначений, сверх плана поступило 6,1 млн рублей По сравнению с 2010 годом поступления снизились на 5,1 млн рублей или на 2,0 %.  
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 219,2 млн рублей, годовой план перевыполнен на 7,2 %, сверх плана в бюджет поступило 14,7 млн рублей.

Плата за использование лесов поступила в объеме 26,2 млн рублей или 65,5 %, в том числе:

плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы - 18,7 млн рублей (55,0 % к годовому плану);
плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд - 7,5 млн рублей, годовой план перевыполнен на 24,8 %, сверх плана в краевой бюджет поступило 1,5 млн рублей.

Основным администратором данных доходов является управление лесным хозяйством Приморского края. 

Проверка, проведенная Контрольно-счетной палатой в управлении лесным хозяйством Приморского края (далее - управление) по вопросу целевого и эффективного использования субвенций на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений и администрирования доходов краевого бюджета в 2010 году и за шесть месяцев 2011 года, показала, что управление, являясь главным администратором доходов краевого бюджета, не на должном уровне осуществляет контроль и учет за закрепленными платежами, правильностью их начисления, полнотой и своевременностью уплаты, что привело к росту задолженности по администрируемым платежам.

Задолженность на 1 июля 2011 года по оплате за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений (по  сведениям управления) составляет  92,1 млн рублей, рост задолженности по отношению к задолженности на 1 января 2011 года - 4,2 млн рублей или 4,8 %.

Из-за отсутствия акта-приема передачи реестра договоров  и задолженности по оплате за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы, в 2007 году в связи со сменой полномочий главных администраторов платежей достоверность данных числящейся задолженности по вышеуказанной плате по состоянию на 1 июля  2011 года подлежит сомнению. 
Неисполнение годовых бюджетных назначений по плате за использование лесов  в части, превышающий минимальный размер арендной платы, за 2010 год (93,7 %) и крайне низкое исполнение за 2011 год (55,0 %) связано с принятием Арбитражным судом Приморского края решений о признании незаконным взимания управлением платы по договорам аренды в части превышающей минимальный размер арендной платы.
Платежи при пользовании недрами поступили в объеме 8,4 млн рублей, плановые назначения перевыполнены на 5,2 млн рублей.
Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 157,1 млн рублей, годовой план перевыполнен на 38,8 %, сверх плана в бюджет поступило 43,9 млн рублей. 
Перевыполнение обусловлено большой потребностью в проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объектам саммита АТЭС, поступлением дебиторской задолженности прошлых лет от предприятий.

Основными администраторами данных платежей явились: департамент градостроительства Приморского края (50,1 % в общем объеме поступлений); департамент дорожного хозяйства Приморского края (16,7 %); департамент имущественных отношений Приморского края (14,6 %); Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю (1,7 %); департамент здравоохранения Приморского края (1,4 %). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 189,8 млн рублей или 108,0 % годовых бюджетных назначений. Сверх плана в  краевой бюджет поступило 14,0 млн рублей. По сравнению с 2010 годом поступления увеличились на 42,7 млн рублей или на 29,0 %.  

Доходы от продажи квартир поступили в объеме 92,7 млн рублей, годовой план перевыполнен на 24,9 %, сверх плана в бюджет поступило 18,4 млн рублей (администратор - департамент имущественных отношений Приморского края). Увеличение поступлений связано с досрочным погашением задолженности участниками краевой целевой программы "Квартира молодой семье" на 2002-2010 годы.
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  поступили в сумме 0,7 млн рублей, годовой план перевыполнен более чем в 2 раза, сверх плана в бюджет поступило 0,4 млн рублей за счет поступления доходов от реализации списанного имущества (администратор - департамент имущественных отношений Приморского края).
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) поступили в сумме 96,4 млн рублей, что составляет 95,3 % годовых бюджетных назначений. 
Административные платежи и сборы. Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций, поступили в объеме 121,9 млн рублей, годовой план исполнен на 98,0 %. Основными администраторами по данному виду доходов явились: департамент дорожного хозяйства Приморского края (15,5 % в структуре платежей) и департамент промышленности и транспорта Приморского края (84,5 %).

В течение года годовые бюджетные назначения сокращены в 2,1 раза в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 24.05.2011 № 413 "Об особенностях проведения государственного технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации".

Штрафы, санкции, возмещение ущерба законом о краевом бюджете предусмотрены в объеме 36,5 млн рублей, фактические поступления составили 51,2 млн рублей или 140,3 % к плану. Бюджетные назначение перевыполнены на 14,7 млн рублей. Увеличение связано с поступлением денежных взысканий (штрафов) за нарушение: законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (на 5,1 млн рублей), федерального закона "О пожарной безопасности" за счет увеличения суммы штрафов согласно Федеральному закону от 3 июня 2011 года № 120-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" по вопросам пожарной безопасности (на 7,7 млн рублей).
По сравнению с 2010 годом сумма поступлений увеличилась на 5,2 млн рублей.

По прочим неналоговым доходам законом о краевом бюджете предусмотрены поступления в сумме 10,8 млн рублей, фактически поступило 15,1 млн рублей или 139,8 % к плану.

Безвозмездные поступления 
Законом о краевом бюджете безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 42397,8 млн рублей, фактически средства получены в объеме 40076,2 млн рублей, выполнение годового плана составило 94,5 %. Наибольшую долю в структуре безвозмездных поступлений составили безвозмездные поступления из федерального бюджета - 97,0 %.
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	Наименование
	Утверждено на 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	Отклонение
	% исп. 

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета
	38494,3
	38886,6
	392,3
	101,0

	в том числе:

   дотации
	11441,9
	11748,7
	306,8
	102,7

	   субсидии
	17561,2
	17491,3
	-69,9
	99,6

	   субвенции
	5742,8
	5728,7
	-14,1
	99,8

	   иные межбюджетные трансферты
	3748,3
	3917,8
	169,5
	104,5

	   прочие безвозмездные поступления от бюджетов государственных внебюджетных фондов
	0,117
	0,047
	-0,07
	40,2

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	2484,3
	388,2
	-2096,1
	15,6

	Прочие безвозмездные поступления
	920,0
	720,0
	-200,0
	78,3

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	499,2
	617,5
	118,3
	123,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	0,0
	-536,1
	-536,1
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	42397,8
	40076,2
	-2321,6
	94,5


Безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 38886,6 млн рублей или  101,0 % от плановых назначений. 
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В 2011 году дотации поступили в сумме 11748,7 млн рублей, что выше плановых назначений на 306,8 млн рублей. Сверх плана поступили дотации, направленные на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.


Субсидии из федерального бюджета поступили в сумме 17491,3 млн рублей, годовой план исполнен на 99,6 %. Основная сумма поступивших в 2011 году субсидий (13331,3 млн рублей или 76,2 % от общего объема субсидий) предназначена для инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Приморского края. 


Субвенции в 2011 году поступили в сумме 5728,7 млн рублей, годовой план исполнен на 99,8 %, не исполнено бюджетных назначений на сумму 14,1 млн рублей. Основную часть суммы (72,7 %) поступивших субвенций составили 3 вида субвенций: на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы (службы) и приравненным к ним лицам (1530,8 млн рублей); на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (1379,0 млн рублей); на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий (1254,8 млн рублей). Данные субвенции поступили из федерального бюджета в полном объеме. 


Иные межбюджетные трансферты поступили в объеме 3917,8 млн рублей, годовой план исполнен на 104,5 %. Сверх плана поступили средства в объеме 169,5 млн рублей, из них 146,0 млн рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на реализацию программ модернизации здравоохранения.

Большую часть в иных межбюджетных трансфертах составили  межбюджетные трансферты, передаваемее бюджетам на реализацию программ модернизации здравоохранения (52,9 % в общем объеме иных межбюджетных трансфертов) и межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату региональной доплаты к пенсии (25,0 %).


Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы поступили в объеме 0,05 млн рублей или 40,2 %. Не поступило бюджетных средств на сумму 0,07 млн рублей. Перечисление средств осуществлялось из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на социальную  поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы согласно Закону Российской Федерации от 15 января 1993 года № 4301-I "О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы". Администратором данных безвозмездных поступлений является департамент социальной защиты населения Приморского края.

Безвозмездные поступления от государственных организаций запланированы в объеме 2484,3 млн рублей, исполнены на 15,6 % или в сумме 388,2 млн рублей. Средства планировалось получить от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий: по капитальному ремонту многоквартирных домов (утверждено 2135,7 млн рублей, исполнено  39,7 млн рублей), по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного жилищного строительства (утверждено 348,6 млн рублей, исполнено 348,5 млн рублей). Администратор данных поступлений - департамент по жилищно-коммунальному  хозяйству и топливным ресурсам Приморского края. По данным департамента причиной недополучения средств от Фонда в объеме 2096,0 млн рублей на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов является позднее принятие Постановления Правительства от 24.11.2011 № 975 "О дополнительной финансовой поддержке, представляемой субъектам Российской Федерации за счет средств Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства".

Прочие безвозмездные поступления запланированы в сумме 920,0 млн рублей, фактически поступило 720,0 млн рублей, что составляет 78,3 % к плановым назначения. 

Данные средства планировалось получить от  ОАО "Газпром инвест Восток" на: компенсацию ущерба, наносимого дорожной сети на территории Приморского края, связанного с затратами на усиление автодорог общего пользования и искусственных сооружений (утверждено 220,0 млн рублей, исполнено в полном объеме); строительство концертно-спортивного комплекса (утверждено 700,0 млн рублей, исполнено 500,0 млн рублей). Предоставление финансовой помощи предусмотрено на 2011-2012 годы. По данным департамента градостроительства Приморского края ОАО "Газпром инвест Восток" не выполнило своего обязательства в 2011 году на перечисление средств в сумме 200,0 млн рублей, в адрес общества направлено обращение с просьбой исполнить свои обязательства.

В доходы  краевого бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет поступило 617,5 млн рублей, годовой план исполнен на 123,7 % .

Возврат из краевого бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет осуществлен за 2011 год в сумме 536,1 млн рублей.
РАСХОДЫ

Законом о краевом бюджете на 2011 год (с учетом всех изменений) бюджетные назначения по расходам утверждены в объеме 95230,9 млн рублей, из них 30223,7 млн рублей (31,7 %) составляют расходы на реализацию мероприятий, связанных с проведением в 2012 году саммита "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество", финансирование которых осуществляется в рамках подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (15461,3 млн рублей) и краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (14762,4 млн рублей).
Согласно отчету об исполнении краевого бюджета за 2011 год, годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств, представленной в Контрольно-счетную палату для проведения внешних проверок, департаментом финансов Приморского края внесены изменения в сводную бюджетную роспись краевого бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Данные об изменениях сводной росписи по разделам функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, представлены в следующей таблице. 
млн рублей 

	Раздел
	Наименование раздела
	Закон Приморского края от 30.11.2011

№ 857-КЗ
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Отклонение

	
	
	
	
	всего 

(гр. 4 - гр. 3)

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2985,3
	2975,2
	-10,1

	0200
	Национальная оборона
	22,4
	22,4
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4268,8
	4270,4
	1,6

	0400
	Национальная экономика
	26496,9
	26522,4
	25,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13741,0
	13741,4
	0,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	40,2
	40,2
	0,0

	0700
	Образование
	8865,8
	8891,4
	25,6

	0800
	Культура, кинематография
	2264,0
	2264,0
	0,0

	0900
	Здравоохранение
	10688,2
	10856,3
	168,1

	1000
	Социальная политика
	15744,3
	15747,6
	3,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	2171,0
	2173,7
	2,7

	1200
	Средства массовой информации
	301,6
	301,7
	0,1

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12,9
	12,9
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	7628,5
	7633,5
	5,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	95230,9
	95453,1
	222,2


Плановый объем бюджетных назначений по расходам увеличен в целом на 222,2 млн рублей или на 0,2 % к объему законодательно утвержденных расходов. Таким образом, уточненный общий объем бюджетных назначений составил 95453,1 млн рублей. 
Корректировка бюджетных назначений в конце 2011 года произведена в связи с уточнением суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета и остатков федеральных средств, потребность в которых подтверждена. Кроме того, произведены корректировки бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов. 
Как видно из таблицы, бюджетные назначения уточнены по 10 разделам, из них: по 9 - произведено увеличение, по 1 - снижение. Изменения не коснулись 4 разделов: "Национальная оборона", "Охрана окружающей среды", "Культура, кинематография", "Обслуживание государственного и муниципального долга".

Следует отметить, что в процессе исполнения краевого бюджета в 2011 году закон о краевом бюджете изменялся 7 раз, при этом главными распорядителями средств краевого бюджета (далее - главные распорядители) производились перераспределения бюджетных ассигнований в связи с экономией по их использованию. 
Считаем, что главным распорядителям следует повысить качество планирования бюджетных расходов, финансовому органу, осуществляющему исполнение краевого бюджета, минимизировать количество и объемы изменений в закон о краевом бюджете в течение финансового года.  
Кассовые расходы краевого бюджета за 2011 год исполнены в сумме 79509,1 млн рублей, что составило 83,3 % от уточненных бюджетных назначений (в 2010 году - 91,3 %). Расходы на реализацию мероприятий, связанных с проведением в 2012 году саммита "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество" составили 23643,7 млн рублей или 29,7 %, в том числе за счет средств: федерального бюджета - 11440,8 млн рублей, краевого бюджета - 12202,9 млн рублей.
Исполнение расходов в 2011 году по кварталам в процентном соотношении к общей сумме представлено на диаграмме.
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Контрольно-счетная палата неоднократно в заключениях на исполнение краевого бюджета предыдущих отчетных периодов обращала внимание на неравномерность кассового исполнения в течение года, а именно увеличение нагрузки на последний квартал по сравнению с предыдущими, которая сохранилась и в 2011 году. Отчасти увеличение кассовых расходов в 4 квартале обусловлено  досрочной выплатой в декабре заработной платы, пенсий и пособий гражданам, срок которых приходится на первую половину января следующего года, а также тем, что выплаты по заключенным договорам также приходятся на конец отчетного периода. 
Исполнение расходов краевого бюджета за 2011 год по разделам функциональной классификации расходов представлено в таблице.
млн рублей

	Раз-дел
	Наименование раздела
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено за 2011 год

	
	
	
	Сумма
	%

	Структура 

(%) 
	Неисполненные уточненные бюджетные назначения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2975,2
	2592,6
	87,1
	3,3
	382,6

	0200
	Национальная оборона
	22,4
	22,2
	99,2
	0,03
	0,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4270,4
	4219,5
	98,8
	5,3
	50,9

	0400
	Национальная экономика
	26522,4
	21896,2
	82,6
	27,5
	4626,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13741,4
	9941,3
	72,3
	12,5
	3800,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	40,2
	39,6
	98,4
	0,05
	0,6

	0700
	Образование
	8891,4
	8343,8
	93,8
	10,5
	547,6

	0800
	Культура, кинематография
	2264,0
	1554,1
	68,6
	1,9
	709,9

	0900
	Здравоохранение
	10856,3
	9947,5
	91,6
	12,5
	908,8

	1000
	Социальная политика
	15747,6
	14627,1
	92,9
	18,4
	1120,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	2173,7
	1614,9
	74,3
	2,0
	558,8

	1200
	Средства массовой информации
	301,7
	282,8
	93,7
	0,4
	18,9

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12,9
	12,9
	100,0
	0,02
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	7633,5
	4414,6
	57,8
	5,6
	3218,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	95453,1
	79509,1
	83,3
	100,0
	15944,0


Объем неосвоенных бюджетных назначений составил 15944,0 млн рублей, из них на расходы на реализацию мероприятий, связанных с проведением саммита "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество", приходится 41,3 % или 6580,1 млн рублей (федеральные средства - 4020,5 млн рублей, краевые - 2559,6 млн рублей). 
Из 14 разделов годовые бюджетные назначения не в полном объеме исполнены по 13. 
В разрезе разделов расходы исполнены непропорционально. Расходы по разделу 13 "Обслуживание государственного и муниципального долга" исполнены на 100 %. По 8 разделам функциональной классификации расходов процент выполнения уточненных назначений сложился выше среднекраевого показателя (83,3 %): от 87,1 % (раздел 01 "Общегосударственные вопросы") до 99,2 % (раздел 02 "Национальная оборона"). По 5 разделам кассовые расходы ниже среднего уровня: от 57,8 % (раздел 14 "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований") до 82,6 % (раздел 04 "Национальная экономика"). 
Структура исполненных расходов краевого бюджета по разделам бюджетной классификации в 2011 году
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В 2011 году в структуре расходов основная доля финансовых ресурсов краевого бюджета (45,7 %) направлена на социально-культурную сферу:  социальную политику - 18,4 %, образование - 10,5 %, культуру, кинематографию - 1,9 %, здравоохранение - 12,5 %,  физическую культуру и спорт - 2,0 %, средства массовой информации - 0,4 %.
Доля расходов, направленная на поддержку ряда отраслей национальной экономики, составила 27,5 %. 
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 12,5 % в структуре исполненных расходов.

На межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований Приморского края приходится 5,6 %.
Удельный вес расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составил 5,3 %.
На общегосударственные вопросы направлено 3,3 % средств краевого бюджета.

На национальную оборону и охрану окружающей среды удельный вес расходов незначителен - 0,03 % и 0,02 % соответственно.
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2011 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 39 главных распорядителей. 

Во исполнение требований статьи 111.1 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности указанных главных распорядителей за 2011 год. По результатам комплекса контрольных мероприятий расхождений с показателями отчета об исполнении краевого бюджета за 2011 год не выявлено.
Как и в 2010 году значительная часть исполненных расходов приходится на 6 главных распорядителей (общая доля которых занимает 79,7 % общего объема): департамент дорожного хозяйства Приморского края - 23,3 % (в 2010 году - 23,1 %), департамент социальной защиты населения Приморского края - 16,2 % (14,2 %), департамент здравоохранения Приморского края - 11,5 % (4,7 %), департамент образования и науки Приморского края - 11,2 % (8,1 %), департамент градостроительства Приморского края - 10,6 % (16,4 %), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - 6,9 % (7,5 %). 

Выше среднего уровня (83,3 %) исполнены расходы 31 главным распорядителем (79 % общего количества главных распорядителей средств краевого бюджета), из них на высоком уровне (более 95 %) освоены бюджетные ассигнования 17 главными распорядителями (44 %): управлением ветеринарии Приморского края (бюджетные назначений освоены на 99,9 %), управлением записи актов гражданского состояния Приморского края (99,8 %), Уполномоченным по правам человека в Приморском крае (99,6 %), управлением по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края (99,4 %), Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю (99,4 %), архивным отделом Приморского края (99,2 %), департаментом по тарифам Приморского края (99,2 %), отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края (99,1 %), отделом по исполнению административного законодательства Приморского края (98,9 %), управлением лесным хозяйством Приморского края (98,6 %), управлением по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (98,5 %), управлением по труду Приморского края (98,3 %), департаментом промышленности и транспорта Приморского края (97,4 %), департаментом экономки, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края (97,3 %), департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края  (97,0 %), Избирательной комиссией Приморского края (96,3 %), управлением по координации правоохранительной деятельности Приморского края (96,8 %).

По 8 главным распорядителям (21 % общего количества) расходы исполнены на низком уровне: управлением рыбного хозяйства Приморского края - 78,5 %, департаментом дорожного хозяйства Приморского края - 77,1 %, департаментом градостроительства Приморского края - 76,9 %, управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края - 76,1 %, департаментом имущественных отношений Приморского края - 75,6 %, управлением по физической культуре и спорту Приморского края - 71,0%, управлением культуры Приморского края - 70,9%, департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - 57,2 %.

В 2011 году основными причинами неисполнения расходов являются: невыполнение условий договорных обязательств подрядчиками; длительное оформление договоров и документации; позднее поступление бюджетных средств; отсутствие нормативных правовых актов по реализации расходных обязательств; отсутствие заявленной потребности в бюджетных ассигнованиях. Соответственно, указанные факты негативно влияют  на эффективное использование бюджетных средств.
Раздел 01 "Общегосударственные вопросы"

Уточненные бюджетные назначения по разделу составили 2975,2 млн рублей, исполнение - 87,1 % или 2592,6 млн рублей.

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета расходы по разделу осуществляли 20 главных распорядителей. Расходы по разделу исполнены от 9,3 % (департамент образования и науки Приморского края) до 99,6 % (Уполномоченный по правам человека в Приморском крае).

Исполнение в 2011 году расходов краевого бюджета по разделу в разрезе подразделов приведено в таблице. 
млн  рублей

	Наименование
	Раз-дел, под-раздел
	Уточненные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	% исп
	Неисполненные назначения

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	2975,2
	2592,6
	87,1
	382,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	26,2
	23,3
	89,0
	2,9

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	385,8
	358,3
	92,9
	27,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	98,2
	94,7
	96,4
	3,5

	Судебная система
	0105
	166,7
	165,3
	99,2
	1,4


	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	75,9
	73,3
	96,7
	2,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	177,5
	170,9
	96,3
	6,6

	Резервные фонды
	0111
	196,3
	0,0
	0,0
	196,3

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1848,6
	1706,8
	92,3
	141,8


По подразделам 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования", 0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований, 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов  Российской Федерации, местных администраций", 0105 "Судебная система", 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора", 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов", 0113 "Другие общегосударственные вопросы" расходы на обеспечение деятельности исполнены на 94,7 % (уточненные назначения -  1229,1 млн рублей, кассовое исполнение - 1163,9 млн рублей) по причинам экономии по начислению страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, наличия вакантных должностей, сокращения транспортных услуг и командировочных расходов, экономии за счет проведенных открытых конкурсов, на которых поставщики предложили цены услуг ниже начальной (максимальной) цены контракта.

По причине минимального количества кандидатов в присяжные заседатели, требующих замены в связи с выбытием, средства на реализацию мероприятий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации  по подразделу 0105 "Судебная система" исполнены на 51,8 % (0,4 млн рублей).

По подразделу 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" на проведение выборов во вновь образованных поселениях в Спасском и Красноармейском муниципальных районах, а также в  Законодательное Собрание Приморского края израсходовано 116,2 млн рублей или 96,0 % от уточненных назначений (121,0 млн рублей).

В связи с отсутствием случаев чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края уточненные назначения по подразделу 0111 "Резервные фонды" в сумме 196,3 млн рублей не исполнены.
По подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы" уточненные назначения составили 1848,6 млн рублей, исполнено 1706,8 млн рублей или 92,3 %. 

Наибольший объем бюджетных назначений (38,7 %) приходится на ГБУ "Хозяйственное управление администрации края". Уточненные назначения - 715,1 млн рублей, исполненные - 661,8 млн рублей, из них 596,5 млн рублей направлены на материально-техническое обеспечение, хозяйственное обслуживание:
государственных органов (бюджетных учреждений) - в сумме 485,0 млн рублей или 99,5 %;

участков мировых судей - в сумме 67,4 млн рублей или 99,4 %;

территориальных отделов департамента социальной защиты населения Приморского края - в сумме 41,2 млн рублей или 96,8 % ;

управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края - 0,3 млн рублей или 90,1 %;

территориальных отделов опеки и попечительства департамента образования и науки Приморского края - 2,5 млн рублей или 92,1 %;

отдела гостехнадзора с гостехинспекцией департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края - 0,1 млн рублей или 64,8 %.

Разовая материальная помощь из средств резервного фонда Администрации Приморского края в сумме 0,12 млн рублей направлена жителям Приморского края Удовенко Д.Е. и Сидоровичу В.А., пострадавшим в результате нападения акул.

В 2011 году средства на реализацию 7 краевых целевых программ освоены на 60,6 % или 79,62 млн рублей, в том числе:

"Приморье без наркотиков" - на 79,0 % или 2,4 млн рублей;

"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года - на 77,5 % или 0,2 млн рублей;

"Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 90,0 % или на 0,18 млн рублей;

"Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2011-2013 годы - на 95,2 % или 1,7 млн рублей.
Экономия средств краевого бюджета по вышеуказанным программам получилась за счет проведенных открытых конкурсов, на которых поставщики предложили цены услуг ниже начальной (максимальной) цены контракта;

"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - на 56,3 % или 65,1 млн рублей;

"Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края" на 2009-2011 годы - на 9,3 % или 0,04 млн рублей. 
Средства в сумме 10,0 млн рублей на мероприятия программы "Сейсмобезопасность территорий Приморского края" на 2011-2017 годы освоены в полном объеме.

Раздел 02 "Национальная оборона"


Исполнение по разделу составило 99,2 % или 22,2 млн рублей, уточненные назначения - 22,4 млн рублей. 

Главными распорядителями являются управление по координации правоохранительной деятельности Приморского края (средства федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 21,9 млн рублей освоены на 99,3 %) и Администрация Приморского края (средства на мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики освоены на 0,46 млн рублей 92,8 % в связи с сокращением расходов на проведение военно-мобилизационных сборов с главами муниципальных образований Приморского края).

Раздел 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"

Расходы по разделу исполнены на 98,8 % или 4219,5 млн рублей, уточненные назначения - 4270,4 млн рублей.

Исполнение расходов краевого бюджета в разрезе подразделов приведено в таблице.
млн  рублей

	Наименование
	Раз-дел, под-раздел
	Уточненные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	% исп.
	Неисполнен-ные назначения

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	4270,4
	4219,5
	98,8
	50,9

	Органы внутренних дел
	0302
	3110,2
	3089,0
	99,3
	21,2

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	118,8
	114,0
	96,0
	4,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	930,4
	927,5
	99,7
	2,9

	Миграционная политика
	0311
	19,6
	0,1
	0,6
	19,5

	Другие вопросы в области 
национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	91,4
	88,9
	97,3
	2,5


Расходы по разделу осуществляли 8 главных распорядителей, из них: 7 главными распорядителями расходы исполнены от 90,8 % (управление по координации правоохранительной деятельности Приморского края) до 100 % (департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края), а управлением государственной службы занятости населения Приморского края - на уровне 0,6 %. 

Мероприятия по 5 долгосрочным краевым целевым программам реализованы на 87,6 % или 234,4 млн рублей, из них:

"Безопасный город" на 2011-2013 годы - в сумме 83,31 млн рублей или на 89,6 %;

"Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы - в сумме 14,22 млн рублей или на 90,8 %;

"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года - в сумме 2,43 млн рублей или 100 %;

"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы - на 134,33 млн рублей или 98,2 %; 

региональная программа переселения, включенная в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом - на 0,1 млн рублей или 0,6 %. 

Анализ исполнения программ приведен в соответствующем разделе Заключения.

По подразделу 0302 "Органы внутренних дел" уточненные бюджетные назначения составили 3110,2 млн рублей. Кассовое исполнение - 99,3 % или 3089,0 млн рублей, в том числе главными распорядителями:
Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю - 99,4 % или 3074,8 млн рублей. Основная доля расходов Управления (91,4 %) приходится на вид расходов "Функционирование органов в сфере национальной безопасности, правоохранительной деятельности и обороны". Данные расходы исполнены на 2822,4 млн рублей или 99,7 %, уточненные назначения - 2830,0 млн рублей;

управлением по координации правоохранительной деятельности Приморского края - 90,8 % или 14,2 млн рублей. 

По подразделу 0309 "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"  расходы исполнены на 96,0 % или 114,0 млн рублей (уточненные назначения составляют 118,8 млн рублей).

Отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и  пожарной безопасности Приморского края расходы по подразделу исполнены на 100,1 млн рублей или 95,7 %, в том числе 95,3 млн рублей  или 95,5 % (уточненные бюджетные назначения 99,8 млн рублей) - расходы на содержание самого отдела, ГУ Приморского края по пожарной безопасности,  делам гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и его структурного подразделения - Приморской краевой поисково-спасательной службы.

Средства, выделенные на создание резерва материальных ресурсов Приморского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 10,0 млн рублей, освоены на 97,0 % или 9,7 млн рублей, в том числе:

департаментом социальной защиты населения Приморского края (резерв средств вещевого имущества и товаров первой необходимости) - на 94,2 % или 3,93 млн рублей;

департаментом здравоохранения Приморского края (резерв медицинского имущества, медикаментов, средств для проведения санитарно-гигиенических, противоэпидемических мероприятий и мероприятий по особо опасным инфекциям) - на 98,7 % или 1,5 млн рублей; 

департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (резерв материалов и оборудования для жилищно-коммунального хозяйства, нефтепродуктов, строительных и других средств материально-технического обеспечения) - на 100 % или 3,5 млн рублей);
отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и  пожарной безопасности Приморского края (резерв средств индивидуальной защиты, оборудования, приборов и средств спасения) - 95,5 % или 0,78 млн рублей.

Расходы за счет финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае на возмещение расходов ОАО "Владивосток Авиа", связанных с оказанием авиационных поисково-спасательных работ и работ по устранению непосредственной опасности жизни и здоровью людей в связи с оказанием помощи и эвакуации людей, оказавшихся отрезанными от населенных пунктов в труднопроходимой тайге в Пожарском муниципальном районе, а также во время ливневых дождей и пропажей людей в Тернейском муниципальном районе, исполнены в сумме 1,6 млн рублей или 100 %.

Средства 
резервного фонда Администрации Приморского края, предусмотренные в сумме 5,0 млн рублей, освоены на 99,9 % или 4,9 млн рублей (приобретение медицинских повязок, предназначенных для защиты органов дыхания населения Приморского края, в случае возникновения чрезвычайной ситуации в связи с радиационной аварией на территории Японии).
По подразделу 0310 "Обеспечение пожарной безопасности" уточненные бюджетные назначения на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (ГУ Приморского края по пожарной безопасности,  делам гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций) отделом  по гражданской обороне,  чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края исполнены на 99,7 % (927,6 млн рублей).

Расходы, предусмотренные в краевом бюджете на возмещение затрат, связанных с проведением работ по проверке технического состояния автомототранспортных средств с использованием средств технического диагностирования по подразделу 0314 "Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности" департаментом промышленности и транспорта Приморского края исполнены на 97,3 % или 88,9 млн рублей (уточненные назначения 91,4 млн рублей).
Раздел 04 "Национальная экономика"

Законом о краевом бюджете по разделу бюджетные ассигнования утверждены в объеме 26496,9 млн рублей. 

Уточненные бюджетные назначения составили 26522,4 млн рублей.

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2011 год расходы по разделу осуществляли 17 главных распорядителей. Наиболее крупными из них являются департамент дорожного хозяйства Приморского края (82,7 % общей суммы кассовых расходов по разделу) и департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (5,5 %).

Кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 21896,2 млн рублей или 82,6 % к уточненному плану. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 4626,2 млн рублей.
Итоги исполнения расходов краевого бюджета 
по разделу "Национальная экономика" и его подразделам 
функциональной классификации расходов за 2011 год
млн рублей

	Под-разделы
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения 
на 2011 год
	Исполнено 

за 2011 год
	Не исполнено
	Доля расходов в общем объеме испол-

ненных расходов по разделу 

(%)

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	0401
	Общеэкономические вопросы
	645,2
	632,2
	98,0
	13,0
	2,9

	0402
	Топливно-энергетический комплекс
	3,9
	3,9
	100,0
	0,0
	0,02

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1448,7
	1389,7
	95,9
	59,0
	6,3

	0406
	Водное хозяйство
	67,9
	56,0
	82,4
	11,9
	0,2

	0407
	Лесное хозяйство
	558,1
	550,4
	98,6
	7,7
	2,5

	0408
	Транспорт
	184,6
	169,5
	91,9
	15,1
	0,8

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	22453,9
	18016,4
	80,2
	4437,5
	82,3

	0410
	Связь и информатика
	37,9
	35,1
	92,5
	2,8
	0,2

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1122,2
	1043,0
	92,9
	79,2
	4,8

	
	Всего
	26522,4
	21896,2
	82,6
	4626,2
	100,0



В 2011 году наибольшая часть кассовых расходов по разделу произведена по подразделам: "Дорожное хозяйство" - 82,3 % и "Сельское хозяйство и рыболовство" - 6,3 %. На расходы по остальным подразделам приходится от 4,8 % "Другие вопросы в области национальной экономики" до 0,02 % " Топливно-энергетический комплекс ".  


В разрезе целевых статей бюджетной классификации расходов исполнение краевого бюджета по разделу сложилось следующим образом.

За 2011 год в полном объеме исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные:

на мероприятия в топливно-энергетической области (3,9 млн рублей);

на обеспечение деятельности учреждения, обеспечивающего предоставление услуг в области сельского хозяйства, охраны и использования объектов животного мира - управления ветеринарии Приморского края (106,6 млн рублей);

на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений (35,0 млн рублей);
за счет федеральных средств, передаваемых для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (0,8 млн рублей);

на расходы департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами (3,8 млн рублей);
на отдельные мероприятия в области воздушного транспорта (68,0 млн рублей).
Как показала проверка, проведенная Контрольно-счетной палатой в ОАО "Владивосток Авиа" по вопросу использования субсидий, выделенных из краевого бюджета на отдельные мероприятия в области воздушного транспорта, данным авиаперевозчиком  осуществлялись перевозки пассажиров по четырем утвержденным внутрикраевым маршрутам. На одном из маршрутов, а именно при осуществлении рейса Владивосток-Пластун-Владивосток с одной промежуточной посадкой у перевозчика отсутствует возможность производить посадку дважды в п. Кавалерово,  что предполагает наличие транзитных пассажиров.


Однако порядок предоставления субсидий предусматривает их начисление на количество перевезенных пассажиров, при этом порядком не учитывается количество билетов, проданных на данный маршрут, а также начисление размера субсидий на транзитных пассажиров. 

В результате субсидия на транзитных пассажиров начислялась по двум маршрутам. За 2011 год ОАО "Владивосток Авиа" получена субсидия  на транзитных пассажиров по двум маршрутам: Владивосток-Пластун на общую сумму 1,7 млн рублей и Кавалерово-Пластун на общую сумму 0,5 млн рублей, при этом как показала проверка, билеты пассажирами приобретались только на один маршрут Владивосток-Кавалерово;

на разработку КДЦП "Создание и развитие системы газоснабжения Приморского края на период  до 2025 года" (15,0 млн рублей);
на реализацию КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года (0,5 млн рублей).
На высоком уровне (более 95 %) исполнены следующие бюджетные ассигнования:
55,9 млн рублей или 96,8 % (бюджетные назначения - 57,7 млн рублей) - на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Приморского края, из них на содержание центрального аппарата: департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края - 36,6 млн рублей или 97,7 % (37,5 млн рублей), управления ветеринарии Приморского края - 3,8 млн рублей или 96,8 % (3,9 млн рублей), управления рыбного хозяйства Приморского края - 15,5 млн рублей или 94,7 % (16,3 млн рублей);

325,5 млн рублей или 99,4 % (327,5 млн рублей) - на реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений. Федеральные средства направлены на содержание и обеспечение деятельности управления лесным хозяйством Приморского края; 

174,8 млн рублей или 99,9 % (174,8 млн рублей) - на приобретение специализированной  лесопожарной техники и оборудования за счет федеральных средств;

14,8 млн рублей или 99,9 % (14,8 млн рублей) - на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении;

4,99 млн рублей или 99,8 % (5,0 млн рублей) - на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением VI Международного конгресса рыбаков;
756,2 млн рублей или 99,6 % (759,5 млн рублей) - на реализацию КЦП "Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае" на 2008-2012 годы;
627,0 млн рублей или 98,1 % (639,0 млн рублей) - средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию государственной политики занятости населения, в том числе:

на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий - 540,1 млн рублей или 98,1 % (550,5 млн рублей),
на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации - 86,9 млн рублей или 98,2 % (88,5 млн рублей);

4,4 млн рублей или 98,1 % (4,5 млн рублей) - на реализацию краевой целевой программы дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края в 2011 году;

242,2 млн рублей или 96,5 % (251,1 млн рублей) - субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства;
65,9 млн рублей или 98,9 % (66,7 млн рублей) - на реализацию мероприятий КЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 2011-2013 годы.
Не исполнены бюджетные назначения в объеме 4626,2 млн рублей, из них:

по общеэкономическим вопросам - 12,9 млн рублей, из них 0,9 млн рублей (бюджетные назначения - 1,7 млн рублей, исполнено - 0,8 млн рублей или 48,2 %) - на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, за счет остатков федеральных средств. Не освоены расходы в связи с отменой мероприятий по проведению презентации программы в Перу; 

в отраслях сельское хозяйство и рыболовство - 59,0 млн рублей, из них:

37,7 млн рублей - за счет федеральных средств в рамках проведения мероприятий:

государственной поддержки сельского хозяйства на субсидирование процентных ставок организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2007-2011 годах - 3,3 млн рублей (бюджетные назначения - 4,9 млн рублей, исполнено - 1,6 млн рублей или 33,4 %). Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края выплата субсидий произведена по всем представленным организациями документам, подтверждающим фактические затраты;

государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы - 34,4 млн рублей (бюджетные ассигнования - 421,3 млн рублей, исполнено - 386,9 млн рублей или 91,8 %). При этом в рамках мероприятий освоение бюджетных средств сложилось не равномерно и представлено следующим образом.
В полном объеме освоены бюджетные ассигнования на:

поддержку племенного животноводства - 5,3 млн рублей;
поддержку экономически значимых региональных программ - 96,7 млн рублей;
возмещение части затрат на закупку кормов для маточного поголовья крупного рогатого скота - 41,0 млн рублей.
На высоком уровне исполнены расходы, предусмотренные на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений - из планируемого объема субсидий (6,0 млн рублей) исполнено 5,9 млн рублей или 97,6 %.
Не освоены федеральные средства: 
на поддержку элитного семеноводства - 5,8 млн рублей (бюджетные назначения - 39,4 млн рублей, исполнено - 33,6 млн рублей или 85,2 %);

на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях: в 2005 - 2011 годах на срок до 8 лет - 2,8 млн рублей (бюджетные назначения - 18,0 млн рублей, исполнено 15,2 млн рублей или 84,2 %); в 2008 - 2011 годах на срок до 1 года - 9,6 млн рублей (бюджетные назначения - 61,1 млн рублей, исполнено - 51,5 млн рублей или 84,2 %); в 2004 - 2011 годах на срок от 2 до 10 лет - 15,8 млн рублей (бюджетные назначения - 153,7 млн рублей, исполнено - 137,9 млн рублей или 89,7 %).

Согласно сведениям, представленным департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края, причинами неисполнения расходов является досрочное погашение кредитов, а также подтверждение целевого использования кредитных средств по заявленным кредитным договорам не всеми заемщиками. Выплаты произведены по представленным документам, подтверждающим фактические затраты;

по КЦП "Государственная поддержка развития береговой рыбопереработки в Приморском крае на 2010-2013 годы" - 16,3 млн рублей (бюджетные назначения - 60,0 млн рублей, исполнено - 43,7 млн рублей или 72,8 %);

в отрасли водное хозяйство - 11,9 млн рублей (бюджетные назначения - 32,9 млн рублей, исполнено 21,0 млн рублей или 63,7 %) - на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений. Причиной неосвоения являются завышенные плановые назначения. Общий объем субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий в области водных отношений определяется Федеральным агентством водных ресурсов по единой Методике, утвержденной Постановлением Правительства от 30.10.2006 № 636 исходя из квоты забора водных ресурсов из водных объектов, выделенной определенному субъекту Российской Федерации, количества жителей, проживающих на территориях, подверженных негативному воздействию вод, протяженности береговой линии водных объектов. План  мероприятий на 2011 год, подготовленный управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края, согласован с Федеральным агентством водных ресурсов и исполнен в полном объеме;

в отрасли лесное хозяйство - 7,7 млн рублей, из них: 

5,7 млн рублей (бюджетные назначения - 55,0 млн рублей, исполнено -49,3 млн рублей или 89,6 %) - на софинансирование, связанное с реализацией переданных отдельных полномочий в области лесных отношений. Расходы направлены на погашение задолженности по налогам для КГКУ "Приморское лесничество" - 10,0 млн рублей, на выполнение лесопожарного мониторинга лесного фонда в пожароопасный период - 15,0 млн рублей, на приобретение лесохозяйственной техники для КГСБУ "Приморская авиабаза" - в результате проведения конкурсных процедур по закупке техники израсходованы 24,3 млн рублей или 80,9 % планового объема (30,0 млн рублей);

в отрасли транспорта - 15,0 млн рублей, из них:

5,0 млн рублей (бюджетные назначения - 91,6 млн рублей, исполнено - 86,6 млн рублей или 94,6 %) - на содержание центрального аппарата департамента дорожного хозяйства Приморского края в связи с достижением предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды; по причине передачи автомобилей на баланс другой организации снизалась необходимость в проведении их технического осмотра и ремонта;
10,0 млн рублей (в полном объеме) - субсидии организациям железнодорожного транспорта, оказывающим услуги по транспортному обслуживанию населения в пригородном сообщении. Данные расходы были утверждены в краевом бюджете Законом Приморского края от 11 августа 2011 года № 798-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" в целях исполнения условий софинансирования из федерального  бюджета расходов, связанных с перевозкой граждан в пригородном межмуниципальном железнодорожном сообщении по социально-значимым маршрутам на территории Приморского края. Расходы не исполнены в связи с отсутствием нормативного правового акта по их реализации. Необходимо отметить, что предоставление субсидий организациям-перевозчикам и установление социально-значимых маршрутов Законом Приморского края от 2 августа 2005 года № 278-КЗ "Об организации транспортного обслуживания населения в Приморском крае" не предусмотрено;

в отрасли дорожное хозяйство - 4437,4 млн рублей, в том числе:

3008,4 млн рублей (бюджетные назначения - 10338,1 млн рублей, исполнено - 7329,7 млн рублей или 70,9 %) - по ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года"; 

1068,4 млн рублей (бюджетные назначения - 9972,7 млн рублей, исполнено - 8904,3 млн рублей или 89,3 %) - по КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы;


360,6 млн рублей (бюджетные назначения - 2143,0 млн рублей, исполнено - 1782,4 млн рублей или 83,2 %) - по КЦП "Дороги края (2007-2017 годы)";

в отрасли связь и информатика - 2,9 млн рублей (бюджетные назначения - 37,9 млн рублей, исполнено - 35,1 млн рублей или 92,5 %) - по КДЦП "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы;
в других отраслях в области национальной экономики - 79,2 млн рублей, из них:

9,9 млн рублей (бюджетные назначения - 176,7 млн рублей, исполнено - 166,8 млн рублей или 94,4 %) - на содержание руководства и управления в сфере установленных функций:  департамента по тарифам Приморского края (план - 29,1 млн рублей, исполнено - 28,3 млн рублей или 97,2 %), департамента градостроительства Приморского края (план - 39,7 млн рублей, исполнено - 36,9 млн рублей или 93,1 %), департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края (план - 62,2 млн рублей, исполнено - 59,4 млн рублей или 95,5 %), управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края (план - 22,8 млн рублей, исполнено - 20,6 млн рублей или 90,2 %), департамента промышленности и транспорта Приморского края (план - 22,9 млн рублей, исполнено - 21,6 млн рублей или 94,2 %). Средства освоены не в полном объеме по причине наличия вакантных должностей государственных служащих и в связи с достижением предельного размера облагаемой базы для начисления страховых взносов;   


9,7 млн рублей (бюджетные назначения - 9,9 млн рублей, исполнено - 0,2 млн рублей или 1,8 %) - на мероприятия по землеустройству и землепользованию, в том числе расходы:

на выполнение кадастровых работ - исполнено 0,03 млн рублей или 0,9 % при планируемом объеме 2,9 млн рублей. Согласно сведениям департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края неосвоение бюджетных средств в размере 2,87 млн рублей объясняется расторжением государственных контрактов на выполнение кадастровых работ по причине неисполнения условий контрактов исполнителями, а также в связи с отсутствием объектов недвижимости, отнесенных к собственности Приморского края, под формирование земельных участков для регистрации права собственности Приморского края;
на проведение рыночной оценки земельных участков - исполнено 0,2 млн рублей или 15,4 % (бюджетные назначения - 1,0 млн рублей). Не освоено 0,8 млн рублей;

на формирование пакета документов на земельные участки, выставляемые на аукционы - расходы не исполнены в полном объеме 6,0 млн рублей.

Указанные расходы на проведение рыночной оценки земельных участков и формирование пакета документов на земельные участки, выставляемые на аукционы не исполнены в связи с отсутствием до 15 ноября 2011 года у главного распорядителя (департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края) соответствующих полномочий по причине несвоевременного принятия постановления Администрации Приморского края (фактически в период с марта по ноябрь 2011 года отсутствовал уполномоченный орган);

50,0 млн рублей (бюджетные назначения - 213,8 млн рублей, исполнено - 163,8 млн рублей или 76,6 %) - по КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы.


Раздел 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Расходы по разделу исполнены на 72,3 % или 9941,3 млн рублей, уточненные назначения - 13741,4 млн рублей, утверждено законом о краевом бюджете 13741,0 млн рублей. Превышение на 0,4 млн рублей связано с незапланированным поступлением межбюджетных трансфертов на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание "Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России".

Исполнение расходов краевого бюджета в разрезе подразделов приведено в таблице.
млн  рублей

	Наименование
	Раз-дел, под-раздел
	Уточненные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	% исп.
	Неисполнен-ные назначения

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	13741,41
	9941,32
	72,3
	3800,09

	Жилищное хозяйство
	0501
	3671,45
	973,78
	26,5
	2697,67

	Коммунальное хозяйство
	0502
	9213,70
	8180,76
	88,8
	1032,94


	Благоустройство
	0503
	801,74
	735,25
	91,7
	66,49

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	54,52
	51,53
	94,5
	2,99


Расходы исполняли 4 главных распорядителя: департамент дорожного хозяйства Приморского края (436,0 млн рублей или 86,8 %), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (4960,3 млн рублей или 63,8 %), департамент градостроительства Приморского края (4522,4 млн рублей или 83,1 %), отдел по государственному контролю в области жилищных отношений - Государственная жилищная инспекция Приморского края (22,6 млн рублей или 92,1 %).

По разделу запланирована реализация мероприятий 5 долгосрочных краевых целевых программ. Уточненные назначения составили 3089,8 млн рублей, исполнено 79,0 % или 2439,5 млн рублей, в том числе:

"Доступное жилье - жителям Приморского края" - на 100 % (99,2 млн рублей);

"Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2011 год - на 80,8 % (223,2 млн рублей);

"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года - 81,3 % (364,4 млн рублей);

"Социальное развитие села в Приморском крае" на 2011-2013 годы - 91,1 % (45,5 млн рублей);

"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - на 77,0 % (1707,2 млн рублей).
В целом кассовое исполнение по подразделу 0501 "Жилищное хозяйство" составило 26,5 % или 973,78 млн рублей (уточненные назначения - 3671,45 млн рублей, не освоено 2697,67 млн рублей).

Наибольший объем неосвоенных средств (2425,92 млн рублей) приходится на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
Вышеуказанные средства освоены на 8,2 % или 217,7 млн рублей (уточненные назначения - 2643,6 млн рублей), в том числе на:

капитальный ремонт многоквартирных домов, из них за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - на 2,0 % или 43,2 млн рублей. Основной причиной низкого исполнения является отсутствие муниципальной программы в г. Владивостоке, необходимой для формирования заявки в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд). Муниципальная программа не принята администрацией г. Владивостока из-за позднего принятия (24.11.2011) Постановления Правительства Российской Федерации № 975 "О дополнительной финансовой поддержке, предоставляемой субъектам Российской Федерации за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". Средства на капитальный ремонт многоквартирных домов в г. Владивостоке в сумме 2000,0 млн рублей будут получены в 2012 году;

переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства, в том числе:

за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - на 30,0 % или 104,6 млн рублей (произведено авансирование в размере 30,0 %). Оставшиеся средства от Фонда в сумме 244,0 млн рублей поступили 28 декабря 2011 года;

за счет средств бюджетов - на 30,0 % или 36,8 млн рублей. Из-за позднего поступления средств от Фонда софинансирование  из краевого бюджета не произведено (85,9 млн рублей). 

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, на строительство жилых домов в г. Владивостоке освоены на 57,6 % (уточненные назначения - 514,9 млн рублей, кассовое исполнение - 296,4 млн рублей).

Практически в полном объеме (99,7 %) освоены субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в целях реформирования регионального проекта "Дом, в котором мы живем" (137,3 млн рублей).

В целом кассовое исполнение по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" составило 88,8 % или 8180,76 млн рублей (уточненные назначения - 9213,70 млн рублей, не освоено 1032,94 млн рублей).
Основной объем неосвоенных средств (699,6 млн рублей) приходится на подпрограмму "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья  на период до 2013 года" и краевую целевую программу "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы. Анализ исполнения представлен в соответствующем разделе Заключения.
Средства федерального бюджета в виде субсидии на реализацию программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года поступили в сумме 461,1 млн рублей (92,2 % от утвержденных бюджетных назначений - 500,0 млн рублей). Освоено 269,5 млн рублей (по факту выполненных работ).
В 100 % объеме перечислены субсидии:

на возмещение затрат, связанных с приобретением топлива (1499,5 млн рублей);

на возмещение затрат, связанных с подготовкой топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Приморского края к работе в осенне-зимний период 2011-2012 годов (900,0 млн рублей);

бюджетам муниципальных образований на реализацию муниципальных программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства (499,2 млн рублей).

Практически в полном объеме (97,3 %) перечислены субсидии организациям, производящим и представляющим тепловую энергию для населения Приморского края, находящимся в границах территорий муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, производящим и поставляющим электрическую энергию для населения Приморского края, на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с установлением максимальных тарифов (521,1 млн рублей).

Кассовое исполнение по подразделу 0503 "Благоустройство" составило 91,7 % или 735,25 млн рублей (уточненные назначения - 801,74 млн рублей, не освоено 66,49 млн рублей).
В полном объеме освоены средства федерального бюджета на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации (149,6 млн рублей) и капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации (299,3 млн рублей).
Из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований  предоставляются субсидии на исполнение органами местного самоуправления полномочий по осуществлению дорожной деятельности  в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и населенных пунктов поселений, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Уточненный объем вышеуказанных субсидий на 2011 год составляет 325,0 млн рублей, исполнение - 286,3 млн рублей или 88,1 % в связи с неисполнением муниципальными образованиями 30,0 % доли софинансирования.

Кассовое исполнение по подразделу 0505 "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства" 94,5 % или 51,53 млн рублей (уточненные назначения - 54,52 млн рублей).

Средства, выделяемые из краевого бюджета на содержание департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края и отдела по государственному контролю в области жилищных отношений - Государственной жилищной инспекции Приморского края, освоены соответственно на 96,4 % или 28,0 млн рублей и на 70,4 % или 1,7 млн рублей (Государственная жилищная инспекция начала свою деятельность  с мая 2011 года).

Муниципальными образованиями возвращены неиспользованные субвенции в сумме 1,2 млн рублей на выполнение отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности в связи с формированием структур по исполнению переданных полномочий. Кассовое исполнение составило 94,4 % или 20,9 млн рублей. 

Раздел 06 "Охрана окружающей среды"
Всего по разделу бюджетные назначения составили 40,2 млн рублей, исполнение - 39,6 млн рублей или 98,4 %.

В соответствии с ведомственной структурой  расходы по разделу осуществляли 3 главных распорядителя. Наиболее крупным их них является управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (89,0 % в общем объеме кассовых расходов по разделу). На управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края приходится 10,0 %, на управление рыбного хозяйства Приморского края - 1,0 %.

По подразделу 0603 "Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания" при бюджетных ассигнованиях в сумме 19,1 млн рублей кассовое исполнение составило 98,9 % или 18,8 млн рублей, в том числе по главным распорядителям:

управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края - 98,5 % или 18,5 млн рублей;

управление рыбного хозяйства Приморского края - 100 % или 0,3 млн рублей.

Бюджетные ассигнования по данному подразделу израсходованы на:

осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений - 9,9 млн рублей или 99,2 %;

охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) - 0,5 млн рублей или на 100 %;

организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов-  0,3 млн рублей или 100 %;

обеспечение деятельности подведомственных учреждений (содержание КГУ "Приморская администрация особо охраняемых природных территорий") - 7,8 млн рублей или 99,9 %;

охрану и использование охотничьих ресурсов - 0,3 млн рублей или 72,8 %; не использованы бюджетные назначения на 0,1 млн рублей по причине отсутствия специализированной авиатехники (вертолет Ми-8), необходимой для проведения авиаучета популяции лосей на территории Приморского края, запланированного на 4 квартал 2011 года.

По подразделу 0605 "Другие вопросы в области охраны окружающей среды" бюджетные ассигнования составили 21,1 млн рублей. Кассовое исполнение - 20,7 млн рублей или 98 %, в том числе главными распорядителями:

управлением по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края - 98 % или 16,7 млн рублей. Средства израсходованы на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти; 

управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края - 97,5 % или 4,0 млн рублей. Бюджетные ассигнования по данному подразделу израсходованы на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением Международного экологического форума "Природа без границ".
Раздел 07 "Образование"
Законом о краевом бюджете по разделу "Образование" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 8865,8 млн рублей. При уточненных бюджетных назначениях 8891,4 млн рублей кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 8343,8 млн рублей или 93,8 %. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2011 год расходы по разделу осуществляли 9 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем бюджетных средств является департамент образования и науки Приморского края, на долю которого приходится 95,0 % кассовых расходов по разделу.

Исполнение расходов краевого бюджета за 2011 год по разделу "Образование" в разрезе подразделов представлено в таблице.

млн рублей
	Наименование
	Раздел, под-раздел
	Уточненные бюджетные назначения
	Кассовое исполне-ние
	% исп.
	Неиспол-ненные назначе-ния
	Структура кассовых расходов 

(%)

	Образование
	0700
	8891,4
	8343,8
	93,8
	547,6
	100,0

	Дошкольное образование
	0701
	5,7
	5,0
	86.3
	0,7
	0,1

	Общее образование
	0702
	7143,9
	6688,0
	93,6
	455,9
	80,2

	Начальное профессиональное образование
	0703
	853,5
	851,4
	99,8
	2,1
	10,2

	Среднее профессиональное образование
	0704
	251,3
	250,7
	99.7
	0,6
	3,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	52,6
	52,0
	99,0
	0,6
	0,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	265,1
	201,7
	76,1
	63,4
	2,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	319,3
	295,0
	92,4
	24,3
	3,5


Значительный объем кассовых расходов по разделу приходится на подразделы "Общее образование" (80,2 %) и  "Начальное профессиональное образование" (10,2 %). Удельный вес остальных подразделов находится в пределах от 3,5 % "Другие вопросы в области образования" до 0,1 % "Дошкольное образование".

За 2011 год в полном объеме исполнены следующие бюджетные ассигнования:
34,0 млн рублей - на дистанционное образование детей-инвалидов (за счет средств федерального (30,6 млн рублей) и краевого (3,4 млн рублей) бюджетов. В 2011 году учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты по раздельному учету и контролю за целевым расходованием средств, направляемых на дистанционное образование детей-инвалидов за счет средств федерального и краевого бюджетов;

3,2 млн рублей - на поощрение лучших учителей (за счет средств федерального (2,8 млн рублей) и краевого (0,4 млн рублей) бюджетов;

15,6 млн рублей - на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений (за счет средств федерального (7,8 млн рублей) и краевого (7,8 млн рублей) бюджетов;

17,0 млн рублей - на приобретение новогодних подарков детям Приморского края. 

На высоком уровне (более 95 %) исполнены следующие расходы:

334,9 млн рублей или 96,4 % (347,2 млн рублей) - за счет средств федерального бюджета на модернизацию региональных систем общего образования;

48,6 млн рублей или 97,2 % (50,0 млн рублей) - на субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время. В отчетном периоде субсидии предоставлялись муниципальным образованиям с учетом расходов на питание учащихся 1-7 классов, находящихся в лагерях с дневным пребыванием, организованных на базе муниципальных образовательных учреждений. Финансирование осуществлялось по фактическим затратам с учетом заявок муниципальных образований. До 2011 года субсидирование муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время за счет краевого бюджета осуществлялось с учетом расходов на питание учащихся 1-4 классов;
20,3 млн рублей или 98,8 % (20,6 млн рублей) - на государственную поддержку талантливой молодежи в виде выплат стипендий Губернатора Приморского края студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования;

2,0 млн рублей или 97,7 % (2,03 млн рублей) - на мероприятия по профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных служащих;

3,44 млн рублей или 99,8 (3,45 млн рублей) - на организацию обеспечения бланками документов об уровне образования государственного образца, а также бланками лицензий и свидетельств о государственной аккредитации учреждений образования. 

Кассовые расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений по разделу исполнены в объеме 2412,5 млн рублей или 99,7 % при общем объеме бюджетных ассигнований 2420,0 млн рублей, в том числе на:
школы-интернаты - 136,5 млн рублей или 99,5 % (бюджетные назначения - 137,2 млн рублей); 
детские дома - 435,9 млн рублей или 99,7 % (437,0 млн рублей); 
специальные (коррекционные) учреждения - 655,9 млн рублей или 99,7 % (657,8 млн рублей); 
профессионально-технические училища - 816,5 млн рублей или 99,8 % (818,4 млн рублей); 
средние специальные учебные заведения - 250,7 млн рублей или 99,7 % (251,3 млн рублей); 
институты повышения квалификации - 41,8 млн или 99,9 % (41,77 млн рублей); 
учреждения по внешкольной работе с детьми - 68,6 млн рублей или 98,2 % (69,9 млн рублей); 
реализацию других функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности - 6,6 млн рублей (100 %).
Неосвоенные главными распорядителями расходы составили 547,6 млн рублей, из них основная доля неисполненных назначений приходится на департамент образования и науки Приморского края - 523,9 млн рублей   (95,7 %).

Основной объем (52,4 %) неосвоенных бюджетных средств сложился по расходам, предусмотренным в виде субвенций на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам - 286,8 млн рублей. При плановых назначениях 4778,6 млн рублей исполнено 4491,8 млн рублей или 94,0 %.
Из 34 муниципальных образований, получивших вышеуказанные субвенции: в 17 - бюджетные назначения освоены на 100 %, в 10 - на уровне выше 95 %, по остальным 7 - от 82,4 % (Красноармейский муниципальный район) до 94,8 % (Октябрьский муниципальный район).
Расчет общего объема субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию основных общеобразовательных программ осуществляется департаментом образования и науки Приморского края согласно Закону Приморского края от 23 декабря 2005 года № 320-КЗ "О нормативах расходов и методике распределения субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ между муниципальными образованиями Приморского края" с учетом нормативов расходов на один класс в пределах наполняемости классов - 14 человек по общеобразовательным учреждениям, расположенным в сельской местности и 25 человек - в городской местности.

При этом расчетом не предусматривалось увеличение заработной платы работникам образовательных учреждений (с 1 сентября - в 1,22 раза учителям, с 1 октября - в 1,065 раза).

Контрольно-счетной палатой проведены проверки расходования за 2011 год субвенций, предоставленных 7 местным бюджетам: Кировского, Дальнереченского, Чугуевского, Красноармейского, Анучинского и Ольгинского муниципальных районов, а также Партизанского городского округа. По итогам проверок установлено превышение фактической потребности в субвенциях над выделенными в 4 муниципальных районах: Кировском - на 7,4 млн рублей, Дальнереченском - на 0,9 млн рублей, Чугуевском - на 5,2 млн рублей, Ольгинском - на 0,2 млн рублей.

Основными причинами дефицита субвенций являются:
увеличение заработной платы работникам образовательных учреждений;
функционирование на территориях вышеназванных муниципальных образований общеобразовательных учреждений с наполняемостью классов в среднем от 2 до 13 учащихся.
В тоже время, в Анучинском и Красноармейском муниципальных районах на 1 января 2012 года не освоены субвенции на 3,8 млн рублей и   16,3 млн рублей соответственно в связи с отсутствием фактической потребности.

Анализ динамики предоставления и расходования субвенций за 2008-2011 годы показал, что бюджетам Анучинского и Красноармейского муниципальных районов субвенции предоставляются без учета реальных затрат, в результате освоение ассигнований из года в год не превышает 96,5 % (от 82,0 % до 96,5 %). Данные в разрезе муниципальных районов приведены в таблице.

млн рублей

	Год
	Анучинский муниципальный район
	Красноармейский муниципальный район

	
	Утверждено бюджетных ассигнований
	Исполнено
	% испол.
	Остаток
	Утверждено бюджетных ассигнований
	Исполнено
	% испол.
	Остаток

	2008
	49,1
	47,1
	96,0
	2,0
	75,3
	72,7
	96,5
	2,6

	2009
	51,5
	47,8
	92,9
	3,7
	80,6
	70,9
	87,9
	9,7

	2010
	50,2
	49,2
	98,1
	1,0
	84,8
	69,5
	82,0
	15,3

	2011
	53,3
	49,5
	92,9
	3,8
	92,6
	76,3
	82,4
	16,3


Необходимо отметить, что в декабре 2011 года 6 муниципальным образованиям за счет нераспределенного резерва субвенции перераспределено 46,3 млн рублей, в том числе бюджету Ольгинского муниципального района - 4,3 млн рублей.

При наличии неисполненных бюджетных назначений (286,8 млн рублей) и имеющемся дефиците средств субвенции у вышеуказанных муниципальных районов (13,7 млн рублей) перераспределение субвенции между муниципальными образованиями департаментом образования и науки Приморского края в конце года не произведено.

Таким образом, департаментом образования и науки Приморского края осуществляется неэффективное распоряжение финансовыми ресурсами, при котором отдельные муниципальные образования испытывают недостаток в субвенциях, тогда как у других - ежегодно остаются неиспользованные остатки.

Кроме того, существует проблема с обеспечением общеобразовательных учреждений учебной литературой и другим оборудованием и инвентарем, необходимым для образовательного процесса, в связи с тем, что с 2006 года по настоящее время величина базовых учебных расходов остается неизменной - 250,0 рублей в год на одного учащегося, тогда как цена только одного приобретаемого учебника составляет от 300 до 600 рублей и превышает установленный норматив в 1,2-2,6 раза.

В результате, выделяемых субвенций недостаточно на приобретение общеобразовательнымb учреждениямb учебной литературы и других основных средств, при том, что в отдельных учреждениях в учебном процессе применяется оборудование со сроком эксплуатации от 13 до 32 лет.

Остальной объем (47,6 %) неосвоенных средств приходится на следующие расходы:
49,1 млн рублей - на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство. Расходы производились департаментом образования и науки Приморского края по фактической потребности за счет средств федерального бюджета (бюджетные ассигнования - 211,5 млн рублей, исполнено - 166,4 млн рублей или 78,7 %) и краевого бюджета (бюджетные ассигнования - 35,4 млн рублей, исполнено - 31,5 млн рублей или 88,9 %) ; 

12,5 млн рублей (бюджетные назначения - 252,9 млн рублей, исполнено - 240,4 млн рублей или 95,0 %) - в виде субвенции муниципальным образованиям Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях. Финансирование осуществлялось по фактическим затратам с учетом заявок 34 муниципальных образований Приморского края. При этом в полном объеме освоены бюджетные ассигнования 2 городскими округами: Находкинским и ЗАТО г. Фокино, 14 муниципальными образованиями - на уровне более 95 %, 18 муниципальными образованиями - на низком уровне (от 94,8 % - городской округ Спасск Дальний до 81,0 % - Дальнереченский муниципальный район);
63,4 млн рублей (бюджетные назначения - 265,1 млн рублей, исполнено - 201,7 млн рублей или 76,1 %) - на молодежную политику и оздоровление детей, из них:
по мероприятиям по проведению оздоровительной кампании детей не освоено 61,2 млн рублей (бюджетные назначения - 210,8 млн рублей, исполнено - 149,6 млн рублей или 71,0 %), из которых 59,7 млн рублей приходится на субсидии организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по организации отдыха и оздоровления детей на территории Приморского края. При уточненных ассигнованиях 77,9 млн рублей исполнено 18,2 млн рублей или 23,4 %. За отчетный период подано организациями 16 заявлений на предоставление субсидий из краевого бюджета на возмещение недополученных доходов, возникающих при предоставлении услуг по организации отдыха и оздоровления детей на территории Приморского края. Всего организациями реализовано 2303 путевки;

по мероприятиям для детей и молодежи - 0,8 млн рублей (бюджетные назначения - 4,2 млн рублей, исполнено - 3,5 млн рублей или 81,9 %). Средства не освоены по причине отмены управлением по делам молодежи Приморского края запланированной поездки в г. Москва на форум "Будущее за нами" и в результате экономии расходов, полученной по результатам открытого конкурса на оказание услуг в рамках проведения мероприятий по патриотическому воспитанию молодежи;

12,0 млн рублей - за счет федеральных средств на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования. Департаментом образования и науки Приморского края освоены средства в сумме 6,1 млн рублей или 33,6 % (бюджетные назначения - 18,1 млн рублей). Наличие остатка связано в основном с отсутствием нормативного правового акта, регламентирующего порядок оплаты услуг экспертов, привлекаемых к работе по контролю и надзору в сфере образования. Осуществление указанных полномочий Российской Федерации возложено на субъекты Российской Федерации с 2009 года. Неисполненный остаток субвенций возвращен в федеральный бюджет в январе 2012 года;

2,0 млн рублей - на руководство и управление департамента образования и науки Приморского края. Исполнено в сумме 116,9 млн рублей или 98,3 % (118,9 млн рублей). Экономия бюджетных средств образовалась в связи с наличием вакантных должностей в течение года;

0,2 млн рублей - на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых и муниципальных образовательных учреждениях. Расходы исполнены в объеме 0,8 млн рублей или 77,6 %. 

Расходы на указанные цели предусмотрены пунктом 10 статьи 6  Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". В заключениях Контрольно-счетной палаты на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за предыдущие годы отмечалось, что данная норма закона на территории Приморского края не реализуется. С 1 января 2011 года расходы на указанные цели осуществлялись в соответствии с Порядком проезда детей-сирот и детей, оставшихся, без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых и муниципальных образовательных учреждениях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы, утвержденным постановлением Губернатора Приморского края от 27 октября 2010 года № 97-пг. Оплата производилась по фактическому предоставлению гражданами заявлений с приложением подтверждающих документов на возмещение расходов по проезду;

1,4 млн рублей - на обеспечение и проведение единого государственного экзамена. При запланированных 13,0 млн рублей исполнение составило 11,6 млн рублей или 89,0 %;

0,8 млн рублей (бюджетные назначения - 5,8 млн рублей, исполнено - 5,0 млн рублей или 86,3 %) - из федерального бюджета в виде субсидий на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений. Согласно Порядку, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.05.2011 № 404, субсидии предоставлены на оснащение в дошкольных учреждениях дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста необходимым оборудованием и инвентарем (за исключением осуществления расходов на капитальное строительство). Остаток федеральных средств образовался по результатам проведения конкурсных мероприятий;
18,1 млн рублей (бюджетные назначения - 42,0 млн рублей, исполнено - 23,9 млн рублей или 56,8 %) - в виде бюджетных инвестиций на строительство школы-интерната для одаренных детей-сирот и детей из малообеспеченных семей в г. Владивостоке Приморского края.


По разделу предусмотрены расходные обязательства на реализацию 7 краевых целевых программ и 1 федеральной целевой программы:

 "Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы (бюджетные назначения - 18,5 млн рублей, исполнено - 17,3 млн рублей или 93,5 %); 

"Социальное развитие села в Приморском крае на 2011-2013 годы" (бюджетные назначения - 130,0 млн рублей, исполнено - 60,4 млн рублей или 46,4 %); 

"Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы (бюджетные назначения - 1,4 млн рублей, исполнено - 1,38 млн рублей или 98,4 %); 

"Комплексные меры по профилактике терроризма и экстремизма в Приморском крае" на 2011-2013 годы (исполнено в полном объеме бюджетных назначений 0,1 млн рублей); 

"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (бюджетные назначения - 92,0 млн рублей, исполнено - 84,8 млн рублей или 92,2 %); 

"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы (бюджетные назначения - 6,4 млн рублей, исполнено - 4,1 млн рублей или 64,1 %); 

"Развитие профессионального образования Приморского края на 2011-2015 годы" (бюджетные назначения - 10,0 млн рублей, исполнено - 9,97 млн рублей или 99,7 %); 

Федеральная целевая программа  развития образования на 2011-2015 годы (бюджетные назначения - 25,1 млн рублей, исполнено - 25,0 млн рублей или 99,8 %). 

В целом программы исполнены в объеме 203,0 млн рублей или на 71,5 % от бюджетных назначений (283,5 млн рублей).
Раздел 08 "Культура, кинематография"
Законом о краевом бюджете расходы по разделу утверждены в объеме 2264,0 млн рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2011 год расходы по разделу осуществляли 4 главных распорядителя: департамент градостроительства Приморского края (1121,8 млн рублей или 72,2 % объема исполненных расходов по разделу), управление культуры Приморского края (420,0 млн рублей или 27,0 %), управление по охране объектов культурного наследия Приморского края (11,4 млн рублей или 0,7 %) и управление внутренней политики Приморского края (0,9 млн рублей или 0,1 %). 

Кассовое исполнение по разделу составило 1554,1 млн рублей или 68,6 % бюджетных назначений. 

Итоги исполнения расходов краевого бюджета 

по разделу "Культура, кинематография" и его подразделам 

млн рублей

	Под-разделы
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено 

за 2011 год
	Не исполнено
	Доля расходов в общем объеме испол-

ненных расходов по разделу 

(%)

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	0801
	Культура
	2210,7
	1511,1
	68,4
	699,6
	97,2

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	53,3
	43,0
	80,6
	10,3
	2,8

	
	Всего
	2264,0
	1554,1
	68,6
	709,9
	100,0


Основная часть кассовых расходов по разделу произведена по подразделу "Культура" - 97,2 %. На подраздел  "Другие вопросы в области культуры, кинематографии " приходится 2,8 %.  


В разрезе целевых статей бюджетной классификации расходов исполнение краевого бюджета по разделу сложилось следующим образом.

В полном объеме исполнены расходы:

27,5 млн рублей - на проведение IX Международного кинофестиваля стран Азиатско-Тихоокеанского региона в г. Владивостоке "Меридианы Тихого";

0,5 млн рублей - на проведение фестиваля спортивного бального танца;

0,6 млн рублей - на проведение гастрольного  тура "Мастера искусств - жителям Приморья";

4,6 млн рублей - за счет федеральных средств на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;

9,6 млн рублей - на реализацию КЦП "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы;

0,3 млн рублей - на КЦП "Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы.

На уровне более 95 % исполнены следующие бюджетные ассигнования:

1,9 млн рублей или 99,7 % (бюджетные назначения - 1,89 млн рублей) - на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения;

238,9 млн рублей или 99,0 % (241,3 млн рублей) - по расходам, предусмотренным на обеспечение деятельности 15 подведомственных учреждений управления культуры Приморского края. 

В частности на кассовые расходы на обеспечение деятельности библиотек приходится 42,2 млн рублей, что при плановых назначениях  составило 99,1 % (42,5 млн рублей). Высокое исполнение бюджетных ассигнований наблюдается и в предыдущие годы. Так в 2010 году исполнение составило 99,9 % (бюджетные назначения - 39,0 млн рублей, исполнение 38,9 млн рублей), в 2009 году - 98,3 % (бюджетные назначения - 35,4 млн рублей, исполнение 34,8 млн рублей). 

Однако, несмотря на высокие показатели освоения расходов, Контрольно-счетной палатой в ходе проведения проверки обоснованности и целевого использования средств краевого бюджета, выделенных за период 2009-2010 годы и с января по сентябрь 2011 года на обеспечение деятельности библиотек, подведомственных управлению культуры Приморского края, выявлено следующее.

В 2010 году по сравнению с 2009 годом на обеспечение деятельности трех библиотек бюджетные ассигнования увеличены на 3,5 млн рублей или на 10,0 %.

Увеличение направлено в основном на приобретение основных средств и подписку на периодические печатные издания. По остальным подстатьям расходов ассигнования на содержание библиотек сокращены с 2,0 % до
75,0 %, а именно: выплата заработной платы с учетом 
начислений - от 2,0 %  до 7,0 %, услуги связи - от 6,7 % до 50,0 %, услуги по содержанию имущества - от 41,6 % до 75,0 %, транспортные услуги - в 6,8 раза, прочие расходы - в 3,3 раза. На приобретение материальных запасов ассигнования в 2010 году не выделялись.

При недостаточном бюджетном финансировании и увеличении стоимости на товары и услуги в целях обеспечения уставной деятельности библиотеками производились расходы на указанные цели за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Также в сложившейся ситуации в подведомственных управлению культуры учреждениях работникам сокращены ранее установленные доплаты и стимулирующие выплаты с 5,0 до 10,0 %.

Не освоены бюджетные назначения по данному разделу в сумме 709,9 млн рублей, из них:

1,3 млн рублей (бюджетные назначения - 23,2 млн рублей, исполнено - 21,9 млн рублей или 94,2 %) - расходы,  предусмотренные на содержание руководства управления культуры Приморского края и управления по охране объектов культурного наследия Приморского края, в связи с наличием вакантных должностей, достижением предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и сокращением командировочных расходов; 

7,8 млн рублей (бюджетные назначения - 24,6 млн рублей, исполнено - 16,8 млн рублей или 68,3 %) - управлением культуры Приморского края получена экономия бюджетных средств в результате сокращения расходов по организации и проведении Первого Приморского народного фестиваля самодеятельных творческих коллективов и отдельных исполнителей "Единое Приморье";

99,8 млн рублей (бюджетные назначения - 100,0 млн рублей, исполнено - 0,2 млн рублей или 0,2 %) - на бюджетные инвестиции на проектирование Приморской государственной публичной библиотеки в г. Владивостоке;

598,6 млн рублей - на проведение мероприятий целевых программ, в том числе:

375,7 млн рублей (бюджетные назначения - 1484,1 млн рублей, исполнено - 1108,4 млн рублей или 74,7 %) - по ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года";
180,3 млн рублей (бюджетные назначения - 290,6 млн рублей, исполнено - 110,3 млн рублей или 37,9 %) - по КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы;
41,0 млн рублей (в полном объеме бюджетных назначений) - по КЦП "Социальное развитие села в Приморском крае на 2011-2013 годы";
0,6 млн рублей (бюджетные назначения - 1,5 млн рублей, исполнено - 0,9 млн рублей или 61,3 %) - по КЦП "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы;
0,6 млн рублей (бюджетные назначения - 2,1 млн рублей, исполнено - 1,5 млн рублей или 69,4 %) - по КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года;
0,4 млн рублей (бюджетные назначения - 10,6 млн рублей, исполнено - 10,2 млн рублей или 96,8 %) - по КЦП "Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы.

Раздел 09 "Здравоохранение"
Бюджетные ассигнования по разделу утверждены законом о краевом бюджете в объеме 10688,2 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 10856,3 млн рублей. 
Кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 9947,5 млн рублей или 91,6 % к уточненным годовым назначениям. 
Согласно ведомственной классификации расходы краевого бюджета по разделу осуществляли 3 главных распорядителя: департамент здравоохранения Приморского края, на который приходится 8999,2 млн рублей или 90,5 % исполненных расходов по разделу, Администрация Приморского края - 806,3 млн рублей или 8,1 %, департамент градостроительства Приморского края - 142,0 млн рублей или 1,4 %.  

Итоги исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Здравоохранение" и его подразделам бюджетной классификации

млн рублей

	Под-разделы
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено 

за 2011 год
	Не исполнено
	Доля расходов в общем объеме испол-

ненных расходов по разделу (%)

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	5067,1
	4406,2
	87,0
	660,9
	44,3

	0902
	Амбулаторная помощь
	661,4
	641,9
	97,0
	19,5
	6,4

	0905
	Санаторно-оздоровительная помощь
	9,0
	9,0
	100,0
	0,0
	0,1

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	99,7
	99,6
	99,9
	0,1
	1,0

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	5019,1
	4790,8
	95,5
	228,3
	48,2

	
	Всего
	10856,3
	9947,5
	91,6
	908,8
	100,0


Наибольшая часть кассовых расходов по разделу произведена по подразделам "Другие вопросы в области здравоохранения" (48,2 % в общем объеме произведенных расходов) и "Стационарная медицинская помощь" (44,3 %). Доля 6,4 % приходится на подраздел "Амбулаторная помощь". По остальным двум подразделам  "Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов" и "Санаторно-оздоровительная помощь" доля составила 1,0 % и 0,1 % соответственно.

Освоение расходов краевого бюджета по разделу в разрезе целевых статей бюджетной классификации расходов сложилось следующим образом.

В полном объеме освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные на:

финансовое обеспечение специализированной медицинской помощи, оказываемой в федеральных специализированных медицинских организациях в пределах выделяемых Приморскому краю квот, в части оплаты стоимости проезда (7,1 млн рублей);

расходы департамента здравоохранения Приморского края, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами (0,1 млн рублей);

страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования (3225,1 млн рублей);
КДЦП "Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы (2,3 млн рублей).

На обеспечение деятельности краевых учреждений здравоохранения направлено 2854,3 млн рублей или 98,5 % (бюджетные назначения - 2897,8 млн рублей), в том числе:

9,1 млн рублей (в полном объеме) - на санатории для больных туберкулезом; 

2283,2 млн рублей или на 98,2 % (2324,6 млн рублей) - на больницы, клиники, госпитали;
99,6 млн рублей или на 99,9 % (99,7 млн рублей) - на центры, станции и отделения переливания крови;
84,7 млн рублей или 99,9 % (84,66 млн рублей) - на поликлиники, амбулатории, диагностические центры;
232,3 млн рублей или на 99,8 % (232,7 млн рублей) - на учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере здравоохранения; 

145,4 млн рублей или на 98,9 % (147,0 млн рублей) - на дома ребенка.
На высоком уровне (более 95 %) исполнены следующие расходы:

294,8 млн рублей или 98,5 % (бюджетные назначения - 299,2 млн рублей) - средства, поступившие из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;
152,0 млн рублей или 98,4 % (154,5 млн рублей) - федеральные средства на реализацию отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами;
78,0 млн рублей или на 99,9 % (78,0 млн рублей) - на высокотехнологичные виды медицинской помощи (помощь оказана за счет средств: краевого бюджета - 36,6 млн рублей, федерального бюджета - 41,4 млн рублей);
19,4 млн рублей или на 99,5 % (19,5 млн рублей) - за счет федеральных средств на финансовое обеспечение закупок диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С;
35,8 млн рублей или на 97,0 % (36,9 млн рублей) - в рамках  мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у населения Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака: по подразделу 0901 - 19,8 млн рублей или 95,2 % (20,8 млн рублей) и по подразделу 0902 - 16,0 млн рублей или 99,8 % (16,1 млн рублей);
12,2 млн рублей или на 95,0 % (12,8 млн рублей) - федеральные средства на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей;
42,8 млн рублей или на 95,2 % (45,0 млн рублей) - на реализацию КЦП "Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы;
371,6 млн рублей или на 99,8 % (372,4 млн рублей) - на  реализацию КЦП "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы.

Не освоены расходы в общей сумме 908,8 млн рублей, что составило  8,4 % объема уточненных бюджетных назначений по разделу, из них:

425,5 млн рублей  (бюджетные назначения - 2072,0 млн рублей, исполнено - 1646,5 млн рублей или 79,5 %) - на региональные программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации и программы модернизации федеральных государственных учреждений, оказывающих медицинскую помощь, в том числе: 421,3 млн - по причине позднего поступления федеральных средств от Территориального фонда обязательного медицинского страхования (декабрь 2011 года) в результате чего, конкурсные мероприятия были проведены, но оплата будет произведена в 2012 году; 4,2 млн рублей - по причине нарушения сроков выполнения работ со стороны подрядчиков по осуществлению капитального ремонта зданий;

90,3 млн рублей - по причине несвоевременного оформления документов департаментом здравоохранения Приморского края и поставщиками расходы на:
совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями - 81,9 млн рублей, в том числе: по подразделу 0901 - 64,1 млн рублей (бюджетные назначения - 254,0 млн рублей, исполнено - 189,9 млн рублей или 74,8 %) и по подразделу 0909 - 17,8 млн рублей в полном объеме бюджетных назначений;

закупки оборудования расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга за счет федеральных средств - 0,8 млн рублей (бюджетные назначения - 8,9 млн рублей, исполнено - 8,1 млн рублей или 91,1 %);
дополнительное лекарственное обеспечение за счет средств краевого бюджета - 7,6 млн рублей (бюджетные назначения - 80,0 млн рублей, исполнено - 72,4 млн рублей или 90,4 %).

Проверкой эффективного использования средств, выделенных на предоставление гражданам социальных услуг в части обеспечения необходимыми лекарственными препаратами в департаменте здравоохранения Приморского края (далее - департамент) за 2011 год и январь - март 2012 года установлено следующее.
В результате отсутствия лекарственных средств, необходимых для обеспечения больных по рецептам врачей (фельдшеров) по состоянию на 1 октября и 1 ноября 2011 года, в целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.1994 № 890 "О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения" на дополнительное лекарственное обеспечение утверждено в краевом бюджете на 2011 год средств в размере 80,0 млн рублей, кассовое исполнение составило 72,4 млн рублей, то есть освоено средств на 90,4 %, неисполненные назначения составили 7,6 млн рублей.

За счет средств краевого бюджета заключено с поставщиками лекарственных препаратов 11 государственных контрактов на общую сумму 72,4 млн рублей. Средства направлены на: приобретение лекарственных препаратов (инсулины); на реализацию краевой целевой программы "Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями в Приморском крае на 2009-2012 годы" подпрограммы "Артериальная гипертония" и закупку аллергена туберкулезного. Проверкой соблюдения условий государственных контрактов, своевременности их оплаты, а также графиков поставки лекарственных средств установлено, что по двум контрактам лекарственные препараты, согласно товарным накладным, поставщиками были поставлены, но в текущем 2011 году департаментом не оплачены.   

 Таким образом, перед департаментом возникли долговые обязательства за поставленные лекарственные препараты в размере 4,0 млн рублей, что привело к образованию кредиторской задолженности, которая, в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, по бюджетному учету на 1 января 2012 года не отражена.

В то же время при наличии необходимости оплаты кредиторской задолженности остатки неисполненных бюджетных обязательств в сумме 7,6 млн рублей перечислены в доход краевого бюджета, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.

Согласно извещениям ГКУ "Приморское казначейство" остатки неизрасходованных средств образовались в основном по причине несвоевременного оформления документов, как со стороны департамента, так и со стороны поставщиков; 

2,8 млн рублей - за счет сокращения командировочных расходов, применения регрессивной шкалы по уплате страховых взносов, снижения налогооблагаемой базы по налогу на имущество, в том числе расходы:

на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан за счет федеральных средств - 0,3 млн рублей (бюджетные назначения - 4,5 млн рублей, исполнено - 4,2 млн рублей или 92,5 %),

на содержание руководства и управления департамента здравоохранения Приморского края - 2,5 млн рублей (бюджетные назначения - 43,6 млн рублей, исполнено - 41,1 млн рублей или 94,2 %);

57,3 млн рублей (бюджетные назначения - 498,0 млн рублей, исполнено - 440,7 млн рублей или 88,5 %) - на иные безвозмездные и безвозвратные перечисления по причине недостаточной  укомплектованности  штатов расходы:

на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи - 24,3 млн рублей (бюджетные назначения - 164,3 млн рублей, исполнено - 140,0 млн рублей  или 85,2 %);
на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) - 33,0 млн рублей (бюджетные назначения - 333,7 млн рублей, освоены федеральные средства в объеме 300,7 млн рублей или 90,1 %);  

6,9 млн рублей (бюджетные назначения - 61,7 млн рублей, исполнено - 54,8 млн рублей или 88,8 %) - на мероприятия в области санитарно-эпидемиологического надзора не освоены краевые средства, в связи с тем, что не оформлены документы департаментом здравоохранения Приморского края и поставщиками на оплату оборудования по программе выявления туберкулеза и лечения больных туберкулезом;
149,1 млн рублей (бюджетные назначения - 291,1 млн рублей, исполнено - 142,0 млн рублей или 48,8 %) - на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности Приморского края, в том числе: 

на строительство центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке - 115,7 млн рублей (план - 190,1 млн рублей, исполнено - 74,4 млн рублей или 39,1 %);
на строительство краевого медицинского центра (в том числе проектно-изыскательские работы) - 15,2 млн рублей (план – 50,0 млн рублей, исполнено – 34,8 млн рублей или 69,6 %);
на строительство танатологического  корпуса на 1000 вскрытий  в год в г. Владивостоке для государственного учреждения  здравоохранения "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы" - 17,2 млн рублей (план - 50,0 млн рублей, исполнено - 32,8 млн рублей или 65,6 %);
на строительство лечебно-диагностического корпуса для краевого государственного бюджетного учреждения "Госпиталь для ветеранов войн" (проектно-изыскательские работы) - 1,0 млн рублей (в полном объеме);

121,5 млн рублей - в рамках реализации краевых целевых программ: 

"Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы (
в полном объеме 63,8 млн рублей);
"Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011 - 2015 годы (в полном объеме 0,4 млн рублей);
"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (37,4 млн рублей - при плановых назначениях 289,2 млн рублей кассовый расход составил 251,8 млн рублей или 87,1 %);
"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года (19,9 млн рублей (плановые назначения - 20,5 млн рублей, исполнено - 0,6 млн рублей или 3,1 %).

Раздел 10 "Социальная политика"
Законом о краевом бюджете бюджетные назначения по разделу  утверждены в объеме 15744,3 млн рублей. 
Согласно отчету об исполнении краевого бюджета за 2011 год уточненные бюджетные назначения составили 15747,6 млн рублей, что выше  утвержденных на 3,3 млн рублей в связи с безвозмездными поступлениями из федерального бюджета и Пенсионного фонда Российской Федерации в декабре 2011 года. 

Исполнение расходов составило 14627,1 млн рублей или 92,9 % к уточненным бюджетным назначениям.


Расходы краевого бюджета в 2011 году по разделу осуществляли 10 главных распорядителей бюджетных средств. Из них наиболее крупными являются: департамент социальной защиты населения Приморского края, на долю которого приходится 87,5 % (12802,0 млн рублей) общего объема исполненных расходов по разделу, департамент образования и науки Приморского края - 6,5 % (950,1 млн рублей), управление государственной службы занятости населения Приморского края - 4,9 % (712,3 млн рублей).


В данном разделе отражены бюджетные назначения на исполнение 27 публичных нормативных обязательств (далее - ПНО), утвержденных в краевом бюджете на 2011 год приложением 2 к закону о краевом бюджете.

Утвержденный объем бюджетных назначений на исполнение ПНО составил 11728,9 млн рублей. Согласно отчету Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2011 год увеличен объем бюджетных назначений на 9,6 млн рублей, отсюда уточненный объем составил 11738,5 млн рублей. Увеличение бюджетных ассигнований обусловлено их недостаточностью на исполнение ПНО по единовременной социальной выплате лицам, получающим пенсию в Приморском крае. 
Контрольно-счетной палатой при проведении внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета за 2011 год нарушений пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части касающейся внесения изменений в сводную бюджетную роспись финансовым органом без внесения изменений в закон о краевом бюджете в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств) не установлено. 


Бюджетные назначения на ПНО исполнены в сумме 10871,5 млн рублей, что составило 92,6 %. Доля ПНО в общем объеме освоенных расходов по разделу составила 74,3 %.
Структура исполненных расходов по разделу в разрезе подразделов в 2011 году представлена в диаграмме. 
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Основной объем кассовых расходов приходится на подраздел "Социальное обеспечение населения" - 80,3 %. Далее следуют подразделы "Социальное обслуживание населения" - 9,5 %, "Охрана семьи и детства" - 6,5 %, "Другие вопросы в области социальной политики" - 3,5 %, "Пенсионное обеспечение" - 0,2 %.

Итоги исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Социальная политика" и его подразделам функциональной классификации расходов

млн рублей 
	Под-разделы
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено 

за 2011 год
	Не исполнено

	
	
	
	сумма
	%
	

	1001
	Пенсионное обеспечение
	25,4
	25,2
	99,4
	0,2

	1002
	Социальное обслуживание населения
	1387,9
	1387,1
	99,9
	0,8

	1003
	Социальное обеспечение населения
	12764,8
	11738,8
	92,0
	1026,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	1019,5
	957,0
	93,9
	62,5

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	550,0
	519,0
	94,3
	31,0

	
	Всего по разделу
	15747,6
	14627,1
	92,9
	1120,5


Высокое исполнение бюджетных назначений сложилось по подразделам "Социальное обслуживание населения" - 99,9 % и "Пенсионное обеспечение" - 99,4 %. По подразделам "Другие вопросы в области социальной политики", "Охрана семьи и детства" и "Социальное обеспечение населения" расходы освоены на 94,3 %, 93,9 % и 92,0 % соответственно. 
По целевым статьям бюджетной классификации расходов исполнение по разделу сложилось следующим образом.

За 2011 год в полном объеме исполнены следующие бюджетные ассигнования:

1370,2 млн рублей - на обеспечение деятельности подведомственных учреждений: домов-интернатов для престарелых и инвалидов - 591,7 млн рублей, учреждений социального обслуживания населения - 778,5 млн рублей;
16,4 млн рублей - на реализацию государственных функций в области социальной политики в виде предоставления субсидии общественной организации ветеранов - 9,2 млн рублей, субсидии на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов - 7,2 млн рублей;
8,4 млн рублей - на софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам за счет: межбюджетных трансфертов из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации - 8,4 млн рублей, средств краевого бюджета - 0,03 млн рублей. 
На высоком уровне (более 95 %) исполнены следующие расходы:
1374,2 млн рублей или 99,7 % уточненных бюджетных назначений (1379,0 млн рублей) - на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;
1822,5 млн рублей или 99,8 % (1826,6 млн рублей) - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг: ветеранам труда (план - 1740,7 млн рублей, исполнено - 1738,3 млн рублей или 99,9 %),  труженикам тыла (план - 36,9 млн рублей, исполнено 35,2 млн рублей или 95,3 %),  реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (план - 49,02 млн рублей, исполнено - 49,0 млн рублей или 99,9 %);
1084,8 млн рублей или на 99,9 % (1086,2 млн рублей) - на ежемесячные денежные выплаты: ветеранам труда (при плановых назначениях 993,9 млн рублей исполнено 993,6 млн рублей или 99,9 %),  труженикам тыла (план - 65,0 млн рублей, исполнено 64,5 млн рублей или 99,3 %),  реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (план - 27,3 млн рублей, исполнено - 26,7 млн рублей или 97,9 %);
466,9 млн рублей или на 99,4 % (469,6 млн рублей) - на единовременную социальную выплату лицам, получающим пенсию в Приморском крае;
268,9 млн рублей или на 96,9 % (277,6 млн рублей) - на ежемесячное пособие на ребенка;
226,2 млн рублей или на 95,9 % (235,9 млн рублей) -  на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения. Расходы осуществлялись двумя главными распорядителями:  департаментом финансов Приморского края - по исполнительным листам, предъявленным к казне Приморского края, в полном объеме 6,6 млн рублей, департаментом образования и науки Приморского края - при плановых назначениях 229,3 млн рублей исполнено 95,7 % или 219,5 млн рублей;
146,4 млн рублей или на 98,4 % (148,7 млн рублей) - на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Средства распределены по 34 муниципальным образованиям Приморского края, из которых: 23 - в 100 % объеме, остальным 11 - на уровне от 99,9 % (городской округ ЗАТО г. Фокино и Спасский муниципальный район) до 76,2 % (Лазовский муниципальный район);
115,9 млн рублей или на 99,0 % (116,8 млн рублей) - на ежемесячные денежные выплаты на оплату за жилое помещение и коммунальные услуги специалистам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа; 

57,0 млн рублей или на 99,2 % (57,5 млн рублей) - на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России";
41,02 млн рублей или на 99,9 % (41,04 млн рублей) - на компенсационные выплаты льготным категориям граждан по проезду на автомобильном (водном) транспорте общего пользования междугородных маршрутов Приморского края и пригородном железнодорожном транспорте;
25,2 млн рублей или на 99,4 % (25,4 млн рублей) - на выплату пенсий за выслугу лет государственным служащим Приморского края;
17,1 млн рублей или на 99,4 % (17,2 млн рублей) - на материальную помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
7,4 млн рублей или на 95,6 % (7,7 млн рублей) - на ежемесячную доплату к трудовой пенсии лицам, имеющим особые заслуги перед Отечеством и Приморским краем;
71,6 млн рублей или на 99,7 % (71,8 млн рублей) - на реализацию ФЦП "Социальное развитие села до 2012 года";
14,3 млн рублей или на 96,0 % (14,9 млн рублей) - на реализацию мероприятий КЦП "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы;
49,6 млн рублей или на 99,3 % (50,0 млн рублей) - на реализацию КДЦП "Социальное развитие села в Приморском крае на 2011-2013 годы".
Неосвоенные главными распорядителями расходы составили 1120,5 млн рублей или 7,1 % уточненных бюджетных назначений по разделу (15747,6 млн рублей). 

Основной объем (91,6 %) неосвоенных бюджетных средств сложился по подразделу 1003 "Социальное обеспечение населения" - 1026,0 млн рублей, из них по следующим причинам:
1.Уменьшение фактического по сравнению с запланированным количества получателей:

349,3 млн рублей - на выплату региональной доплаты к пенсии  (бюджетные назначения - 1308,0 млн рублей, исполнение - 73,3 % или 958,7 млн рублей). Количество получателей снизилось на 11,8 % по причине увеличения размеров трудовых пенсий и ежемесячных денежных выплат. Выплата произведена всем неработающим пенсионерам в количестве 51178 получателей (на 2011 год планировалось 58000 получателей);

195,0 млн рублей - на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (бюджетные назначения - 1385,7 млн рублей, исполнение - 1190,7 млн рублей). В связи с увеличением совокупного дохода граждан, уменьшилось количество получателей на 4,3 % (план - 69006 семей, факт - 66030);

153,7 млн рублей - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате ЖКУ педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края (бюджетные назначения - 470,3 млн рублей, исполнение - 67,3 % или 316,6 млн рублей). Законом Приморского края от 12 августа 2011 года                   № 806- КЗ " О внесении изменений в Закон Приморского края от 29 декабря 2004 года № 206-ФЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" изменился порядок предоставления мер социальной поддержки работникам образования. Компенсационная выплата получателям за сентябрь-декабрь производилась на основании квитанций, подтверждающих фактическую оплату жилищно-коммунальных услуг. Фактическое количество получателей (14391 человек) снизилось на 3,4 % к планируемому значению (14900 человек);

5,1 млн рублей - на единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву,  а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (бюджетные назначения 32,3 млн рублей, исполнение - 84,3 % или 27,2 млн рублей). Планируемое количество получателей на 2011 год - 314, обратилось за выплатой 253 человека;
0,9 млн рублей - на выплату социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению за счет бюджетов Российской Федерации (бюджетные назначения - 21,8 млн рублей, исполнение - 96,0 % или 20,9 млн рублей). Фактическое количество получателей 4035 человек (планировалось 4063);
1,2 млн рублей - на государственную социальную помощь малоимущим гражданам и реабилитированным лицам (бюджетные назначения - 5,2 млн рублей,  исполнение - 77 % или 4,0 млн рублей). Согласно представленным на оплату реестрам расходы произведены 2301 получателю (план - 2800 человек);

0,3 млн рублей (бюджетные назначения - 5,2 млн рублей, исполнено 4,9 млн рублей или 93,3 %) - на обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей. Компенсационные выплаты произведены по факту обращения 1441 многодетной семьи согласно предоставленным на оплату реестрам (план - 1450 семей);
44,5 млн рублей - на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий за счет субвенции из федерального бюджета (бюджетные назначения - 756,8 млн рублей, исполнение - 94,1 % или 712,3 млн рублей). Неисполнение связано со снижением показателей численности зарегистрированных безработных граждан в течение 2011 года на 6651 человек по отношению к согласованным исходным данным для определения общего объема субвенций на 2011 год (27350 человек). По данным управления государственной службы занятости Приморского края по состоянию на 01.01.2012 в органах службы занятости зарегистрировано 20699 безработных граждан.

Не освоены  расходы в объеме 141,0 млн рублей (бюджетные ассигнования - 690,8 млн рублей, исполнено - 549,8 млн рублей или 79,6 %) на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных:

Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов" (бюджетные назначения - 599,6 млн рублей, исполнено - 494,9 млн рублей или 82,5 %) - в объеме 104,7 млн рублей (при планируемом количестве 675 человек обеспечено жильем 58 % нуждающихся или 390 человек);

Федеральными законами от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (бюджетные назначения - 91,2 млн рублей, исполнение - 60,2 % или 54,9 млн рублей) - не освоено 36,3 млн рублей. Оплата произведена по фактически представленным к оплате 87 договорам купли-продажи жилья или 67,4 % от планируемого количества указанной категории граждан (129 человек). 

Следует отметить, что низкий процент освоения бюджетных средств сложился и в предыдущие годы. Так в 2010 году освоено бюджетных ассигнований на 30,9 % или 28,0 млн рублей (плановые назначения - 90,5 млн рублей), в 2009 году - на 40,4 % или 39,5 млн рублей при планируемом объеме 97,8 млн рублей. 

Как показала проверка Контрольно-счетной палаты целевого и эффективного использования вышеуказанных средств за период 2008 год - десять месяцев 2011 года в департаменте социальной защиты населения Приморского края причинами низкого освоения бюджетных средств является следующее. 

Недостаточный размер выделяемой социальной выплаты. 

Так, например, в 2010 году исходя из норматива общей площади - 18 квадратных метров на одного человека и средней рыночной стоимостью 1 квадратного метра, установленного Минрегионом России - 34,55 тыс. рублей, размер социальной выплаты на приобретение жилья инвалидам составил 621,9 тыс. рублей, в 4 квартале 2011 года с учетом средней рыночной стоимости в размере 36,85 тыс. рублей размер социальной выплаты составил 663,3 тыс. рублей. Согласно данных исследования портала РосРиэлт в настоящее время, стоимость однокомнатных квартир в Приморском крае колеблется в следующих пределах, например: в г. Дальнереченске - от 950,0 тыс. рублей до 1700,0 тыс. рублей, г. Спасске Дальнем - от 800,0 до 1000,0 тыс. рублей, г. Уссурийске - от 1550,0 до 1700,0 тыс. рублей.

Подтверждением тому, что низкий размер социальной выплаты приводит к невысокому показателю обеспечения жильем отдельных категорий граждан, в основном инвалидов, являются не состоявшиеся в 2010 году конкурсы по приобретению жилья для 29 инвалидов и ветеранов из-за отсутствия заявок на участие в конкурсе по указанной причине, в 2011 году - для 27 инвалидов и ветеранов. 

Отсутствие цивилизованного рынка жилья.

Новое жилье практически не строится, и, как следствие, завышены цены на вторичное, пригодное для проживания жилье.

При этом следует отметить имеющуюся положительную практику отдельных регионов Российской Федерации, к примеру: Республика Саха (Якутия), Сахалинская область, Воронежская область по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны: строительство объектов жилья для ветеранов с необходимым объемом софинансирования за счет средств регионального бюджета; социальная выплата ветеранам за счет средств регионального бюджета для приобретения жилья. 

2.Несвоевременное принятие нормативного правового акта по реализации расходов в 2011 году:

13,4 млн рублей – на социальные выплаты на компенсацию части расходов по уплате процентов по ипотечным жилищным кредитам (бюджетные назначения - 21,0 млн рублей, исполнение - 36,4 % или 7,6 млн рублей). Расходы осуществляли два главных распорядителя: департамент экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края - бюджетные ассигнования в размере 7,6 млн рублей освоены в полном объеме; департамент социальной защиты населения Приморского края - бюджетные ассигнования в размере 13,4 млн рублей, утвержденные Законом Приморского края от 11 августа 2011 года № 798-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год", не освоены.   По данным департамента социальной защиты населения Приморского края неисполнение объясняется поздним принятием постановления Администрации Приморского края. В целях реализации Закона Приморского края от 26 мая 2011 года № 772-КЗ "О социальной поддержке граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Приморском крае" принято постановление Администрации Приморского края от 26.12.2011 № 337-па "О порядке предоставления гражданам, проживающим на территории Приморского края, социальной выплаты на компенсацию части расходов по уплате процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)", которое вступило в силу 6 января 2012 года.

3.Отсутствие обращений получателей:

21,3 млн рублей (в полном объеме) - на предоставление социальной выплаты на приобретение жилья семье, в которой родились одновременно трое и более детей. Согласно постановлению Губернатора Приморского края от 21 мая 2009 года № 32-пг "О Порядке предоставления социальной выплаты на приобретение жилья семье, в которой родилось одновременно трое и более детей" социальная выплата предоставляется при оплате договора купли-продажи жилого помещения. По имеющимся данным департамента социальной защиты населения Приморского края 5 семьям выданы свидетельства на получение социальной выплаты. Однако по состоянию на 1 января 2012 года договоры купли-продажи получателями не представлены; 

0,1 млн рублей (в полном объеме) - на социальную поддержку Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы (на захоронение и изготовление памятника).

По подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" неисполненные бюджетные назначения составили 62,5 млн рублей в основном по причине превышения бюджетных назначений над фактической потребностью, из них:

40,6 млн рублей - расходы на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю (бюджетные назначения - 610,0 млн рублей, исполнение - 93,3 % или 569,4 млн рублей). Фактически поддержка оказана 590 приемным семьям (при плановой численности 605 семей) и 828 приемным родителям (при плановой численности - 870). Произведены ежемесячные выплаты на содержание 6668 детей, находящихся под опекой (попечительством) (при плановом количестве - 6900 детей), а также на содержание 1141 ребенка, переданного приемным родителям (плановое количество - 1170 человек);

9,4 млн рублей - выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (бюджетные назначения - 24,2 млн рублей, исполнение - 61,1 % или 14,8 млн рублей). При плановой численности детей, лишенных родительского попечения, предполагаемых к устройству в семью в количестве 1773 человек, фактическая численность составила 1046 человек.
По подразделу 1006 "Другие вопросы в области социальной политики" не освоены бюджетные ассигнования в объеме 31,0 млн рублей, в том числе:

28,1 млн рублей (бюджетные назначения - 496,1 млн рублей, исполнено - 468,0 млн рублей или 94,3 %) - расходы, предусмотренные на выполнение функций департаментом социальной защиты населения Приморского края, в результате сложившейся экономии бюджетных средств за счет наличия вакантных должностей государственной службы, а также по результатам проведенных торгов; 

2,9 млн рублей - в рамках реализации мероприятий по краевым целевым программам: "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (0,5 млн рублей), "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года (2,2 млн рублей), "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011 - 2015 годы (0,2 млн рублей).
Раздел 11 "Физическая культура и спорт"
Законом о краевом бюджете расходы по разделу утверждены в объеме 2171,0 млн рублей. 

Уточненные бюджетные назначения составили 2173,7 млн рублей, что выше утвержденных законом на 2,7 млн рублей, а именно на сумму федеральных средств, поступивших на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2011 год расходы по разделу осуществляли 2 главных распорядителя: управление по физической культуре и спорту Приморского края, на которое приходится 40,8 % или 658,5 млн рублей объема исполненных расходов по разделу и департамент градостроительства Приморского края - 59,2 % или 956,4 млн рублей.

Кассовое исполнение по разделу составило 1614,9 млн рублей или 74,3 % уточненных бюджетных назначений. 
Итоги исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Физическая культура и спорт" и его подразделам классификации расходов 

млн рублей

	Под-разделы
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено 

за 2011 год
	Не исполнено
	Доля расходов в общем объеме испол-

ненных расходов по разделу 

(%)

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1102
	Массовый спорт
	401,7
	243,8
	60,7
	157,9
	15,1

	1103
	Спорт высших достижений
	1758,2
	1359,6
	77,3
	398,6
	84,2

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	13,8
	11,5
	83,4
	2,3
	0,7

	
	Всего
	2173,7
	1614,9
	74,3
	558,8
	100,0


Значительная доля произведенных расходов приходится на подраздел "Спорт высших достижений" - 84,2 %. Доля по подразделу "Массовый спорт" составила 15,1 %, по подразделу "Другие вопросы в области физической культуры и спорта" - 0,7 %.
Исполнение расходов по разделу по целевым статьям сложилось следующее.
В полном объеме освоены бюджетные ассигнования:

8,4 млн рублей - в рамках реализации ФЦП "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы";
2,7 млн рублей - за счет федеральных средств на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации,

13,7 млн рублей - на реализацию мероприятий КЦП "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы;
0,3 млн рублей - КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года.

На высоком уровне (более 95 %) исполнены следующие расходы:

103,0 млн рублей или 99,2 % (бюджетные назначения - 103,8 млн рублей) - на мероприятия в области физической культуры и спорта;
40,5 млн рублей или 99,7 % (40,6 млн рублей) - на обеспечение деятельности центра спортивной подготовки;
15,9 млн рублей или на 99,9 % - на реализацию КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы.

Неисполненные бюджетные назначения по данному разделу составили 558,8 млн рублей, из них:

2,3 млн рублей (бюджетные назначения - 13,8 млн рублей, исполнено - 11,5 млн рублей или 83,4 %) - не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение выполнения функций управлению по физической культуре и спорту Приморского края, в связи с наличием вакантных должностей государственных служащих, достижения предельного размера облагаемой базы для начисления страховых взносов  и экономией по транспортным и почтовым расходам; 

555,6 млн рублей - по расходам, предусмотренным  на реализацию мероприятий в рамках КЦП "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы: по подразделу 1102 "Массовый спорт" - не освоено 157,1 млн рублей (бюджетные назначения - 289,5 млн рублей, исполнено 132,4 млн рублей или 45,7 %) и подразделу 1103 "Спорт высших достижений" - 398,5 млн рублей (бюджетные назначения - 1685,0 млн рублей, исполнено - 1286,5 млн рублей или 76,4 %). 

Раздел 12 "Средства массовой информации"
Законом о краевом бюджете бюджетные ассигнования по разделу утверждены в объеме 301,6 млн рублей. 

Уточненные бюджетные назначения составили 301,7 млн рублей, что выше утвержденных законом на 0,1 млн рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2011 год расходы по разделу осуществляли 2 главных распорядителя: департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края, на который приходится 92,8 % (262,5 млн рублей) в общей структуре расходов по разделу, Законодательное Собрание Приморского края - 7,2 % (20,3 млн рублей).

Кассовые расходы по разделу составили 282,8 млн рублей или 93,7 %. 
Итоги исполнения расходов краевого бюджета 

по разделу "Средства массовой информации" и его подразделам 

млн рублей

	Под-раздел
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	Не исполнено
	Доля расходов в общем объеме испол-

ненных расходов по разделу
(%)

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1201
	Телевидение и радиовещание
	220,9
	208,4
	94,3
	12,5
	73,7

	1202
	Периодическая печать и издательства
	76,8
	71,0
	92,4
	5,8
	25,1

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	4,0
	3,4
	83,5
	0,6
	1,2

	
	Всего
	301,7
	282,8
	93,7
	18,9
	100,0



Значительная доля произведенных расходов сложилась по подразделу "Телевидение и радиовещание" - 73,7 %. На подраздел "Периодическая печать и издательства" приходится 25,1 %. Доля по подразделу "Другие вопросы в области средств массовой информации" составила 1,2 %.

В разрезе целевых статей бюджетные назначения по разделу исполнены следующим образом.
За 2011 год на высоком уровне (более 95 %) по разделу исполнены следующие расходы:


116,5 млн рублей или 99,4 % (бюджетные назначения - 117,3 млн рублей) – на выполнение функций краевым государственным учреждением "Общественное телевидение Приморья";

15,1 млн рублей или 97,7 % (15,4 млн рублей) - на обеспечение деятельности краевого государственного учреждения "Редакция газеты "Приморская газета: официальное издание органов государственной власти Приморского края".


Не освоены бюджетные средства в объеме 18,9 млн рублей, из них 17,3 млн рублей (по подразделу 1201 - 11,8 млн рублей (бюджетные назначения - 103,6 млн рублей, исполнено - 91,8 млн рублей или 88,6 %) и подразделу 1202 - 5,5 млн рублей (бюджетные назначения - 61,4 млн рублей, исполнено - 55,9 млн рублей или 91,1 %) в рамках проведения мероприятий в сфере средств массовой информации, а именно: 
13,4 млн рублей - департаментом связи и массовых коммуникаций Приморского края по причине оптимизации тематического плана работы на оказание информационных услуг по освещению деятельности Администрации Приморского края и органов исполнительной власти в печатных и электронных СМИ; 

3,9 млн рублей - Законодательным Собранием Приморского края в связи с оптимизацией расходов, полученной в результате конкурсных процедур, а также отсутствием расходов в конце года по освещению в СМИ деятельности депутатов V созыва.

В рамках реализации мероприятий трех КЦП не освоено 0,6 млн рублей: "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 0,3 млн рублей (бюджетные назначения - 1,8 млн рублей, исполнено - 1,5 млн рублей или 80,2 %), "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года 0,2 млн рублей (бюджетные назначения - 1,0 млн рублей, исполнено - 0,8 млн рублей или 84,8 %), "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011 - 2015 годы - 0,1 млн рублей (бюджетные назначения - 1,2 млн рублей, исполнено - 1,1 млн рублей или 87,5 %).

Раздел 13 "Обслуживание государственного и муниципального долга" 
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2011 год главным распорядителем является департамент финансов Приморского края.

Бюджетные ассигнования на процентные платежи по государственному долгу Приморского края исполнены в полном объеме (12,9 млн рублей).

Раздел  14 "Межбюджетные трансферты  общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"


Законом о краевом бюджете на 2011 год бюджетные назначения по разделу предусмотрены в объеме 7628,5 млн рублей.

Уточненные бюджетные назначения составили 7633,5 млн рублей, что выше утвержденных законом на 5,0 млн рублей. В состав раздела включены расходы из финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае.  

Кассовое исполнение расходов составило 4414,6 млн рублей или 57,8 % к уточненным годовым бюджетным назначениям.

Бюджетные назначения по разделу из 6 законодательно утвержденных главных распорядителей освоены 5, в том числе: департаментом финансов Приморского края - 2327,4 млн рублей или 52,7 % общего объема исполненных расходов, департаментом градостроительства Приморского края - 1566,1 млн рублей или 35,5 %, департаментом жилищно-коммунального хозяйства и топливных ресурсов Приморского края - 514,0 млн рублей или 11,6 %, отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края – 4,7 млн рублей или 0,1 %, управлением внутренней политики Приморского края – 2,4 млн рублей или 0,1 %. Расходы, утвержденные по разделу по департаменту дорожного хозяйства Приморского края в объеме 996,9 млн рублей, полностью не исполнены.  
Итоги исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Межбюджетные трансферты  общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и его подразделам классификации расходов 

млн рублей

	Под-разделы
	Наименование подразделов
	Уточненные бюджетные назначения на 2011 год
	Исполнено 

за 2011 год
	Не испол-нено
	Доля расходов в общем объеме испол-

ненных расходов по разделу 

(%)

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1261,1
	1261,1
	100,0
	0,0
	28,6

	1402
	Иные дотации
	977,0
	727,0
	74,4
	250,0
	16,4

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	5395,4
	2426,5
	45,0
	2968,9
	55,0

	
	Всего
	7633,5
	4414,6
	57,8
	3218,9
	100,0


По разделу основная доля расходов краевого бюджета (55,0 %) направлена по подразделу "Прочие межбюджетные трансферты общего характера". Доля расходов по подразделу "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований" составила 28,6 %. По подразделу "Иные дотации" - 16,4 %.
Исполнение расходов по целевым статьям сложилось следующее.

В полном объеме исполнены следующие бюджетные ассигнования:

100,0 млн рублей - на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки;
1161,1 млн рублей - на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из регионального фонда финансовой поддержки;
567,0 млн рублей - на дотации бюджетам городских округов ЗАТО Большой Камень и г. Фокино;
10,0 млн рублей - на поощрение за достигнутые результаты в работе по повышению качества управления бюджетным процессом органами местного самоуправления;
185,6 млн рублей - на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков: Артемовского и Партизанского городских округов и Надеждинского муниципального района;
128,2 млн рублей - на иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры городских округов ЗАТО Большой Камень и г. Фокино;
25,5 млн рублей - на переселение граждан из городских округов ЗАТО Большой Камень и г. Фокино;
10,0 млн рублей - на субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края для софинансирования расходов на разработку документов территориального планирования;

2,4 млн рублей - за счет федеральных средств на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.

За 2011 год не освоены бюджетные назначения на сумму 3218,9 млн рублей, в том числе:

250,0 млн рублей (бюджетные назначения - 400,0 млн рублей, исполнено - 150,0 млн рублей или 37,5 %) - не исполнены расходы, предусмотренные на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Согласно постановлению Администрации Приморского края от 25.10.2011 № 264-па "О распределении иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2011 году" краевые средства в объеме 150,0 млн рублей из запланированного объема 400,0 млн рублей распределены 23 муниципальным образованиям Приморского края, из них: 15 муниципальным образованиям на общую сумму 100,0 млн рублей - в целях обеспечения сбалансированности бюджетов, 8 муниципальным образованиям на общую сумму 50,0 млн рублей - в целях поощрения за достигнутые результаты в работе над сбалансированностью местных бюджетов;

0,3 млн рублей (бюджетные назначения - 5,0 млн рублей, исполнено - 4,7 млн рублей или 94,3 %) - расходы из финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае. Отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края согласно распоряжениям Администрации Приморского края от 29.07.2011 № 187-ра, от 11.10.2011 № 250-ра, от 16.11.2011 № 275-ра, от 13.12.2011 № 297-ра, от 16.12.2011 № 302-ра направлены краевые средства ОАО "Владивосток Авиа" для возмещения расходов по выполнению авиационных поисково-спасательных работ в Тернейском и Пожарском муниципальных районах в общем объеме 1,6 млн рублей; Покровскому сельскому поселению Октябрьского муниципального района и Хасанскому муниципальному району - для частичного покрытия расходов на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ  в объемах соответственно 2,0 млн рублей и 2,7 млн рублей. Администрацией Хасанского муниципального района по результатам проведения восстановительных работ возвращен в краевой бюджет неосвоенный остаток средств в сумме 0,3 млн рублей;

7,5 млн рублей (бюджетные назначения - 98,8 млн рублей, исполнено - 91,3 млн рублей или 92,5 %) - по прочим мероприятиям, осуществляемым за счет межбюджетных трансфертов прошлых лет из федерального бюджета (закупка для государственных нужд техники муниципальными образованиями). Согласно данным департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края в  связи  с невыполнением своих обязательств поставщиками в Уссурийском городском округе и Посьетском городском поселении Хасанского муниципального района не осуществлен окончательный расчет за поставку автотранспорта. Средства возвращены в Министерство регионального развития Российской Федерации;
996,9 млн рублей (бюджетные назначения - 1883,9 млн рублей, исполнено - 887,0 млн рублей или 47,1 %) - не освоены федеральные средства по подпрограмме "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" ФЦП  "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", из них: департаментом градостроительства Приморского края расходы исполнены в полном объеме - 887,0 млн рублей,  департаментом дорожного хозяйства Приморского края годовые бюджетные назначения в объеме 996,9 млн рублей не освоены;

1308,1 млн рублей (бюджетные назначения - 1530,8 млн рублей, исполнено - 222,7 млн рублей или 14,5 %) - по ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы;

656,1 млн рублей (бюджетные назначения - 1525,2 млн рублей, исполнено - 869,1 млн рублей или 57,0 %) - по КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы. 

Долгосрочные краевые целевые программы
В соответствии с приложением 6 к закону о краевом бюджете из краевого бюджета предусматривалось финансирование 26 долгосрочных краевых целевых программ (далее - программ).

Контрольно-счетной палатой неоднократно обращалось внимание на нарушение требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков утверждения программ, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года.

Программы, предлагаемые к финансированию начиная с 2011 года, которые должны утверждаться не позднее одного месяца до дня внесения в Законодательное Собрание Приморского края проекта закона о краевом бюджете на 2011 год (1 октября 2010 года), утверждены в 2011 году постановлениями Администрации Приморского края:  

от 25.01.2011 № 10-па "Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы "Приморье без наркотиков" на 2011- 2015 годы";

от 01.02.2011 № 34-па "Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы";

от 12.04.2011 № 104-па "О краевой целевой программе "Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2011-2013 годы";

от 14.07.2011 № 185-па "О краевой целевой программе "Развитие профессионального образования Приморского края" на 2011-2015 годы";

от 19.08.2011 № 219-па "Об утверждении краевой целевой программы "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы";

от 19.09.2011 № 236-па "Об утверждении Программы "Безопасный город" на 2011-2013 годы".

Уточненные расходы на реализацию 26 долгосрочных краевых целевых программ составили 21792,6 млн рублей, исполнение - 17910,4 млн рублей или 82,2 %. В объеме расходов краевого бюджета расходы на реализацию программ занимают 18,8 %.

На уровне от 95,0 % до 100 % исполнены расходы по программам:

"Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы (99,2 млн рублей или 100 %);

"Сейсмобезопасность территорий Приморского края" на 2011-2017 годы (10,0 млн рублей или 100 %);

"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы (371,6 млн рублей или 99,8 %);

"Развитие профессионального образования в Приморском крае" на 2011-2015 годы (9,9 млн рублей или 99,7 %);

"Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае" на 2008-2012 годы (756,2 млн рублей или 99,6 %);

"Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 2011-2013 годы (65,9 млн рублей или 98,9 %);

 программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края в 2011 году  (4,3 млн рублей или 98,1 %);

"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы (161,7 млн рублей или 97,1 %);

"Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы (10,2 млн рублей или 96,8 %);

"Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2011-2013 годы (1,9 млн рублей или 95,7 %);

"Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы (42,8 млн рублей или 95,2 %).

Исполнение остальных программ представлено в диаграмме.
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Программные мероприятия реализовывались 21 главным распорядителем средств краевого бюджета. Как и в предыдущие годы наибольший удельный вес (55,7 %) в общем объеме расходов на программы - у департамента дорожного хозяйства Приморского края (12143,5 млн рублей, из них 10000,5 млн рублей - расходы на реализацию программы "Развитие Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы).
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36,8%

Управление МВД по ПК (1 ДКЦП)

Управление ветеринарии (1ДКЦП)

Управление культуры (6 ДКЦП)

Департамент  социальной защиты (5 ДКЦП)

Управление физической культуры (4 ДКЦП)

Департамент имущественных отношений (1 ДКЦП)

Отдел ГО и ЧС (2 ДКЦП)

Департамент градостроительства (7 ДКЦП)

Департамент дорожного хозяйства (2 ДКЦП)

Департамент здравоохранения (7 ДКЦП)

Департамент экономики (1 ДКЦП)

Департамент сельского хозяйства (2 ДКЦП)

Департамент по ЖКХ и ТР (3 ДКЦП)

Управление госсужбы занятости (2 ДКЦП)

Управление по координации правоохр. деят-ти (2 ДКЦП)

Управление внутр. политики (3 ДКЦП)

ГБУ ХОЗУ (2 ДКЦП)

Департамент образования (7 ДКЦП)

Департамент связи (5 ДКЦП)

Департамент промышленности и транспорта (1 ДКЦП)

Управление рыбного хозяйства (2 ДКЦП)


Средства краевого бюджета, выделенные на мероприятия программ:

"Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы освоены на 61,5 % или 1,2 млн рублей, не освоено 0,7 млн рублей, из них: 

0,1 млн рублей - экономия при проведении конкурсных процедур и отсутствие заявок при проведении аукционов (департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края и управление внутренней политики Приморского края);
0,2 млн рублей - расторжение договоров на изготовление методической литературы в связи с необходимостью внесения в нее поправок (департамент социальной защиты населения Приморского края);
0,4 млн рублей - несвоевременное оформление счетов-фактур и товарно-транспортных накладных (департамент здравоохранения Приморского края);

"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы освоены на 71,9 % или 1420,4 млн рублей, не освоено 555,9 млн рублей, из них:

273,6 млн рублей - по объекту "Концертно-спортивный комплекс в г. Владивостоке" (департамент градостроительства Приморского края).


Проверка, проведенная в департаменте градостроительства Приморского края по вопросу использования средств, выделенных из краевого бюджета на строительство данного объекта, показала, что с 2004 год по 2011 год из краевого бюджета на эти цели выделено 1077,1 млн рублей.  

За счет выделенных средств произведены расходы на проектирование и строительство несуществующего концертно-спортивного комплекса в районе парка "Минный городок" на общую сумму 85,9 млн рублей. 

Вложение данных средств в строительство концертно-спортивного комплекса произведено при отсутствии условий для строительства на предварительно согласованном земельном участке, расположенном в районе парка "Минный городок", который с августа 2004 года принадлежал на праве постоянного бессрочного  пользования ГОУ ВПО "ВГУЭС", а с 14 ноября 2006 года принадлежит на праве собственности Российской Федерации.

Таким образом, данные расходы являются невосполнимыми потерями краевого бюджета, так как не нашли в дальнейшем практического применения. 

Средства, выделенные из краевого бюджета в 2011 году на строительство объекта в районе железнодорожной станции "Спутник",  в отдельных случаях расходовались нерационально, а именно: увеличен размер авансового платежа с 10 % от лимита текущего года, предусмотренного аукционной документацией, до 30 % от цены государственного контракта № 2010-24 (ФГУП "ГУСС Дальспецстрой"). Это явилось не только нарушением части 5 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд",  но и привело к отвлечению средств краевого бюджета в сумме 507,6 млн рублей в дебиторскую задолженность по состоянию на 1 января 2012 года.

Кроме того, в ходе выборочной проверки актов выполненных работ за ноябрь и декабрь 2011 года по площадке в районе железнодорожной станции  "Спутник" выявлено завышение стоимости работ на сумму 6,7 млн рублей;

281,9 млн рублей - по подразделу 1102 "Массовый спорт" (157,1 млн рублей) по причинам недостаточного количества участников реализации программного мероприятия, отсутствия отчетных документов для оплаты от исполнителей контрактов, запланированных муниципальными образованиями отдельных мероприятий и софинансирования  за счет средств местного бюджета, позднего заключения муниципальных контрактов на выполнение работ, по подразделу 1103 "Спорт высших достижений" (124,8 млн рублей) в связи с отсутствием проектно-сметной документации на строительство футбольного поля для футбольного клуба "Луч-Энергия" и расформированием хоккейной команды "Приморье" после сезона 2010/2011 года;
"Государственная поддержка развития береговой рыбопереработки в Приморском крае" на 2010 - 2013 годы освоены на 72,8 % или 43,7 млн рублей, в том числе: 

субсидии на возмещение части затрат, понесенных береговыми рыбоперерабатывающими предприятиями на производство продукции из водных биоресурсов на береговых рыбоперерабатывающих предприятиях предоставлены в сумме 41,5 млн рублей или 74,2 % (субсидии за 4 квартал 2011 года возмещаются в январе 2012 года);

субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на приобретение технологического рыбоперерабатывающего оборудования и модернизацию рыбоперерабатывающих производств, предоставлены в сумме 2,2 млн рублей или 53,8 % (недостаточное количество участников в 2011 году); 

"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года освоены на 78,4 % или 391,9 млн рублей, в том числе: 

отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края и управлением ветеринарии Приморского края  - в 100 % объеме в общей сумме 3,0 млн рублей;

 департаментом связи и массовых коммуникаций Приморского края, департаментом образования и науки Приморского края, департаментом социальной защиты населения Приморского края, управлением физической культуры и спорта Приморского края, ГБУ "Хозяйственное управление администрации края" - в общей сумме 22,4 млн рублей или 86,2 %, уточненные назначения - 26,0 млн рублей (экономия по итогам размещения заказов, несостоявшиеся конкурсы);

департаментом здравоохранения Приморского края и управлением культуры Приморского края - в общей сумме 2,1 млн рублей или 9,4 %, уточненные назначения - 22,7 млн рублей (средства на счета поступили в декабре 2011 года, что не позволило провести конкурсные процедуры);

департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - в сумме 364,4 млн рублей или 81,3 % (несвоевременное предоставление для финансирования КГУП "Примтеплоэнерго" и Уссурийским городским округом актов о приемке выполненных работ и справок о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-2 и КС-3);

"Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2011 год освоены на 80,8 % или 223,2 млн рублей. В реализации мероприятий участвуют три муниципальных образования. Программа выполнена только в одном из них (город Уссурийск). В городе Владивостоке приобретено только 42 квартиры из 86, завершение строительства дома в городе Артеме планируется в 1 квартале 2012 года;

"Дороги края" на 2011-2017 годы освоены на 83,2 % или 1782,4 млн рублей, не освоено 360,6 млн рублей, из них:

30,6 млн рублей - невыполнение договорных обязательств подрядными организациями по ряду объектов;

273,9 млн рублей - подписание соглашения с Федеральным дорожным агентством в конце декабря 2011 года из-за длительного получения положительного заключения государственной экспертизы.

Контрольно-счетной палатой впервые проведена проверка по вопросу использования средств краевого бюджета, выделенных на проектно-изыскательские работы строек будущих лет, в департаменте дорожного хозяйства Приморского края за период 2009-2010 годы и девять месяцев 2011 года. Законами о краевом бюджете за этот период утверждено на данный вид расходов 235,9 млн рублей, профинансировано 144,2 млн рублей, кассовое исполнение - 100 %. 

Конечным результатом завершения работ по государственным контрактам, заключенным с  проектными  организациями, является наличие положительного заключения государственной экспертизы на проектную документацию. Однако проверка показала следующее.

С 7 проектными организациями за проверяемый период на сумму 200,3 млн рублей заключено 13 государственных контрактов, из них: 5 - исполнено, 1 - на стадии расторжения, 7 - не исполнено (на сумму 66,3 млн рублей) и срок их действия истек. При этом по указанным неисполненным контрактам:

проектная документация находится в стадии разработки, а из запланированных мероприятий выполнены только инженерные изыскания (3 контракта);

не переданы проектировщикам землеустроительная, конкурсная и рабочая документация (межевые планы, кадастровые паспорта земельных участков), выполнены только работы по сбору исходных данных (4 контракта). Из них по 2 контрактам на общую сумму 46,4 млн рублей на выполнение проектной документации дважды получено отрицательное заключение государственной экспертизы по объектам:

"Реконструкция автомобильной дороги Рудная Пристань - Терней на участке км 10 - км 39 в Приморском крае" - государственный контракт от 05.04.2010 № 256/10 на сумму 19,7 млн рублей заключен с ООО "РосИнсталПроект", г. Новосибирск;

"Реконструкция автомобильной дороги Уссурийск - Пограничный - Госграница на участке км 72 - км 96 в Приморском крае" - государственный контракт от 15.03.2010 № 200/10 на сумму 26,7 млн рублей заключен с ООО "ТехноСтройПроект", г. Тюмень. 

По объекту "Строительство мостового перехода на остров Попова через пролив Старка в городе Владивостоке" работы по подготовке проектной документации приостановлены и решается вопрос о  расторжении государственного контракта, заключенного с проектной организацией ЗАО "Институт Гипростроймост-Санкт-Петербург" на сумму 9,7 млн рублей. Вопрос о расторжении контракта решается с марта 2011 года и на дату проверки (октябрь 2011 года) окончательного решения  нет.

В ходе проверки начислено и предъявлено штрафных санкций проектным организациям на общую сумму 4,5 млн рублей, из которых во время проверки возмещено 1,6 млн рублей. Наибольшая сумма штрафов (2,1 млн рублей) приходится на Хабаровский филиал ОАО "ГИПРОДОРНИИ".

Установлено неэффективное использование  средств краевого бюджета в сумме 4,8 млн рублей, допущенное в результате оплаты ОАО "Приморская проектная контора" в рамках государственного контракта расходов по подготовке проекта на объект "Реконструкция автомобильной дороги Терней - Малая Кема на участке км 40 - км 50 в Приморском крае", получившего отрицательное заключение государственной экспертизы. Как следствие, проект направлен на  повторную  экспертизу с дополнительными расходами по его вторичному переоформлению;
"Безопасный город" на 2011-2013 годы освоены на 89,6 % или 83,3 млн рублей (экономия по проведенным конкурсам).

Как и в 2010 году, в 2011 году на самом низком уровне исполнены мероприятия, предусмотренные региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию добровольного переселения в Российской Федерации соотечественников, проживающих за рубежом и программой "Формирование подготовка резерва управленческих кадров Приморского края" на 2009-2011 годы.

Программа "Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края" на 2009-2011 годы исполнена на 9,3 % (при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 0,44 млн рублей освоено 0,041 млн рублей). Профессиональную переподготовку прошли 3 человека, включенные в Резерв развития. При реализации данной программы в 2010 году бюджетные ассигнования освоены только на 20,2 %, переподготовку прошли всего 6 человек.
Ежегодное наличие остатков бюджетных ассигнований по этой программе отражает недостаточную работу управления государственной гражданской службы и кадров Администрации Приморского края, а также департамента образования и науки Приморского края по организации переподготовки и повышения квалификации лиц, включенных в Резерв развития, и формированию предложений к проекту краевого бюджета по финансированию программы в соответствующем финансовом году исходя из реальной потребности.

Бюджетные ассигнования, выделенные на мероприятия, предусмотренные региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию добровольного переселения в Российской Федерации соотечественников, проживающих за рубежом, освоены на 9,3 % (утвержденные назначения - 21,3 млн рублей, освоено 0,9 млн рублей). Наибольший объем неиспользованных средств (19,4 млн рублей) приходится на подраздел 0311 "Миграционная политика".  Это связано с тем, что Управлением Федеральной антимонопольной службы Приморского края по обоснованной жалобе одного из участников аукциона аннулирован результат аукциона от 21.11.2011 на выполнение работ по капитальному ремонту муниципального жилого фонда в г. Уссурийске для временного проживания соотечественников. Повторный аукцион проведен 30.12.2011.

В 2010 году средства на данную программу в полном объеме (10,0 млн рублей) также остались не использованы в связи с длительным согласованием изменений в программу. 
В соответствии с докладом департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края эти две программы признаны требующими корректировки в связи с невыполнением целевых индикаторов.

Исполнение программы "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы составило 34,5 % (уточненные назначения - 101,7 млн рублей, освоено 35,0 млн рублей).

В полном объеме (63,8 млн рублей) из-за несвоевременного оформления поставщиками документов на оплату серверов и установку программ не использованы средства, направленные на использование информационно-коммуникационных технологий в системе здравоохранения. Это свидетельствует о недостаточном контроле со стороны департамента здравоохранения Приморского края за ходом выполнения программного мероприятия для достижения планируемых целей.

Другим главным распорядителем - департаментом связи и массовых коммуникаций Приморского края в полном объеме (13,2 млн рублей) использованы средства по одному мероприятию. По второму мероприятию - программно-техническое обслуживание сети доступа к сети "Интернет" муниципальных общеобразовательных учреждений, включая оплату трафика, освоены на 88,4 % (утвержденные назначения 24,7 млн рублей, исполнено 21,8 млн рублей).

По информации главного распорядителя средства по этому мероприятию в виде субсидий не перечислены муниципальным образованиям в полном объеме в основном по причине того, что в нарушение условий получения субсидий некоторыми муниципальными образованиями Приморского края представлены не в полном объеме копии платежных документов о фактическом финансировании за счет средств бюджета муниципального образования (к примеру, Владивостокский и  Дальнегорский городские округа, Красноармейский и Партизанский муниципальные районы).  

Кроме того, два муниципальных образования (Хасанский и Октябрьский муниципальные районы) не предоставили правовые акты об администрировании субсидий, в связи с чем ГКУ "Приморское казначейство" было отказано в приеме заявок на кассовый расход. 

Программа "О социальном развитии села в Приморском крае" на 2011-2013 годы исполнена на 57,4 % (уточненные назначения - 271,0 млн рублей, исполнено 155,5 млн рублей). 

Средства, выделяемые на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, и на развитие водоснабжения в сельской местности освоены на уровне  99,3 % и 91,1 % (главные распорядители соответственно департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края и департамент градостроительства Приморского края).

Субсидии на строительство (реконструкцию) учреждений культуры в сельской местности выделены Лазовскому муниципальному району на строительство муниципального центра культуры в с. Лазо в сумме 41,0 млн рублей. В 2011 году средства не использовались, так как в соответствии с условиями муниципального контракта, заключенного с ООО "НИВМА", оплата будет производиться по факту их выполнения.  Работы по строительству объекта начаты в ноябре 2011 года, срок окончания работ – 31 июля 2012 года (главный распорядитель - управление культуры Приморского края).
Субсидии на строительство (реконструкцию) общеобразовательных учреждений в сельской местности бюджетам муниципальных образований Приморского края, предусмотренные в сумме 130,0 млн рублей, распределены между получателями в соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 23.06.2011 №163-па. Средства освоены в сумме 60,4 млн рублей или 46,4 %, в том числе:

Красноармейский муниципальный район - 8,6 млн рублей или 17,2 %, выделено 50,0 млн рублей  (не представлены формы КС-2 и КС-3);

Ольгинский муниципальный район - 2,9 млн рублей или 58,5 %, выделено 5,0 млн рублей (документы о выполнении в полном объеме условий софинансирования представлены после 28.12.2011);

Чугуевский муниципальный район - 48,8 млн рублей или 97,6 %, выделено 50,0 млн рублей.

Субсидии, выделенные Пожарскому муниципальному району в сумме 25,0 млн рублей не освоены в полном объеме в связи с незавершением конкурсных процедур.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета за 2011 год двух муниципальных образований, получивших субсидию на строительство (реконструкцию) общеобразовательных учреждений в сельской местности - Красноармейского муниципального района (общеобразовательная школа на 440 учащихся в с. Рощино) и Чугуевского муниципального района (общеобразовательная школа № 5 в с. Шумное), было установлено следующее.

В 2011 году в соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) зданий муниципальных общеобразовательных учреждений в сельской местности, выделяемых из краевого бюджета, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 24 декабря 2010 года № 424-па в редакции от 23.06.2011 (далее - Порядок) субсидии предоставляются на условиях софинансирования из местного бюджета в размере не менее 5 % от сметной стоимости работ по строительству объекта.

Администрацией Красноармейского муниципального района в 2011 году для строительства объекта заключены контракты на общую сумму 318,9 млн рублей (срок выполнения работ 22.02.2013). Администрацией Чугуевского муниципального района в 2010 году заключены контракты на общую сумму 195,4 млн рублей (срок выполнения работ 01.12.2012).

В 2011 году оплачено работ в сумме:

11,2 млн рублей - в Красноармейском муниципальном районе, в том числе: за счет средств местного бюджета - 2,6 млн рублей (5 % от сметной стоимости строительства объекта в 2011 году), за счет субсидий из краевого бюджета - 8,6 млн рублей;

54,6 млн рублей - в Чугуевском муниципальном районе, в том числе: за счет средств местного бюджета - 5,8 млн рублей (10,7 % от сметной стоимости строительства объекта в 2011 году), за счет субсидий из краевого бюджета - 48,8 млн рублей (при плане 50,0 млн рублей, в результате чего возникла кредиторская задолженность в сумме 1,2 млн рублей перед генеральным подрядчиком ООО "Востоктранслес").

На 2012 год на строительство объектов за счет местных бюджетов предусмотрены средства в размере 5 % от стоимости работ в 2012 году:

в бюджете Красноармейского муниципального района - 13,2 млн рублей (сметная стоимость - 263,7 млн рублей);

в бюджете Чугуевского муниципального района - 4,3 млн рублей (сметная стоимость - 83,1 млн рублей). 

Однако постановлением Администрации Приморского края от 27.01.2012 № 16-па внесены изменения в Порядок, в соответствии с которыми расходные обязательства местного бюджета на строительство объектов увеличены до 30 % от сметной стоимости работ по строительству.

Соответственно на 2012 год согласно данному требованию в местном бюджете должно быть предусмотрено 79,1 млн рублей (Красноармейский муниципальный район) и 24,9 млн рублей (Чугуевский муниципальный район). Кроме того, в связи с окончанием срока строительства школы в Красноармейском муниципальном районе в 2013 году увеличивается объем средств местного бюджета и на 2013 год с 2,2 млн рублей до 13,2 млн рублей (сметная стоимость на 2013 год составляет 44,0 млн рублей). 

Данные муниципальные образования являются высокодатоционными и  увеличение в 6 раз нагрузки на местный бюджет ставит под сомнение своевременное окончание строительства общеобразовательных школ и может негативно сказаться на дальнейшем развитии муниципальных районов.
Контрольно-счетной палатой в 2011 году уделялось большое внимание использованию средств, выделенных из краевого бюджета для реализации мероприятий краевых целевых программ.

Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого бюджета на строительство краевой психиатрической больницы и на реконструкцию ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройку к радиологическому корпусу на 2 каньона (40 коек) за период 2009-2011 годы, в департаменте градостроительства Приморского края и в департаменте здравоохранения Приморского края в рамках программы "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы показала следующее. 

Объемы финансирования утверждались в краевом бюджете на 2009-2011 годы в меньших размерах, чем предусматривались в паспорте программы: 

на реконструкцию ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройку к радиологическому корпусу на 2 каньона - в 12,5 раза; 

на строительство краевой психиатрической больницы - в 12,8 раза.

В течение 2009-2010 годов финансирование объектов осуществлялось только на оплату проектно-сметных работ (31,8 млн рублей), в 2011 году оплачена санитарно-эпидемиологическая экспертиза ФГУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Приморском крае" в сумме 0,009 млн рублей.

Разрешения на строительство и реконструкцию объектов департаментом градостроительства Приморского края не получены. 

В результате непредоставления департаментом градостроительства Приморского края ОАО "Приморгражданпроект" необходимого пакета документов для выполнения проектно-изыскательских работ сроки их выполнения согласно государственным контрактам нарушены на 7 месяцев. В нарушение требований статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации и условий заключенных контрактов по двум объектам дополнительные соглашения между департаментом градостроительства Приморского края и ОАО "Приморгражданпроект" о переносе сроков окончания работ не заключались.

Как следствие начальные этапы строительного цикла по строительству и реконструкции не начаты. При сроке окончания программы в 2012 году и сроках реконструкции ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" и строительства краевой психиатрической больницы, установленных в проектно-сметной документации (25 месяцев и 31 месяц соответственно), реализация данных мероприятий в обозначенные сроки не представляется возможной. 

Вследствие чего, ожидаемые конечные результаты реализации подпрограмм "Психические расстройства" и "Онкология" не будут достигнуты. Необходимо отметить, что согласно статистическим данным, количество онкологических заболеваний за 10 лет в Приморском крае увеличилось на 20 %, что привело к дефициту койко-мест и очереди на лучевую терапию. Госпитализацию пациент ожидает около 1 месяца, радиологического облучения - около двух месяцев.

Проверка реализации программы "Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы за период 2008-2010 годы и 9 месяцев 2011 года выявила следующее. 

Затраты на реализацию мероприятий, предусмотренных программой, распределялись по следующим направлениям: приобретение медицинского оборудования, лекарственных средств, диагностических наборов и вакцины, лечебного питания для больных детей, оплата услуг мануальной терапии.

Практически весь объем (97 % или 70,3 млн рублей из планируемого объема 72,5 млн рублей) медицинского оборудования для повышения эффективности оказания медицинской, реанимационной помощи и интенсивной терапии новорожденным детям, а также реабилитационных мероприятий для восстановительного лечения детей-инвалидов, повышения эффективности оказания медицинской помощи в образовательных учреждениях приобретен для двух лечебных учреждений - ГБУЗ "Краевой клинический центр специализированных видов помощи" и ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1" (для роддома и акушерского отделения). В то время как в реализации программы участвовали кроме них еще 6 краевых лечебных учреждений.

Средства, выделенные на оснащение оборудованием медицинских кабинетов образовательных учреждений Приморского края, освоены за период реализации программы только в 2008 году и всего на 29,5 % или на 2,2 млн рублей, из них оборудование на сумму 1,8 млн рублей или 80 % не эксплуатируется в течение трех лет. Так в училище № 57 п. Камень-Рыболов оборудование находилось в упаковке, в училище № 43 г.Владивостока часть оборудования утрачена в связи с кражей, а в большинстве училищ медицинские кабинеты функционируют только при проведении медосмотров и вакцинации учащихся по договорам с медицинскими работниками районных и городских больниц.

Кроме того, для эксплуатации и использования в полном объеме медицинского оборудования, такого как: аппарат для определения остроты зрения, спирометр, электрокардиограф требуются узкие квалифицированные медицинские кадры, которых нет в наличии в профессиональных училищах.

Департаментом здравоохранения Приморского края в ходе реализации программы не предоставлены документы, подтверждающие расходование и распределение лекарственных средств по лечебным учреждениям, приобретенных в рамках реализации программных мероприятий на общую сумму 0,8 млн рублей.

Имели место случаи, когда препараты поставлялись КГУП "Приморская краевая аптека" с остаточным сроком годности 4-8 месяцев, вместо предусмотренных 17-25 месяцев.

Сложившаяся ситуация стала возможной из-за отсутствия должного контроля за реализацией программных мероприятий со стороны исполнителей - департамента здравоохранения Приморского края и департамента образования и науки Приморского края. 

Кроме того, не все организационные мероприятия в полной мере соответствуют заявленным целям и задачам программы, а в ряде случаев сформулированы неконкретно и обобщено. Отсутствует информация о реализации мероприятий Программы и фактически израсходованных на их выполнение средств на общую сумму 6,1 млн рублей. 

В ходе проверки в управлении культуры Приморского края реализации краевой целевой программы "Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы установлено следующее.

На реализацию КЦП "Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы в проверяемом периоде (2009-2010 годы и 9 месяцев 2011 года) управлению культуры Приморского края предусмотрены уточненные бюджетные ассигнования в сумме 15,8 млн рублей, что на 14,2 млн рублей меньше, чем предусмотрено паспортом программы (30,0 млн рублей).
Несмотря на несоответствие планируемых и фактически выделенных объемов финансирования программных мероприятий, управлением культуры Приморского края не внесены изменения в программу, что является нарушением раздела 7 программы, утвержденной Законом Приморского края от 19.12.2008 № 363-КЗ.

В 2009 году из 20 мероприятий, предусмотренных программой с объемом финансирования 9,3 млн рублей, фактически выполнено только 9 программных мероприятий, на которые выделены бюджетные ассигнования в сумме 5,3 млн рублей.

На 2010 год программой предусмотрено проведение 16 мероприятий с объемом финансирования 10,2 млн рублей, фактически бюджетные ассигнования на реализацию программы не выделялись, несмотря на то, что по результатам анализа реализации программы, проведенного за 2009 год департаментом экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края, данная программа признана эффективной.
По результатам проверки краевой целевой программы "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы за период с 2005 года по август 2011 года Контрольно-счетная палата в целом отмечает эффективность исполнения программы, однако имеются отдельные нарушения и недостатки.

За проверяемый период объем финансирования на реализацию программы сократился на 38,6 млн рублей, в результате не в полном объеме выполнены программные мероприятия: "Противопожарная пропаганда"; "Снижение материальных потерь при тушении пожаров"; "Материально-техническое развитие противопожарной службы Приморского края"; "Развитие инфраструктуры систем оповещения, информирования населения и автоматизации процессов предупреждения чрезвычайных ситуаций". 

Также за период 2005-2010 годы не освоено бюджетных средств на общую сумму 16,0 млн рублей. 

В тоже время, необходимо отметить экономию средств краевого бюджета в сумме 49,9 млн рублей в результате конкурсного отбора поставщиков и исполнителей работ и услуг.

Однако при наличии экономии средств краевого бюджета, выделенных на программу, установка автоматических пожарных сигнализаций и систем оповещения о пожаре производилась частично за счет средств учреждений,  частично за счет средств федерального и местного бюджетов.

На момент проверки пожарной сигнализацией и системой оповещения о пожаре не оснащено 105 объектов и 27 учреждений образования, здравоохранения, культуры и искусства, социальной защиты населения Приморского края, предусмотренных к оснащению программой и на которые выполнена проектно-сметная документация за счет средств краевого бюджета. В результате средства краевого бюджета в сумме 0,3 млн рублей использованы неэффективно.

Кроме того, в результате оплаты расходов, не предусмотренных программными мероприятиями, а также демонтажа автоматической пожарной сигнализации без наличия на то оснований, выявлено незаконное использование средств краевого бюджета на сумму 1,5 млн рублей.

Приобретенный как аварийно-спасательный легковой автомобиль марки Ssang Yong Rexton II стоимостью 1,2 млн рублей отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края используется не по назначению.

В нарушение пункта 4 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" с целью сокрытия кредиторской задолженности допущено несвоевременное проведение операций по выполненным и принятым работам на общую сумму 88,3 млн рублей. 

При проведении встречных проверок в 39 учреждениях образования, здравоохранения, социальной защиты населения краевой и муниципальной подчиненности отмечены низкий уровень информированности персонала учреждений о правильной эксплуатации систем пожарной сигнализации.

При проверке Гарантийного фонда Приморского края  по вопросу исполнения краевой долгосрочной целевой программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 2011-2013 годы целю создания которого является обеспечение доступа как можно большего количества субъектов  малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным финансовым ресурсам выявлена оплата расходов на общую сумму 2,3 млн рублей, которые не относятся к основной деятельности Гарантийного фонда Приморского края и в дальнейшем не нашли практического применения:

исследование конкурентной среды в Приморском крае ООО Агентство "Полилог", г. Москва (1,1 млн рублей);

проведение ООО "Имидж Промоушен", г. Владивосток семинаров в муниципальных образованиях (0,6 млн рублей);

консультационные услуги  Международному банку реконструкции и развития, г. Москва (0,6 млн рублей).

Программа "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы имеет большой удельный вес в общем объеме расходов краевого бюджета, выделяемых на долгосрочные краевые целевые программы, в связи с этим Контрольно-счетной палатой на протяжении ряда лет пристальное внимание уделяется вопросам использования средств краевого бюджета на ее мероприятия.

Так в 2011 году проведены проверки использования средств на двух значимых объектах - "Строительство автомобильной дороги бухта Патрокл - мостовой переход через бухту Золотой Рог" (за период 2008-2010 годы и 6 месяцев 2011 года) и "Строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог в г. Владивостоке на автомагистрали, связывающей федеральную трассу М-60 "Уссури" Хабаровск-Владивосток с островом Русский" (за период 2008-2010 годы и 9 месяцев 2011 года).

Генеральным подрядчиком строительства обоих объектов является победитель конкурсных торгов ЗАО "Тихоокеанская мостостроительная компания" (далее - ЗАО "ТМК"), с которым:

по объекту "Строительство автомобильной дороги бухта Патрокл - мостовой переход через бухту Золотой Рог" заключен государственный контракт от 29.09.2009 № 462/09 на сумму 1931,7 млн рублей. Начало работ-  29.09.2009, окончание - июль 2011 года.  На момент проверки контракт не исполнен и сроки его действия не продлены;

по объекту "Строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог в г. Владивостоке на автомагистрали, связывающей федеральную трассу М-60 "Уссури" Хабаровск-Владивосток с островом Русский" (далее - строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог) заключен государственный контракт от 30.06.2008  № 148/08 на сумму 17901,5 млн рублей, срок исполнения с ноября 2011 года перенесен на июль 2012 года.

Проверка объекта "Строительство автомобильной дороги бухта Патрокл - мостовой переход через бухту Золотой Рог" показала, что спустя 2 года возникла необходимость по проведению дополнительных работ по переносу сетей жизнеобеспечения на объекте и по доработке проектной документации, что привело к увеличению сметной стоимости строительства объекта на 968,1 млн рублей. В связи с чем расходы увеличились, а дефицит программных назначений не скорректирован.

По результатам проверки направлена информация курирующему вице-губернатору Приморского края. В  4 квартале 2011 года дефицит программных назначений приведен в соответствие с фактическими расходами.

ЗАО "ТМК" на строительстве объектов привлекало подрядные организации:

на строительство автомобильной дороги бухта Патрокл - мостовой переход через бухту Золотой Рог - 6 подрядных организаций. При проведении встречных  проверок установлено, что на строительстве объекта принимали участие 24 субподрядные организации, из них: 6 - у ЗАО "ТМК", 18 - у корпорации ЗАО "РАСКО", из которых одна компания (ООО "ДиЯ", г. Владивосток) после получения предоплаты в сумме 8,0 млн рублей к работам так и не приступила. Информация о ее местонахождении отсутствует, правоохранительными органами в возбуждении уголовного дела отказано;

на строительстве мостового перехода через бухту Золотой Рог - от 20 до 27 подрядных организаций, с которыми заключались договоры подряда (субподряда). Наибольшую часть строительно-монтажных работ на объекте ЗАО "ТМК" выполняла  собственными силами, что составило от  67,2 % (2010 год) до 83,2 % (2011 год). Оставшиеся наиболее значимые объемы распределены между двумя субподрядными организациями - корпорацией ЗАО "РАСКО" и ОАО  "Дальмостострой".

При строительстве обоих объектов возникли сложности при изъятии, выкупе (расселении) объектов недвижимости, попадающих в зону строительства. Основными причинами, по которым не произведены процедура выкупа и оформления объектов недвижимости в собственность Приморского края, являются:

несогласие собственников с выкупной ценой объектов недвижимости и защита ими своих прав в судебном порядке, предусмотренном действующим законодательством; 

переоформление собственниками технических документов на объекты недвижимости, отсутствие у граждан документов, подтверждающих государственную регистрацию права собственности на хозяйственные постройки, после которой производится процедура изъятия, оценки и выкупа.

В зону строительства автомобильной дороги бухта Патрокл - мостовой переход через бухту Золотой Рог попадают 113 объектов недвижимости, подлежащих изъятию: 84 жилых и нежилых помещения и 29 земельных участков, из которых по состоянию на 1 июля 2011 года выкуплено 27 помещений и 3 земельных участка. Компенсационные выплаты составили  63,2 млн рублей. На момент проверки по 8 объектам направлены документы на оформление выкупа. 

На момент начала работ (2008 год) в зону строительства мостового перехода через бухту Золотой Рог попали 73 земельных участка: 35 - в собственности, 37 - в аренде, на 1 - установлен сервитут. Из них: 28 - выкуплено у собственников, 7 - изъято у арендаторов, по 19 расторгнуты  договоры аренды. По оспариваемым 26 объектам недвижимости (изъятым у арендаторов и по расторгнутым договорам аренды) продолжаются судебные разбирательства. 

Неэффективное расходование средств допущено при оплате из краевого бюджета в 2008 году расходов проектной организации ОАО "Ленгипротранс" в сумме 2,1 млн рублей при имеющихся двух отрицательных заключениях государственной экспертизы на объект "Строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог". Кроме того, при превышении допустимого государственным контрактом срока исполнения работ на 539 дней департаментом дорожного хозяйства Приморского края штрафные санкции не предъявлялись, а были дополнительно доначислены и предъявлены ОАО "Ленгипротранс" в сумме 7,3 млн рублей только в ходе проведения проверки.
В ходе проведения проверки по объекту "Строительство мостового перехода через бухту Золотой Рог" выборочно проанализированы 9 отчетов об оценке объектов недвижимости, выполненных в 2008-2009 годах 3 организациями: НП "Клуб Профессионал", ООО "Геолого-геодезический центр" и ООО "РИМСКО Эксперт-Консалтинг". Все отчеты департаментом дорожного хозяйства Приморского края принимались без замечаний. Анализ показал, что отчеты оценщиков принимаются формально: используемые подходы, методы и информация по сбору исходных данных оцениваемых объектов не проверяются и не анализируются, в связи с чем допускается необъективное завышение рыночной стоимости объектов.
Как следствие установлен факт неэффективного расходования средств федерального бюджета, направленных на выплату компенсации собственнику Сомовой М.В., в сумме 16,6 млн рублей (завышение рыночной стоимости земельного участка в 15 раз от стоимости его приобретения за 6 месяцев до момента оценки). 

Федеральные целевые программы

В 2011 году исполнение 6 федеральных целевых программ (далее - ФЦП) составило 67,8 % или 12445,2 млн рублей. Уточненный бюджет - 18353,0 млн рублей, их них 84,2 % или 15461,3 млн рублей - средства, выделяемые в рамках ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" на подпрограмму "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" (исполнение данной подпрограммы описано в соответствующем разделе Заключения).

Мероприятия подпрограммы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалье до 2013 года" вышеуказанной ФЦП исполнены департаментом дорожного хозяйства Приморского края на 52,6 % (уточенные назначения - 1222,6 млн рублей, освоено 643,6 млн рублей). Причинами неосвоения 579,0 млн рублей являются: позднее поступление средств из федерального бюджета по объектам "Реконструкция автомобильной дороги Раздольное-Хасан на участке км 60-км 66" и "Реконструкция автомобильной дороги Раздольное-Хасан на участке км 74-км 79" (429,8 млн рублей), неисполнение договорных обязательств по объекту "Строительство автомобильной дороги Владивосток-Находка-порт Восточный км 0 - км 18+500" (138,8 млн рублей), экономия в связи с вводом объекта в эксплуатацию (10,4 млн рублей, "Реконструкция автомобильной дороги Раздольное-Хасан км 14-км 23").

На уровне от 99,7 % до 100 % исполнены ФЦП: "Социальное развитие села до 2012 года", федеральная целевая программа развития образования, "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния  России на 2006-2012 годы и на период до 2013 года", "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы" (подпрограмма "Развитие футбола в Российской Федерации на 2008-2015 годы").

Средства, выделяемые в рамках ФЦП "Жилище" на 2011-2015 годы на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам,  освоены на 14,5 % или 222,7 млн рублей, уточненные назначения - 1530,8 млн рублей. По информации главного распорядителя (департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края) это связано со снижением количества граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам, с 869 до 295 человек и сроком реализации данного мероприятия в 2011-2012 годах. В муниципальные образования направлены субсидии для обеспечения жилыми помещениями 125 семей, включенных в сводный список на приобретение жилья. 

Расходы на проведение в г. Владивостоке в 2012 году саммита в рамках форума "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество"

Законом о краевом бюджете общий объем средств для реализации мероприятий подпрограммы федеральной целевой программы (далее - подпрограмма ФЦП) и краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" (далее - краевая целевая программа) предусмотрен в сумме 30223,74 млн рублей, в том числе:


15461,3 млн рублей  - за счет федерального бюджета;


14762,44 млн рублей - за счет краевого бюджета.


Исполнение за 2011 год составило 23643,66 млн рублей (78,2 % к плану на год), в том числе:


11440,8 млн рублей (74,0 % к плану) - за счет средств федерального бюджета;


12202,86 млн рублей (82,7 %) - за счет средств краевого бюджета. 


Объем неисполненных назначений - 6580,08 млн рублей (4020,5 млн рублей  - за счет федерального бюджета, 2559,58 млн рублей - за счет краевого бюджета).

1. Реконструкция и строительство автомобильных дорог

На 2011 год на финансирование 5 объектов реконструкции и строительства автомобильных дорог законом о краевом бюджете предусмотрено 19088,27 млн рублей, в том числе:


9115,55 млн рублей - средств федерального бюджета (из них: 6873,66 млн рублей - средства 2011 года согласно плану по подпрограмме ФЦП,  2241,89 млн рублей - остатки средств 2010 года);


9972,72 млн рублей - средств краевого бюджета (согласно плану на 2011 год по краевой целевой программе).

Главный распорядитель бюджетных средств - департамент дорожного хозяйства Приморского края.

 
Исполнение (кассовые расходы) составило 15590,38 млн рублей или 81,7 % , из них: 


6686,06 млн рублей (73,3 % к плану) - за счет федерального бюджета;


8904,32 млн рублей (89,3 %) - за счет краевого бюджета.


Экономия федеральных средств составила 2429,49 млн рублей, средств краевого бюджета - 1068,4 млн рублей.


1.1 Строительство мостового перехода через б. Золотой Рог на автомагистрали, связывающей федеральную автодорогу М-60 "Уссури" Хабаровск-Владивосток с о. Русский


Финансирование объекта в 2011 году за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 3315,83 млн рублей, исполнено 2972,26 млн рублей или 89,6 %. Объем выполненных в 2011 году работ составил 4522,8 млн рублей.


За счет средств федерального бюджета при плане 262,73 млн рублей исполнение составило 13,17 млн рублей (5,0 %). Неисполненные назначения на конец 2011 года - 249,56 млн рублей, основная причина: отсутствие проектно-сметной документации, прохождение повторной положительной экспертизы.

За счет средств краевого бюджета при плане 3053,1 млн рублей исполнение составило 2959,09 млн рублей (96,9 %), неисполненные бюджетные назначения - 94,01 млн рублей. Основная причина - не обеспечен снос объектов в связи с судебными разбирательствами. 


По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 19877,2 млн рублей. Фактически за эти годы объект профинансирован в объеме 18107,13 млн рублей (91,1 %), объем выполненных работ составил 16770,1 млн рублей  (84,4 %).

1.2 Строительство автодороги б. Патрокл - мостовой переход через б. Золотой Рог


На 2011 год финансирование объекта за счет средств краевого бюджета предусмотрено в сумме 402,6 млн рублей, исполнение составило 201,31 млн рублей или 50 %. Объем выполненных и подтвержденных актами работ составил 567,81 млн рублей. 

Неисполненные назначения составили 201,29 млн рублей. Согласно годовому отчету департамента невыполнение произошло по причине прохождения повторной экспертизы проекта на дополнительные работы, без выполнения которых невозможно выполнять работы, предусмотренные календарным графиком. 


Краевой целевой программой (в редакции от 06.10.2011) общий объем финансирования объекта на 2008-2012 годы утвержден в сумме 3390,8 млн рублей. Фактически за 4 года (2008-2011) объект профинансирован в сумме 2048,71 млн рублей или на 60,4 %. Выполнено работ за этот же период 1487,2 млн рублей или 43,9 %.

1.3 Реконструкция автомагистрали аэропорт Кневичи - федеральная автодорога Хабаровск - Владивосток (М-60 "Уссури")

Бюджетные инвестиции на 2011 год предусмотрены в сумме 78,02 млн рублей, в том числе: за счет федерального бюджета - 63 млн рублей, за счет краевого бюджета - 15,02 млн рублей. В отчетном году средства не освоены и в полном объеме включены в план финансирования объекта на 2012 год. 

По подпрограмме ФЦП финансирование объекта на 2008-2011 годы предусмотрено в сумме 366 млн рублей. Фактически за эти годы финансирование произведено в сумме 287,98  млн рублей, что составило  78,7 %. 

1.4 Строительство автодороги п. Новый - п-ов Де-Фриз - Седанка - б. Патрокл с низководным мостом (эстакадой) Де-Фриз - Седанка, Приморский край

Финансирование объекта на 2011 год предусмотрено в сумме 15105,51 млн рублей, из них:

8628,51 млн рублей - за счет средств федерального бюджета (6536,38 млн рублей - по плану подпрограммы ФЦП на 2011 год и 2092,13 млн рублей - остатки средств 2010 года); 

6477 млн рублей - за счет средств краевого бюджета (согласно плану на 2011 год по краевой целевой программе).

Исполнение составило 12269,3 млн рублей (81,2 %), подтвержден актами объем выполненных работ на сумму 15513,8 млн рублей.

Расходы за счет федерального бюджета произведены в сумме 6531,38 млн рублей (75,7 %). Неисполненные назначения составили 2097,13 млн рублей. 

Расходы за счет краевого бюджета составили 5737,92 млн рублей (88,6 %). Неисполненные назначения - 739,08 млн рублей. 

Неисполнение связано с невыполнением договорных обязательств подрядными организациями. Не освоены средства на оплату компенсаций выкупной стоимости по причинам несогласия собственников с результатами оценки имущества, попадающего в зону строительства объекта, ведутся судебные разбирательства.

По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2009-2011 годы предусмотрен в сумме 29451,63 млн рублей. Фактически финансирование объекта произведено в сумме 26515,92 млн рублей или на 90 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 22706,9 млн рублей или 77,1 %.

1.5 Строительство подъездной автодороги к международному пассажирскому терминалу аэропорта Кневичи  

Объем финансирования объекта на 2011 год предусмотрен в сумме 186,31 млн рублей, из них:

161,31 млн рублей - средства федерального бюджета (24,73 млн рублей - по плану  подпрограммы ФЦП на 2011 год и 136,58 млн рублей - остатки средств 2010 года); 

25 млн рублей - средства краевого бюджета (по плану на 2011 год по краевой целевой программе).

Фактически за отчетный год объект профинансирован в сумме 147,51 млн рублей (79,2 %), подтверждено актами выполненных работ 377,4 млн рублей.

Расходы за счет федерального бюджета составили 141,51 млн рублей (87,7 %). Неисполненные назначения - 19,8 млн рублей.

Расходы за счет краевого бюджета составили 6 млн рублей (24 %). Не исполнены назначения на  сумму 19 млн рублей.

 
По подпрограмме ФЦП объем финансирования объекта на 2009-2011 годы предусмотрен в сумме 524,73 млн рублей. Фактически за эти годы объект профинансирован в сумме 485,93 млн рублей или на 92,6 %. Экономия средств  сложилась ввиду отсутствия объектов недвижимости, подлежащих изъятию.


Объект введен в эксплуатацию (протяженность 3,921 км). 


2. Развитие коммунальной инфраструктуры г. Владивостока
На 2011 год предусмотрено финансирование 7 объектов (мероприятий)  коммунальной инфраструктуры г. Владивостока. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент градостроительства Приморского края.

При запланированном на год объеме 4692,72 млн рублей фактическое исполнение составило 3993,16 млн рублей или 85,1 %. 


Средства федерального бюджета освоены на 91,6 %, при плане 2592,5 млн рублей объекты профинансированы на 2374,12 млн рублей.  Объем неисполненных назначений составил 218,38 млн рублей.


Средства краевого бюджета освоены на 77,1 %, при плане 2100,22 млн рублей объекты профинансированы на 1619,04 млн рублей. Объем неисполненных назначений составил 481,18 млн рублей.

2.1 Строительство объектов обеспечения водоснабжения г. Владивостока и других населенных пунктов Приморского края из подземных источников Пушкинского месторождения

Финансирование объекта на 2011 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 1700,03 млн рублей,  фактическое исполнение  составило 1357,34 млн рублей (79,8 %). Выполнено работ в 2011 году на сумму 2268,5 млн рублей.


За счет средств федерального бюджета объем финансирования объекта при плане 1352 млн рублей составил 1133,62 млн рублей (83,8 %). Невыполнение на 218,38 млн рублей обусловлено низкими темпами второго этапа строительства (водовод через пролив Босфор Восточный на о. Русский) в связи с технологической сложностью объекта. Неисполненные назначения включены в план финансирования объекта на 2012 год  


За счет краевого бюджета при плане 348,03 млн рублей объект профинансирован в объеме 223,72 млн рублей или на 64,3 %. Объем неисполненных в 2011 году назначений составил 124,31 млн рублей в связи с несогласием собственников земельных участков с выкупной стоимостью.


На объекте продолжаются строительно-монтажные работы.


По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 6167 млн рублей. За 4 года исполнение составило 5824,34 млн рублей (94,4 %). 

2.2 Строительство 3-го водовода с насосными станциями для г. Владивостока


За счет средств федерального и краевого бюджетов финансирование объекта на 2011 год предусмотрено в сумме 95,7 млн рублей, исполнение составило 91,31 млн рублей или 95,4 %. Выполнено работ в 2011 году на сумму 91,3 млн рублей.


Средства федерального бюджета освоены на 100 % (план 60 млн рублей).


За счет краевого бюджета при плане 35,7 млн рублей объект профинансирован в сумме 31,31 млн рублей или на 87,7 %, объем неисполненных назначений - 4,39 млн рублей. Неисполнение обусловлено отсутствием потребности в оставшихся лимитах.


По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 2057 млн рублей, профинансировано 2052,59 млн рублей или 99,8 %, выполнено работ на эту же сумму.


Строительно-монтажные работы на объекте завершены. Ведется оформление документов в собственность Приморского края. 

2.3 Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации, реконструкция центральной системы канализации г. Владивостока)


Финансирование объекта на 2011 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 556,32 млн рублей, фактическое исполнение составило 514,26 млн рублей (92,4 %). Выполнено работ в 2011 году на сумму 1191,6 млн рублей.


Средства федерального бюджета освоены на 100 % (план 150,0 млн рублей).


За счет краевого бюджета при плане 406,32 млн рублей профинансировано 364,26 млн рублей (89,6 %). Объем неисполненных назначений за счет краевого бюджета составил 42,06 млн рублей в связи с несогласием собственников земельных участков с выкупной стоимостью. 

По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 3488 млн рублей. За 4 года профинансировано 3445,91 млн рублей (98,8 %), объем выполненных работ - 3154,2 млн рублей (90,4 %).

Введен в эксплуатацию первый этап строительства объекта. Ввод объекта запланирован на 2012 год.

2.4 Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации. Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района)


Финансирование объекта на 2011 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 1503,67 млн рублей, исполнение составило 1329,28 млн рублей  (88,4 %). Выполнено работ в 2011 году на сумму 2488,2 млн рублей.  


За счет средств федерального бюджета объект профинансирован на  100 % (план 779 млн рублей).


За счет средств краевого бюджета при плане 724,67 млн рублей финансирование произведено в сумме 550,28 млн рублей (75,9 %). Объем неисполненных в 2011 году назначений за счет краевого бюджета составил  174,39 млн рублей.


На объекте продолжаются строительно-монтажные работы, ввод предусмотрен в 2012 году. 


По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 5627 млн рублей. За 4 года объект профинансирован в сумме 5452,6 млн рублей (96,9 %), объем выполненных работ составил 4568,4 млн рублей (81,2 %). 

2.5 Строительство комплекса по переработке и утилизации твердых бытовых отходов в г. Владивостоке


Объем финансирования на 2011 год предусмотрен в сумме 433,7 млн рублей, в том числе: за счет федерального бюджета - 251,5 млн рублей, за счет краевого бюджета - 182,2 млн рублей. Объект профинансирован в объеме 431,52 млн рублей или на 99,5 %. Объем выполненных работ - 594,2 млн рублей.


По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 1405,1 млн рублей, профинансировано 1402,92 млн рублей (99,8 %).


Строительно-монтажные работы завершены, объект введен в эксплуатацию.

2.6 Создание инженерной инфраструктуры микрорайона "Снеговая падь"

На 2011 год финансирование объекта за счет средств краевого бюджета в соответствии с краевой целевой программой предусмотрено в сумме 390,1 млн рублей. 

Фактическое исполнение составило 269,18 млн рублей или 69 %. Выполнено работ в 2011 году на сумму  429,9 млн рублей. Введены в эксплуатацию 2 объекта. 

Объем неисполненных назначений - 120,92 млн рублей. Основная причина - положительное заключение государственной экспертизы проектно-сметной документации получено 19.12.2011. Неиспользованные средства включены в план финансирования на 2012 год.

Согласно краевой  целевой программе общий объем финансирования объекта на 2010-2011 годы  предусмотрен в сумме 860,0 млн рублей. Фактически профинансировано за эти годы 739,08 млн рублей или 85,9 %.

2.7 Строительство водовода от точки врезки на пересечении улиц Вокзальная и Герцена в г. Артеме до камеры ВК-14


По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта  - 263,2 млн рублей, в том числе: 250 млн рублей - за счет федерального бюджета, 13,2 млн рублей - за счет краевого бюджета.


На 2011 год законом о краевом бюджете финансирование объекта предусмотрено за счет средств краевого бюджета в сумме 13,2 млн рублей, исполнено 0,27 млн рублей (2%). Неисполнение в сумме 12,93 млн рублей обусловлено невыполнением обязательств подрядчика по разработке проектно-сметной документации и отсутствием расходов на услуги заказчика-застройщика, так как выполненный подрядчиком объем строительно-монтажных работ не принят по причине отсутствия доведенных лимитов федерального бюджета. Средства включены в план финансирования объекта на 2012 год.

3. Строительство театра оперы и балета

Финансирование объекта на 2011 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 1515,99 млн рублей, фактическое исполнение составило 1121,61млн рублей или 74 %. Объем выполненных в 2011 году работ -  472,9 млн рублей.  

Главный распорядитель средств - департамент градостроительства Приморского края.

За счет средств федерального бюджета объект при плане 1484,1 млн рублей профинансирован в сумме 1108,37 млн рублей или на 74,7 %. Объем неисполненных назначений - 375,73 млн рублей. Неисполнение обусловлено низкими темпами строительства в связи с корректировкой проектно-сметной документации, вызванной заменой технологического (театрального) оборудования. 

За счет средств краевого бюджета при плане 31,89 млн рублей финансирование составило 13,24 млн рублей (41,5 %). Объем неисполненных назначений - 18,65 млн рублей. Неисполнение связано с тем, что фактические расходы по выкупу объектов недвижимости оказались ниже планируемых затрат. 

По подпрограмме ФЦП общий объем финансирования объекта на 2009-2012 годы предусмотрен в сумме 2491,9 млн рублей. Фактически  профинансировано  1647,61 млн рублей или 66,1 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 688,65 млн рублей или 27,6 %. 

4. Резиденция в б. Боярин на о. Русский

На 2011 год финансирование объекта за счет средств краевого бюджета предусмотрено в сумме 48,63 млн рублей. Главный распорядитель средств - ГБУ "Хозяйственное управление администрации края".


В отчетном году средства не освоены. Строительство объекта приостановлено решением Губернатора Приморского края от 18.10.2010 в связи с переносом места строительства государственной резиденции и отсутствием правоустанавливающих документов на земельный участок.


Краевой целевой программой общий объем финансирования объекта на 2010-2012 годы за счет средств краевого бюджета предусмотрен в сумме 100 млн рублей. Фактическое исполнение составило 1,37 млн рублей или 1,4 %, в 2010 году оплачены выполненные проектно-изыскательские работы.

5. Строительство (приобретение) пассажирских и грузовых судов и паромов, необходимых для транспортного обеспечения саммита АТЭС, аренда круизных лайнеров для проживания гостей и участников саммита АТЭС 2012 года


На 2011 год законом о краевом бюджете бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия предусмотрены в сумме 399 млн рублей, в том числе: за счет федерального бюджета - 385,25 млн рублей, за счет краевого бюджета - 13,75 млн рублей. Главный распорядитель средств - департамент 

промышленности и транспорта Приморского края.


В отчетном году в запланированном объеме исполнителям заключенных государственных контрактов перечислены авансовые платежи.


Всего по подпрограмме ФЦП общий объем финансирования мероприятия на 2010-2011 годы предусмотрен в сумме 525,0 млн рублей (500,0 млн рублей за счет федерального бюджета, 25,0 млн рублей за счет краевого бюджета). В соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 27.04.2011 № 115-па в размере 100 % произведены следующие авансовые платежи (2010 год - 126,0 млн рублей, 2011 год - 399,0 млн рублей):


220,0 млн рублей - авансовый платеж по условиям долгосрочного государственного контракта ЗАО "Инфлот Ворлдвайд" за аренду круизного лайнера для проживания гостей и участников саммита АТЭС в 2012 году;


305,0 млн рублей - авансовые платежи по условиям долгосрочных государственных контрактов на  приобретение пассажирских судов, необходимых для транспортного обеспечения саммита АТЭС (100,0 млн рублей - ЗАО "Инфлот Ворлдвайд", 5,0 млн рублей - ООО "АВА-Трэйд", 200,0 млн рублей - ОАО "Восточная верфь").

6. Мероприятия по реставрации, реконструкции и капитальному ремонту зданий, фасады которых выходят на море и гостевую трассу, и прилегающих дворовых территорий 


В соответствии с краевой целевой программой законом о краевом бюджете на реализацию мероприятий предусмотрено 752,08 млн рублей за счет средств краевого бюджета.


Исполнение составило 545,21 млн рублей или 72,5 %. Объем неисполненных назначений на конец года - 206,87 млн рублей.


Исполнение по главным распорядителям характеризуется следующими данными:
млн рублей

	№ п/п
	Главные распорядители
	Назначено  на 2011 год
	Исполнено
	% исп.
	Неисп. назначения

	1
	Департамент образования и науки Приморского края
	91,97
	84,81
	92,2
	7,16

	2
	Департамент социальной защиты населения Приморского края
	31,21
	30,63
	98,1
	0,58

	3
	Департамент здравоохранения Приморского края
	289,23
	251,83
	87,1
	37,4

	4
	Управление по  физической культуре и спорту Приморского края
	15,83
	15,83
	100,0
	-

	5
	Управление культуры Приморского края
	258,74
	97,02
	37,5
	161,72

	6
	ГБУ "Хозяйственное управление администрации края"
	65,1
	65,09
	100,0
	0,01

	
	ИТОГО
	752,08
	545,21
	72,5
	206,87


Департаментом образования и науки Приморского края запланированные на  2011 год средства в сумме 91,97 млн рублей освоены на 92,2 %. Экономия в сумме 7,16 млн рублей сложилась по итогам проведенных конкурсов (котировок). Проведены все работы  1 этапа и  частично 2 этапа.

Департаментом социальной защиты населения Приморского края выделенные средства освоены  на 98,1 %, оплачены выполненные работы согласно заключенным контрактам. Экономия 0,58 млн рублей сложилась по результатам проведения торгов.

По департаменту здравоохранения Приморского края средства освоены на 87,1 %, оплата произведена по факту выполненных работ. Объем неисполненных назначений - 37,4 млн рублей. Экономия сложилась в результате проведения конкурсных процедур, по одному объекту объявленный конкурс не состоялся.


По управлению по физической культуре и спорту Приморского края, средства запланированные в сумме 15,83 млн рублей, освоены на 100 %. 

По управлению культуры Приморского края средства освоены на 37,5 %. Неисполнение в сумме 161,72 млн рублей сложилось в связи с тем, что оплата мероприятий производится по факту приемки выполненных работ. В 2011 году оплачена часть контрактов, остальные будут оплачены по факту в 2012 году.

7. Софинансирование объектов (мероприятий) муниципальной собственности

На софинансирование  объектов (мероприятий) муниципальной собственности в форме предоставления субсидий Владивостокскому городскому округу предусмотрено 3436,96 млн рублей.  


Объем переданных субсидий составил 1756,12 млн рублей  (51,1 % ).


Исполнение в разрезе по объектам и мероприятиям характеризуется следующими данными:
млн рублей

	№ п/п
	Объекты и мероприятия
	Главные распорядители
	Назначено
	Исполнено
	% исп.
	Неисп. назна-чения

	1
	Реконструкция автомагистрали общегородского значения на участке ст. Санаторная - м.п. через б. Золотой Рог
	Департамент дорожного хозяйства Приморского края
	1024,73
	-
	0,0
	1024,73

	2
	Строительство объектов муниципальной собственности социальной инфраструктуры "Снеговая падь"
	Департамент градострои-тельства Приморского края
	1285,23
	629,12
	48,9
	656,11

	3
	Мероприятия по реконструкции морского фасада, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу
	Департамент градострои-тельства Приморского края
	927
	927
	100,0
	-

	4
	Мероприятия по капитальному ремонту, реставрации фасадов многоквартирных домов, жилые помещения в которых находятся в муниципальной или частной собственности, в том числе относящихся к объектам культурного наследия, выходящих на море или гостевую трассу
	Департамент по ЖКХ и топливным ресурсам Приморского края
	200
	200
	100,0
	-

	
	ИТОГО
	
	3436,96
	1756,12
	51,1
	1680,84


Субсидии на реконструкцию автомагистрали на участке станция Санаторная - мостовой переход через б. Золотой Рог в сумме 1024,73 млн рублей (996,9 млн рублей - за счет федерального бюджета и 27,83 млн рублей - за счет краевого бюджета) в отчетном году не предоставлены. Соглашение об использовании субсидий с администрацией города Владивостока 29.12.2011 № 60.

Субсидии за счет средств краевого бюджета на строительство объектов муниципальной собственности социальной инфраструктуры "Снеговая падь" при плане 1285,23 млн рублей предоставлены в сумме 629,12 млн рублей (48,9 %). Средства освоены не в полном объеме в связи с тем, что рассматривалось решение о передаче 2-х объектов, финансируемых за счет субсидий, в собственность Приморского края для завершения строительства.

На мероприятия по ремонту и реконструкции фасадов субсидии бюджету Владивостокского городского округа предоставлены в запланированных на 2011 год объемах: главным распорядителем средств департаментом градостроительства Приморского края - 927,0 млн рублей (887,0 млн рублей - за счет федерального бюджета, 40,0 млн рублей - за счет краевого бюджета), департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - 200,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета. 

8. Субсидии юридическим лицам

На 2011 год краевой целевой программой и законом о краевом бюджете на реализацию программы развития г. Владивостока предусмотрено финансирование объектов (мероприятий) в форме предоставления субсидий юридическим лицам за счет средств краевого бюджета.


Водопроводно-канализационным организациям предусмотрено предоставление субсидий: на реконструкцию станций сгущения и обезвоживания осадка - 38,18 млн рублей, на реконструкцию блока контактных осветлителей  - 50,0 млн рублей. Главный распорядитель -департамент градостроительства Приморского края. Профинансировано 100 %.


На возмещение затрат, связанных с реконструкцией фасадов, выходящих на море и гостевую трассу (проектно-изыскательские работы по объектам, находящимся в собственности Приморского края) на 2011 год предусмотрены субсидии краевым государственным унитарным предприятиям в сумме 1,91 млн рублей. Главный распорядитель средств - департамент имущественных отношений Приморского края. В отчетном году средства не освоены в связи с отсутствием нормативно-правового акта на предоставление субсидий краевым государственным унитарным предприятиям.


На возмещение затрат, связанных с ремонтом, реконструкцией и содержанием теплохода "Георг Отс", предусмотрена субсидия в сумме 200,0 млн рублей. На основании заявления и расчета планируемых затрат в отчетном году субсидия в сумме 150,0 млн рублей предоставлена КГУП "Госнедвижимость". Неисполненные назначения составили 50,0 млн рублей. 
Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
Средства краевого бюджета выделялись на 7 объектов, включенных в Перечень строек и объектов для краевых государственных нужд, не включенных в краевые долгосрочные целевые программы, на 2011 год, утвержденный постановлением Администрации Приморского края от 22.09.2010 № 323-па. Главным распорядителем является департамент градостроительства Приморского края.

Объем уточненных бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенных в целевые программы на 2011 год, составил 948,0 млн рублей. Освоено 48,8 % или 462,4 млн рублей, в том числе по объектам:

"Строительство жилых домов в г. Владивостоке" - 296,4 млн рублей или 57,6 % (из-за позднего получения государственной экспертизы и, как следствие, заключения государственного контракта по третьей очереди строительства жилых домов по ул. Олега Кошевого, срок заключения договоров на технологическое присоединение перенесен на 2012 год). Строительство осуществляется для категорий граждан, определенных Законом Приморского края от 30 декабря 2009 года № 547-КЗ "Об обеспечении граждан служебными жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда Приморского края" и Законом Приморского края от 26 июня 2006 года № 389-КЗ "Об обеспечении жилыми помещениями ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, на территории Приморского края";

"Школа-интернат для одаренных детей-сирот и детей из малообеспеченных детей в г. Владивостоке Приморского края" - 23,8 млн рублей или 56,8 % (департаментом градостроительства Приморского края проведена работа с поставщиками коммунальных и топливно-энергетических ресурсов по снижению стоимости присоединения);
"Приморская  государственная  публичная библиотека в г.Владивостоке" - 0,2 млн рублей или 0,2 %. Не решен вопрос целесообразности строительства данного объекта по разработанной документации на планируемом земельном участке и гарантий выделения средств для окончания строительства, так как сметная стоимость объекта превышает 1500,0 млн рублей. 

При проведении проверки обоснованности и целевого использования средств краевого бюджета, выделенных департаменту градостроительства Приморского края,  Контрольно-счетной палатой установлено неэффективное расходование средств, выделенных из краевого бюджета в сумме 22,8 млн рублей (с 2007 года по ноябрь 2011 года) на проектирование объекта. 

Положительное заключение государственной экспертизы по данному объекту отсутствует.

Необходимость строительства данного объекта обусловлено следующим. ГБУК "Приморская государственная публичная библиотека им. А.М. Горького" размещена на площади 1,5 тысячи кв. м вместо необходимых 8 тысяч кв. м.

Нехватка рабочих площадей не позволяет использовать в полном объеме имеющийся библиотечный фонд: нотно-музыкальный фонд (120 тысяч экземпляров) складирован в трех кабинетах КГОУ СПО "Владивостокское музыкальное училище", а в неиспользуемое подвальное помещение этого же учреждения в августе 2011 года перевезен библиотечный фонд (220 тысяч экземпляров), размещавшийся с 2007 года в актовом зале ГОУ НПО "Профессиональное училище № 49".

Под строительство здания для Приморской государственной публичной библиотеки в 2007 году выделен земельный участок в г. Владивостоке в районе ул. Гоголя площадью 5,7 га, в 2011 году площадь участка уменьшена до 1,8 га.

Однако строительство здания не осуществляется в связи с тем, что на предоставленном земельном участке размещаются 16 объектов недвижимости рыночной стоимостью 55,9 млн рублей, на выкуп которых в краевом бюджете на 2011-2012 годы ассигнования не предусмотрены;
"Строительство центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке" - 74,4 млн рублей или 39,1 %. Строительство федерального центра прекращено согласно Указу Президента Российской Федерации от 11.06.2011 № 771 "О мерах по финансированию строительства и оснащения оборудованием медицинских центров в Приморском крае". Государственный контракт на строительно-монтажные работы расторгнут. На основе нулевого цикла, первоначально предназначенного для федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке, будет построен краевой медицинский центр на условиях софинансирования из федерального бюджета;

"Строительство краевого медицинского центра в г. Владивостоке" (в том числе проектно-изыскательские работы) - 34,8 млн рублей или 69,6 %.  Заказчиком-застройщиком проведен комплекс мероприятий по оптимизации проектных решений, произошло снижение стоимости проектирования;

"Танатологический корпус на 1000 вскрытий в год в г. Владивостоке для ГУЗ "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы" - 32,8 млн рублей или 65,6 %. Средства не освоены из-за низких темпов строительства. Генеральному подрядчику направлено соответствующее требование об увеличении темпа производства работ на объекте в 2012 году.

Из-за длительной процедуры получения департаментом градостроительства Приморского края исходных данных для проектирования (технические условия на электроснабжение от ОАО "Дальневосточная распределительная сетевая компания) освоить средства в сумме 1,0 млн рублей по объекту "Строительство лечебно-диагностического корпуса для краевого государственного бюджетного учреждения "Госпиталь для ветеранов войн" (проектно-изыскательские работы) не представилось возможным.
В 2009 и 2011 годах Контрольно-счетной палатой проведены проверки, касающиеся реконструкции объекта капитального строительства, не включенного в целевые программы - здания казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции УВД по Приморскому краю в г. Владивостоке.

За 2006-2010 годы за счет средств краевого бюджета финансирование составило 134,4 млн рублей, кассовое исполнение - 133,7 млн рублей или 99,5 %. Актами выполненных работ подтверждены расходы в сумме 124,3 млн рублей.



В ходе проведения проверки указанного объекта в 2009 году установлено, что из сводного сметного расчета исключены затраты на строительство инженерных сетей в сумме 11,5 млн рублей. Это привело к тому, что к 2011 году окончательное завершение реконструкции здания казармы не завершено. Более того, здание  казармы числилось в составе федерального имущества, и с 2009 года надлежащим образом не оформлены правоустанавливающие документы на земельный участок, на котором расположено здание.
Проведенная проверка в 2011 году показала, что правоустанавливающие документы на земельный участок так и не оформлены. Здание казармы передано в краевую собственность. Однако к сетям жизнеобеспечения не подключено, документы, подтверждающие технологическое подключение здания казармы к сетям жизнеобеспечения, к проверке не представлены. 

Только после проверки, проведенной в 2011 году, в ходе которой выявлены повторные нарушения, Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Приморском крае решен вопрос о передаче земельного участка в краевую собственность (июль 2011 года).  В результате в ноябре 2011 года объект введен в  эксплуатацию.

Необходимо отметить, что в апреле 2012 года здание казармы, на реконструкцию которой за 5 лет потрачены средства краевого бюджета в сумме 133,7 млн рублей, передано в федеральную собственность (распоряжение департамента имущественных отношений Приморского края от 03.04.2012 № 165-р).
Источники внутреннего финансирования  дефицита краевого бюджета
Согласно закону о краевом бюджете дефицит краевого бюджета утвержден в сумме 10905,6 млн рублей. За 2011 год краевой бюджет исполнен с профицитом в сумме 3709,7 млн рублей (в 2010 году  дефицит краевого бюджета составил 11662,5 млн рублей). 

В соответствии с приложением 6 к закону о краевом бюджете источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета закреплены за департаментом финансов Приморского края и департаментом имущественных отношений Приморского края. Фактически операции с источниками финансирования дефицита краевого бюджета за 2011 год осуществлял департамент финансов Приморского края.

В 2011 году кредиты от  кредитных организаций не привлекались.

Из краевого бюджета предоставлены бюджетные кредиты муниципальным образованиям Приморского края и юридическим лицам на общую сумму 119,6 млн  рублей, что составило 39,9 % (бюджетные назначения - 300,0 млн рублей). Предоставлено кредитов меньше запланированного по причине несоблюдения муниципальными образованиями соответствующих условий предоставления бюджетных кредитов из краевого бюджета в 2011 году, утвержденных приложением 19 к закону о краевом бюджете. Согласно распоряжениям Администрации Приморского края от 18.08.2011 № 204-ра и от 18.10.2011 № 254-ра бюджетные кредиты предоставлены Ольгинскому муниципального району в объеме 9,6 млн рублей и Находкинскому городскому округу - 110,0 млн рублей. 

Возврат бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям и юридическим лицам в 2011 году, составил 191,7 млн рублей или 78,8 % к плану. 

Муниципальными образованиями возвращены кредиты на сумму 26,7 млн рублей или 86,3 % (план - 30,9 рублей). Из них кредиты: 2011 года - 1,0 млн рублей, прошлых лет - 25,7 млн рублей.

Юридическими лицами возвращены в краевой бюджет бюджетные кредиты в сумме 165,0 млн рублей (бюджетные назначения - 212,4 млн рублей). Согласно сведениям департамента финансов Приморского края причиной неисполнения бюджетных назначений в полном объеме является нарушение сроков возврата заемных средств КГУП "Государственное агентство по продовольствию Приморского края" (срок возврата 30-31 декабря 2011 года по трем договорам). 

На сумму 3781,8 млн рублей (3709,7 млн рублей + 191,7 млн рублей – 119,6 млн рублей) увеличен остаток на счете краевого бюджета. 
Государственный внутренний долг
Объем государственного внутреннего долга на 1 января 2011 года составил 590,8 млн рублей и снизился за 2011 год на  22,3 млн рублей. На 1 января 2012 года фактический объем государственного внутреннего долга составил 568,5 млн рублей или 23,6 % от предельного объема (2412,7 млн рублей) и 18,9 % от верхнего предела долга (3003,6 млн рублей), в том числе по:

бюджетным кредитам, привлеченным в краевой бюджет из федерального бюджета - 524,8 млн рублей;

государственным гарантиям - 43,7 млн рублей.

В отчетном году Администрацией Приморского края государственные гарантии Приморского края не предоставлялись. Исполнение гарантийных обязательств за счет средств краевого бюджета в отчетном периоде не осуществлялось.

Объем гарантийных обязательств Приморского края не превысил утвержденный законом о краевом бюджете верхний предел долга по государственным гарантиям Приморского края и составил на 1 января 2012 года 43,7 млн рублей или 93,9 %. За отчетный период объем гарантийных обязательств снизился на 22,3 млн рублей. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета за 2011 год

В соответствии со статьей 111.1 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 41 главного администратора средств краевого бюджета (далее - главные администраторы) за 2011 год. Из них 39 являются главными распорядителями. 

В 2011 году порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации регламентирован Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н). 

Вся представленная в Контрольно-счетную палату бюджетная отчетность соответствует формам и перечню, установленным Инструкцией 191н. 
Качество составления бюджетной отчетности главными администраторами улучшилось, практически всеми учтены выявленные ошибки и нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности за предыдущие годы. Тем не менее, некоторыми главными администраторами допущены нарушения, например: 

пункта 152 Инструкции 191н - управлением культуры Приморского, управлением по физической культуре и спорту Приморского края, управление по делам молодежи Приморского края,  департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края, департаментом имущественных отношений Приморского края, департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (данные отдельных форм не отражены или отсутствует полная информация по показателям форм годового отчета в текстовой части Пояснительной записки);

пункт 155 Инструкции 191н - Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю, управлением по делам молодежи Приморского края, управлением культуры Приморского края и департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (в таблице 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" не отражены результаты исполнения соответствующих пунктов и статей Закона Приморского края от 20 декабря 2010 года № 711-КЗ "О краевом бюджете на 2011 год"); 

пункта 159 Инструкции 191н - управлением лесного хозяйства Приморского края не отражена в таблице № 7 "Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий" к Пояснительной записке проверка, проведенная Контрольно-счетной палатой по вопросу достоверности составления бюджетной отчетности за 2010 год.
В бюджетной отчетности департамента имущественных отношений Приморского края в разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета" показатели исполнения бюджета не соответствуют формам годовой отчетности. Например: процент исполнения по расходам бюджета в пояснительной записке указан 85,99 %, а в форме 0503164 - 75,6 %.

Кроме нарушений Инструкции 191н допущены некоторые нарушения Федерального закона от 26 ноября 1996 года № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", например:

Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю в нарушение пункта 4 статьи 6 вышеуказанного закона приказ об учетной политике издан только 17.10.2011, тогда как единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти и Инструкция по его применению утверждены приказами Минфина России в декабре 2010 года.

В Пояснительной записке к годовой бюджетной отчетности управления культуры Приморского края не в полном объеме отражена информация, соответствующая пункту 4 статьи 13 Федерального закона от 26 ноября 1996 года № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" в части  сопоставимости данных за отчетный и предшествующий ему годы.

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности департамента промышленности и транспорта Приморского края (далее -департамента) установлено следующее. 

Согласно представленной информации департамента от 09.04.2012 № 23-810 не урегулирован вопрос о завершении расчетов между федеральным и краевым бюджетами в части предоставления субсидий на приобретение и аренду пассажирских судов для транспортного обслуживания гостей и участников саммита АТЭС 2012 года.

Так в 2011 году в рамках реализации мероприятий подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" департаментом  фактически оплачены государственные контракты с ЗАО "ИНФЛОТ ВОРЛДВАЙТ" от 30.05.2011 № 7 и ООО "Ава-Трэйд" от 26.12.2011 № 14 на приобретение двух пассажирских судов для транспортного обеспечения саммита АТЭС 2012 года общей стоимостью 101,0 млн рублей (1 судно представительского класса и 1 судно пассажировместимостью до 12 человек соответственно). 

Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 13.10.2011 № 1801-р "Об утверждении перечня приоритетных расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, софинансируемых за счет средств федерального бюджета, на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов", в соответствии с соглашением, заключенным между Росморречфлотом и департаментом, целевые показатели эффективности использования федеральных средств не предусматривают приобретение вышеперечисленных пассажирских судов. 

В связи с чем, расходы департамента на приобретение перечисленных судов в объеме 101,0 млн рублей Росморречфлотом не приняты. 

Таким образом, в отдельных формах бюджетной отчетности указанные расходы отражены департаментом в объеме фактически произведенных в соответствии с отчетом о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств по состоянию на 01.01.2012 (к примеру: "Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора"), в других - в соответствии с уведомлением Росморречфлота по расчетам от 20.02.2012 б/н (к примеру: "Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора"). То есть наблюдается несоответствие данных представленной бюджетной отчетности в сумме 101,0 млн рублей. 

Согласно представленной информации в письме департамента от 11.04.2012 № 23-844 Росморечфлот выразил свою готовность рассмотреть вопрос о заключении дополнительного соглашения по внесению изменений в целевые показатели эффективности использования субсидий и зачесть указанные расходы после поступления на рассмотрение в Правительство Российской Федерации соответствующих предложений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 13.10.2011 № 1801-р. 


В 2011 году главными распорядителями не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 15944,0 млн рублей или 16,7 %. При этом 91,0 % неисполненных бюджетных назначений или 14508,4 млн рублей приходится на шесть главных распорядителей: департамент дорожного хозяйства Приморского края (34,5 % или 5505,8 млн рублей), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (25,9 % или 4124,7 млн рублей), департамент градостроительства Приморского края (15,8 % или 2518,3 млн рублей), департамент социальной защиты населения Приморского края (6,3 % или 1012,9 млн рублей), департамент здравоохранения Приморского края (4,8 % или 760,3 млн рублей), департамент образования и науки Приморского края (3,7 % или 586,4 млн рублей). 

Основной причиной неисполнения бюджетных назначений вышеуказанными главными распорядителями, согласно форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета", является невыполнение целевых программ (9790,0 млн рублей или 61,4 % в общем объеме неосвоенных средств (15944,0 млн рублей), в том числе действующих в рамках подготовки проведения саммита АТЭС 2012 года на территории Приморского края: подпрограмма "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (4020,5 млн рублей или 25,2 %) и КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (2559,6 млн рублей или 16,1 %). 

Согласно данным проведенных проверок и анализов годовой бюджетной отчетности среди наиболее часто приводимых главными распорядителями причин отклонения кассовых расходов от плановых бюджетных назначений является экономия бюджетных ассигнований: на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (за счет наличия вакантных должностей и достижения предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды); на служебные командировки; на оплату работ, услуг по итогам проведения конкурсных процедур (департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент образования и науки Приморского края, департамент социальной защиты населения Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края, Администрация Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, ГБУ "Хозяйственное управление администрации края" и ряд других главных распорядителей). 

Сохраняются и другие причины неисполнения расходов главными распорядителями, которые отмечались Контрольно-счетной палатой в Заключении на отчет об исполнении краевого бюджета в предыдущие годы:
невыполнение условий договорных обязательств подрядчиками  (департамент здравоохранения Приморского края, департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент градостроительства Приморского края);

отсутствие нормативных правовых актов по реализации расходов в отчетном году (департамент промышленности и транспорта Приморского края, департамент образования и науки Приморского края);
поздние сроки проведения конкурсов, несостоявшиеся конкурсы (департамент градостроительства Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края, управление культуры Приморского края);  
длительное оформление договоров и документации (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края и другие главные распорядители бюджетных средств).
Межбюджетные отношения

В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 31 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года             № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Контрольно-счетной палатой  проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2011 год пяти высокодотационных муниципальных образований Приморского края: Красноармейского, Дальнереченского, Анучинского и Чугуевского муниципальных районов, а также Партизанского городского округа.

Представленные Контрольно-счетной палате годовые отчеты вышеназванных муниципальных образований за 2011 год составлены в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н, за исключением годового отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района, сформированного с нарушением требований указанной Инструкции:

итоговый показатель отчета об исполнении районного бюджета не соответствует своду отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, в результате при проверке бюджетной отчетности выявлены недостоверные данные на общую сумму 15,0 млн рублей (нарушение устранено в период проверки).

В отчетном периоде неоднократно вносились изменения в местные бюджеты: Партизанского городского округа - 9 раз, Дальнереченского муниципального района - 9 раз, Анучинского муниципального района -         10 раз, Чугуевского муниципального района - 7 раз, Красноармейского муниципального района - 2 раза, что свидетельствует о недостатках в планировании на стадии составления проектов местных бюджетов.

Необходимо отметить, что в нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Красноармейского муниципального района от 19 октября 2010 года № 34 "О бюджетном процессе, бюджетном устройстве и межбюджетных отношениях в Красноармейском муниципальном районе" начальником финансового управления внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на сумму 26,1 млн рублей.

Анализ исполнения бюджетов муниципальных образований по доходам и расходам за 2011 год приведен в таблице.
млн рублей
	Наименование

муниципального

образования
	Исполнение доходов
	Исполнение

расходов
	Дефицит

(-),

профицит

(+)

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и

неналоговые

доходы
	безвозмездные

перечисления
	
	

	
	сумма
	%

исп.
	сумма
	%

исп.
	сумма
	%

исп.
	сумма
	%

исп.
	сумма

	Партизанский ГО
	711,1
	99,3
	250,2
	103,8
	460,9
	97,0
	699,4
	96,2
	+11,7

	Красноармейский МР
	308,5
	112,0
	68,6
	127,8
	239,9
	108,5
	305,1
	82,2
	+3,4

	Дальнереченский МР
	269,7
	106,4
	155,2
	114,4
	114,5
	97,3
	240,4
	95,5
	+29,3

	Анучинский МР
	236,9
	104,0
	139,3
	110,6
	97,6
	95,4
	219,3
	95,8
	+17,6

	Чугуевский МР
	407,6
	97,0
	167,9
	99,0
	239,7
	95,6
	424,2
	96,6
	-16,6


Приведенные данные показывают, что бюджеты четырех муниципальных образований исполнены с профицитом от 3,4 млн рублей до 29,3 млн рублей и только бюджет Чугуевского муниципального района исполнен с дефицитом в сумме 16,6 млн рублей, при этом доходы и расходы бюджета Чугуевского муниципального района исполнены практически на одном уровне (97,0 %).

Исполнение доходов бюджетов муниципальных образований по сравнению с 2010 годом сложилось следующим образом.

млн рублей
	Наименование

муниципального

образования
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Всего налоговые и неналоговые доходы

	
	2010 год
	2011 год
	откл. (+/-)
	2010 год
	2011 год
	откл. +/-
	2010 год
	2011 год
	откл. (+/-)

	
	
	
	сумма
	%
	
	
	сумма
	%
	
	
	сумма
	%

	Партизанский ГО
	145,7
	183,3
	37,6
	25,8
	67,1
	66,9
	-0,2
	-0,3
	212,8
	250,2
	37,4
	17,6

	Красноармейский МР
	38,0
	47,6
	9,6
	25,2
	22,8
	21,0
	-1,8
	-7,9
	60,8
	68,6
	7,8
	12,8

	Дальнереченский МР
	83,1
	139,6
	56,5
	68,0
	7,4
	15,6
	8,2
	110,8
	90,5
	155,2
	64,7
	71,5

	Анучинский МР
	79,6
	133,2
	53,6
	67,3
	7,2
	6,1
	-1,1
	-15,3
	86,8
	139,3
	52,5
	60,4

	Чугуевский МР
	118,7
	134,7
	16,0
	13,5
	49,1
	33,2
	-15,9
	-32,4
	167,8
	167,9
	0,1
	0,06


Из приведенных данных следует, что за 2011 год налоговые и неналоговые доходы муниципальных образований по сравнению с                2010 годом увеличились в целом от 0,06 % (Чугуевский муниципальный район) до 60,4 % (Анучинский муниципальный район) в основном за счет роста налоговых доходов от 25,2 % до 68,0 %.

Данный факт свидетельствует об улучшении отдельных показателей экономической деятельности в муниципальных районах. Тем не менее, существуют резервы пополнения доходов.

Так практически во всех муниципальных образованиях (за исключением Партизанского городского округа) по состоянию на 1 января 2012 года имеются недоимки по налоговым доходам от 0,7 млн рублей до     3,7 млн рублей. Данные о недоимке в разрезе муниципальных образований приведены в таблице.
млн рублей

	Наименование 
муниципального образования
	Недоимка на
	Изменение недоимки

	
	01.01.2011
	01.01.2012
	уменьше-ние
	увеличе-ние
	в %

	Красноармейский МР
	0,9
	1,3
	-
	0,4
	44,4

	Чугуевский МР
	1,5
	1,0
	0,5
	-
	33,3

	Дальнереченский МР
	4,0
	3,7
	0,3
	-
	7,5

	Анучинский МР
	1,6
	0,7
	0,9
	-
	56,3


Согласно приведенным данным уменьшение недоимки за 2011 год составляет от 7,5 % (Дальнереченский муниципальный район) до 56,3 % (Анучинский муниципальный район), увеличение наблюдается только в Красноармейском муниципальном районе на 44,4 % (0,4 млн рублей).

В то же время в 2011 году по сравнению с 2010 годом уменьшились неналоговые доходы во всех проверенных муниципальных образованиях (за исключением Дальнереченского муниципального района - рост 109,9 %) от 0,3 % (Партизанский городской округ) до 32,4 % (Чугуевский муниципальный район), что указывает не только на недостаточный контроль со стороны администраций муниципальных образований за полнотой и своевременностью поступления неналоговых доходов, но и на имеющиеся резервы пополнения местных бюджетов:

по состоянию на 1 января 2012 года имеется задолженность физических и юридических лиц за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена - в Партизанском городском округе - в сумме 1,1 млн рублей, в Чугуевском муниципальном районе - в сумме 1,2 млн рублей;

в Красноармейском муниципальном районе при наличии переплаты за аренду земельных участков отдельными арендаторами задолженность отражается в свернутом виде. В результате скрыта фактическая задолженность за арендаторами, которая на 1 января 2012 года составила     0,9 млн рублей и в 4 раза превысила задолженность на начало 2011 года     (0,2 млн рублей);

не осуществляется взаимодействие между отделом по управлению муниципальным имуществом и управлением финансов в целях исключения невыясненных платежей, а также обеспечения контроля за полнотой включения в реестр арендаторов имущества и земельных участков (Дальнереченский муниципальный район);

в нарушение нормативных правовых актов, регулирующих порядок сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, не начислялись и не взыскивались неустойки и пени за несвоевременную уплату арендных платежей в Партизанском городском округе, Дальнереченском и Красноармейском муниципальных районах.

Анализ исполнения бюджетов муниципальных образований по расходам за 2011 год по сравнению с 2010 годом приведен в таблице.
млн рублей

	Наименование

муниципального образования
	Расходы

	
	2010 год
	2011 год
	откл. (+/-)

	
	
	
	сумма
	%

	Партизанский ГО
	904,4
	699,4
	-205,0
	-22,7

	Красноармейский МР
	346,3
	305,1
	-41,2
	-11,9

	Дальнереченский МР
	188,7
	240,4
	51,7
	27,4

	Анучинский МР
	185,5
	219,3
	33,8
	18,2

	Чугуевский МР
	420,4
	424,2
	3,8
	0,9


Из приведенных данных следует, что из пяти муниципальных районов только в двух - Дальнереченском и Анучинском расходы выросли на 27,4 % и 18,2 % соответственно, в Чугуевском муниципальном районе - остались на уровне 2010 года, а в Красноармейском муниципальном районе и Партизанском городском округе - снизились на 11,9 % и 22,7 % соответственно.
Во всех муниципальных образованиях соблюдены условия соглашений "О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (городского округа) на 2011 год" в части непревышения расходов на содержание органов местного самоуправления.

Ежегодно при проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований Контрольно-счетная палата уделяла большое внимание разработке документов территориального планирования.

Необходимо отметить, что в проверяемом периоде практически во всех муниципальных образованиях завершена разработка схем территориального планирования. При этом в двух муниципальных районах за разработку документов территориального планирования произведена оплата за выполненные работы не в полном объеме:

Чугуевский муниципальный район - в связи с длительностью процедуры согласования проекта не оплачены работы на сумму 0,7 млн рублей или на 20,0 % от общего объема работ (3,4 млн рублей);

Красноармейский муниципальный район - за счет местного бюджета произведена оплата в сумме 0,4 млн рублей или 16,0 % от объема выполненных работ (2,5 млн рублей).

Погашение образовавшейся задолженности в сумме 2,1 млн рублей предусмотрено в 2012 году за счет средств бюджета Красноармейского муниципального района. Однако наличие фактической задолженности районного бюджета перед различными кредиторами на 1 января 2012 года в сумме 95,9 млн рублей ставит под сомнение полноту расчетов в 2012 году за разработку документов территориального планирования.

Генеральные планы сельских поселений разработаны только на территории Дальнереченского муниципального района: из шести сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского муниципального района, одно - Малиновское поселение не обеспечено генеральным планом. Контракт на выполнение генерального плана Малиновского поселения расторгнут по требованию органов прокуратуры в связи с тем, что он заключен с нарушением законодательства.
Анализ результатов использования бюджетных средств, предусмотренных в рамках муниципальных и краевых целевых программ, выявил существенные недостатки, влияющие на реализацию программных мероприятий. Отсутствие координации деятельности администраций муниципальных образований и поставщиков товаров и услуг для муниципальных нужд привело к тому, что бюджетные средства не используются с учетом реальной необходимости.

В связи с вышеизложенным в 2011 году не выполнены в полном объеме отдельные мероприятия в рамках целевых программ:
"Модернизация здравоохранения Приморского края на 2011-                  2012 годы" - в связи с отсутствием в проектно-сметной документации отдельных видов работ по капитальному ремонту МБУЗ "Центральная районная больница" Чугуевского муниципального района, бюджетные ассигнования на указанные цели освоены только на 47,3 % (исполнено  6,1 млн рублей при утвержденных назначениях в сумме 12,9 млн рублей, из них 11,3 млн рублей - субсидия краевого бюджета).

В результате ненадлежащего контроля со стороны администрации Чугуевского муниципального района за соблюдением условий предоставления субсидий и эффективным их использованием, неосвоенный в 2011 году остаток субсидий в сумме 5,2 млн рублей возвращен в краевой бюджет при наличии невыполненного на 1 января 2012 года капитального ремонта данного учреждения на сумму 14,8 млн рублей или на 70,8 % от стоимости заключенных контрактов (20,9 млн рублей).

Учитывая, что с 1 января 2012 года МБУЗ "Центральная районная больница" Чугуевского муниципального района передана в собственность Приморского края, проведение капитального ремонта учреждения приведет к увеличению расходных обязательств краевого бюджета;

"Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района на 2011-2013 годы" -в результате нарушения поставщиками обязательств, принятых в рамках муниципальных контрактов, не выполнен капитальный ремонт помещений МОУ "СОШ с. Ариадное" на сумму 0,6 млн рублей (ООО "СПМК"), а также не обеспечены спортивным инвентарем и спорттоварами на сумму 1,1 млн рублей общеобразовательные учреждения Дальнереченского муниципального района (ООО "СтройСервисУниверсал");

"Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района" на 2011-2013 годы - не осуществлялся капитальный ремонт зданий учреждений культуры Сальского и Ракитненского поселений, несмотря на авансирование работ на общую сумму 0,3 млн рублей (ООО "Фадеевский комплекс"). Вопрос о взыскании с ООО "Фадеевский комплекс" авансовых платежей и неустойки на общую сумму 0,2 млн рублей решается в судебном порядке;
"Отходы на 2011-2014 годы" - в бюджете Дальнереченского муниципального района предусмотрены ассигнования без проведения обследования фактических площадей объектов, требующих капитальных вложений. В результате на реконструкцию свалки в с. Веденка израсходовано 0,8 млн рублей, что на 0,7 млн рублей больше финансовой потребности (0,1 млн рублей);
субсидии, выделенные в 2011 году из краевого бюджета на строительство общеобразовательных учреждений в Красноармейском и Чугуевском муниципальных районах в рамках краевой долгосрочной целевой программы "Социальное развитие села в Приморском крае на 2011-           2013 годы", освоены по факту выполнения строительства:

общеобразовательной школы на 440 учащихся в с. Рощино Красноармейского района - на 17,2 % (при утвержденных назначениях в сумме 50,0 млн рублей, освоено 8,6 млн рублей);

общеобразовательной школы № 5 в с. Шумное Чугуевского района - на 97,6 % (утверждены назначения в сумме 50,0 млн рублей, освоено 48,8 млн рублей).

Однако в связи с изменением с 2012 года порядка предоставления и расходования субсидий, выделяемых из краевого бюджета на указанные цели, расходные обязательства муниципальных районов по софинансированию строительства данных объектов возрастут с 5 % до 30 %, что может негативно отразиться на дальнейшем строительстве школ.

В сложившейся ситуации администрациям муниципальных образований необходимо уделять особое внимание повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления как в части контроля за администрированием доходов и выполнением связанных с этим функций, так и за совершенствованием управления бюджетными ресурсами, повышением обоснованности планирования местных бюджетов и результативности бюджетных расходов.
ВЫВОДЫ
Заключение на отчет об исполнении краевого бюджета за 2011 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", от 4 августа 2011 года №  795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" на основании представленного Администрацией Приморского края отчета об исполнении краевого бюджета за 2011 год с учетом бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета и проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий.

1.Доходы краевого бюджета за 2011 год исполнены в объеме 83218,8 млн рублей или на 98,7 % к бюджетным назначениям.

Расходы исполнены в сумме 79509,1 млн рублей или на 83,3 %, что ниже уточненных плановых назначений на 15944 млн рублей или на 16,7 %. 

Краевой бюджет исполнен с профицитом в сумме 3709,7 млн рублей при плановом дефиците 10905,6 млн рублей.

2.Доходы краевого бюджета за 2011 год превысили поступления 2010 года (78068,9 млн рублей) на 6,6 % или на 5149,9 млн рублей.

В структуре доходов краевого бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 51,8 %, безвозмездные поступления - 48,2 %.

3.По налоговым и неналоговым доходам бюджетные назначения исполнены на 102,9 %, поступило 43142,6 млн рублей, в том числе сверх плана - 1215,1 млн рублей. 

Несмотря на превышение плана, имеются резервы увеличения доходов краевого бюджета за счет возврата задолженности по администрируемым платежам главными администраторами доходов краевого бюджета.

Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой в департаменте земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края, установлено, что на 1 января 2012 года задолженность в консолидированный бюджет по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, числится в сумме 3241,3 млн рублей, в том числе по арендной плате - 913,4 млн рублей, по пени - 2327,9 млн рублей. Департамент не принимает меры по списанию безнадежной и невозможной к взысканию задолженности.

Проверка в управлении лесным хозяйством Приморского края показала, что задолженность на 1 июля 2011 года по оплате за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, составляет 92,1 млн рублей, рост задолженности по отношению к задолженности на 1 января 2011 года - 4,2 млн рублей или 4,8 %.

4.По безвозмездным поступлениям исполнение составило 94,5 %, недопоступило в краевой бюджет 2321,6 млн рублей, из них: 2096,0 млн рублей - от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов; 200,0 млн рублей - от ОАО "Газпром инвест Восток" на строительство концертно-спортивного комплекса. 

5.Объем государственного внутреннего долга на 1 января 2012 года составил 568,5 млн рублей и снизился за год на 22,3 млн рублей.

6.Кассовые расходы краевого бюджета за 2011 год исполнены в сумме 79509,1 млн рублей, что составило 83,3 % от уточненных бюджетных назначений. 

Анализ исполнения расходов краевого бюджета показал, что уровень исполнения в 2011 году (83,3 %) ниже, чем в 2010 году (91,3 %). 

7.Годовые бюджетные назначения по расходам краевого бюджета в разрезе разделов исполнены непропорционально. Так, самое высокое исполнение наблюдается по двум разделам "Обслуживание государственного и муниципального долга" (100 %) и "Национальная оборона" (99,2 %). Низкое исполнение - по разделу "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (57,8 %). 

8.В 2011 году основная часть расходов краевого бюджета (73,4 %) направлена на социально-культурную деятельность (43,7 % или 34768,5 млн рублей), из них на долю публичных нормативных обязательств - 13,7 % или 10871,5 млн рублей; на реализацию мероприятий в рамках целевых программ, связанных с проведением в 2012 году саммита "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество" - 29,7 % или 23643,7 млн рублей, в том числе за счет средств: федерального бюджета - 11440,8 млн рублей, краевого бюджета - 12202,9 млн рублей.

9.Общий объем неисполненных расходов краевого бюджета составил 15944,0 млн рублей или 16,7 % уточненных бюджетных назначений на 2011 год и связан в основном с неосвоением бюджетных средств, предусмотренных: 

в рамках реализации мероприятий федеральных и краевых целевых программ - 61,4 % объема неосвоенных расходов или 9790,0 млн рублей (федеральные средства - 5907,8 млн рублей, краевые средства - 3882,2 млн рублей), в том числе, связанных с проведением саммита "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество" - 41,3 % или 6580,1 млн рублей (федеральные средства - 4020,5 млн рублей, краевые средства - 2559,6 млн рублей);

на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда - 15,2 % или 2425,9 млн рублей;

на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации и программ модернизации федеральных государственных учреждений, оказывающих медицинскую помощь - 2,7 % или 425,5 млн рублей; 

в виде субвенций на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам - 1,8 % или 286,8 млн рублей. 

Доля неосвоенных расходов на социальные выплаты населению Приморского края в связи с уменьшением фактического по сравнению с запланированным количества получателей составила 6,0 % или 962,4 млн рублей. 

10.Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 41 главного администратора краевого бюджета за 2011 год. По результатам комплекса контрольных мероприятий расхождений с показателями отчета об исполнении краевого бюджета за 2011 год не выявлено.

11.Контрольно-счетная палата отмечает, что отдельными главными распорядителями осуществляется неэффективное распоряжение финансовыми ресурсами, не должным образом производится контроль за ходом исполнения расходов.

11.1.За 2011 год департаментом здравоохранения Приморского края не исполнены бюджетные ассигнования на общую сумму 760,3 млн рублей.
Вследствие вышеуказанных причин не освоено бюджетных средств на общую сумму 161,0 млн рублей. 

Не использованы средства в полном объеме (63,8 млн рублей) на выполнение мероприятия "Использование информационно-коммуникационных технологий в системе здравоохранения" краевой долгосрочной целевой программы "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы.

Не освоены расходы на мероприятия в области санитарно-эпидемиологического надзора по программе выявления туберкулеза и лечения больных туберкулезом в сумме 6,9 млн рублей; на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями - 81,9 млн рублей; на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга за счет федеральных средств - 0,8 млн рублей; на дополнительное лекарственное обеспечение за счет средств краевого бюджета - 7,6 млн рублей. 

В ходе проверок Контрольно-счетной палаты установлены нарушения ведения бюджетного учета департаментом: возникшие долговые обязательства за поставленные лекарственные препараты в 2011 году в размере 4,0 млн рублей не отражены в составе кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2012 года. 

При наличии кредиторской задолженности за неоплаченные лекарственные препараты в размере 4,0 млн рублей остатки средств в сумме 7,6 млн рублей перечислены в доход краевого бюджета, что свидетельствует об их неэффективном использовании.

Практически весь объем (97 % или 70,3 млн рублей из планируемого объема 72,5 млн рублей) медицинского оборудования по программе "Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы для повышения эффективности оказания медицинской помощи детям приобретен для двух лечебных учреждений - ГБУЗ "Краевой клинический центр специализированных видов помощи" и ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1" (для роддома и акушерского отделения). В то время как в реализации программы могли участвовать кроме них еще 6 краевых лечебных учреждений.

Кроме того департаментом здравоохранения Приморского края не предоставлены документы, подтверждающие расходование и распределение лекарственных средств по лечебным учреждениям, приобретенных в рамках реализации программных мероприятий на общую сумму 0,8 млн рублей.

11.2.Департаментом образования и науки Приморского края не исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные в форме субвенций муниципальным образованиям Приморского края на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам на сумму 286,8 млн рублей. 
При этом перераспределение субвенции между муниципальными образованиями департаментом в конце года не произведено, в результате отдельные муниципальные образования испытывают недостаток в субвенциях, тогда как у других ежегодно остаются неиспользованные остатки.
Контрольно-счетной палатой по итогам проверок расходования за 2011 год субвенций, предоставленных 7 местным бюджетам, установлено превышение фактической потребности в субвенциях над выделенными на 1 января 2012 года в 4 муниципальных районах: Кировском - на 7,4 млн рублей, Дальнереченском - на 0,9 млн рублей, Чугуевском - на 5,2 млн рублей, Ольгинском - на 0,2 млн рублей.

В тоже время в Анучинском и Красноармейском муниципальных районах на 1 января 2012 года не освоены субвенции на 3,8 млн рублей и 16,3 млн рублей соответственно в связи с отсутствием фактической потребности.

11.3.Главными распорядителями в целом на высоком уровне исполнены расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (бюджетные назначения - 8819,0 млн рублей, исполнено - 99,2 % или 8751,3 млн рублей). 

Однако проверкой Контрольно-счетной палаты по обеспечению деятельности трех библиотек с 2009 по 2011 годы установлена недостаточность выделяемых бюджетных средств главным распорядителем - управлением культуры Приморского края. Так бюджетные ассигнования на содержание трех библиотек в течение трех лет увеличиваются в среднем на 10 %. При чем основное увеличение связано с подпиской на периодические печатные издания, по остальным подстатьям расходов ассигнования на содержание библиотек сокращены до 75,0 %.
11.4.Как и в предыдущие годы продолжается практика неисполнения расходов в связи с отсутствием или несвоевременным принятием нормативных правовых актов. Так в 2011 году не освоены расходы на общую сумму 31,7 млн рублей:
департаментом промышленности и транспорта Приморского края - на субсидии организациям железнодорожного транспорта, оказывающим услуги по транспортному обслуживанию населения в пригородном сообщении (10,0 млн рублей или в полном объеме бюджетных назначений);
департаментом земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края - на мероприятия по землеустройству и землепользованию (проведение рыночной оценки земельных участков и формирование пакета документов на земельные участки, выставляемые на аукционы) неосвоено 6,8 млн рублей (бюджетные назначения - 7,0 млн рублей, исполнено - 0,2 млн рублей или 2,8 %);
департаментом образования и науки Приморского края - федеральные средства на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования  не освоено 12,0 млн рублей (бюджетные назначения - 18,1 млн рублей, исполнено - 6,1 млн рублей или 33,6 %).

12.Департаментом социальной защиты населения Приморского края не освоены расходы в объеме 36,3 млн рублей на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (бюджетные назначения - 91,2 млн рублей, исполнение - 60,2 % или 54,9 млн рублей). 

Также низкий процент освоения бюджетных средств сложился и в предыдущие годы (в 2010 году - 30,9 %, в 2009 году - 40,4 %). 

Как показала проверка Контрольно-счетной палаты причинами низкого освоения бюджетных средств являются: недостаточный размер выделяемой социальной выплаты и отсутствие цивилизованного рынка жилья.
13.В 2011 году учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты о выделении отдельным кодом целевой статьи в расходной части краевого бюджета: 

федеральных средств на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений;

софинансирование расходов на дистанционное образование детей-инвалидов за счет средств краевого бюджета. 

14.Несмотря на улучшение ряда показателей, характеризующих качество исполнения бюджетов, необходимо его дальнейшее повышение как со стороны финансовых органов, так и со стороны главных распорядителей.

Так в процессе исполнения краевого бюджета в 2011 году закон о краевом бюджете изменялся 7 раз. Затем еще раз путем уточнения расходной части, что привело к увеличению  объема законодательно утвержденных расходов на 0,2 %. 

Такая же практика прослеживается и при исполнении бюджетов муниципальных образований Приморского края. Так в 2011 году неоднократно вносились изменения в местные бюджеты: Партизанского городского округа - 9 раз, Дальнереченского муниципального района - 9 раз, Анучинского муниципального района - 10 раз, Чугуевского муниципального района - 7 раз, Красноармейского муниципального района - 2 раза.

Считаем, что финансовым органам, главным распорядителям необходимо свести к возможному минимуму как количество, так и объемы внесения изменений в законы о бюджете в течение финансового года. 

15.Как показала внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов 5 высокодотационных муниципальных образований за 2011 год практически во всех завершена разработка схем территориального планирования. 

Однако двумя муниципальными районами: Чугуевским и Красноармейским не в полном объеме произведена оплата за выполненные работы (сумма задолженности составляет 2,7 млн рублей и 2,1 млн рублей соответственно). 

Генеральные планы сельских поселений разработаны только на территории Дальнереченского муниципального района. 

16. Администраций Приморского края в нарушение требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждены 6 долгосрочных краевых целевых программ. На данное нарушение Контрольно-счетной палатой неоднократно обращалось внимание.
17.Уточненные расходы на реализацию 26 долгосрочных краевых целевых программ составили 21792,6 млн рублей, исполнение - 17910,4 млн рублей или 82,2 %. Расходы на реализацию программ занимают 18,8 % в объеме расходов краевого бюджета.

На уровне от 95,0 % до 100 % исполнены расходы по 11 программам, остальные 15 программ - на уровне от 4,3 % (региональная программа переселения, включенная в Государственную программу по оказанию добровольного переселения в Российской Федерации соотечественников, проживающих за рубежом) до 90,8 % ("Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае").

18.Как показали проверки, проведенные Контрольно-счетной палатой по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на долгосрочные краевые целевые программы и объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, имеются существенные недостатки в их реализации.

18.1.Запланированные в паспортах программ мероприятия выполняются не в полном объеме, то есть цели и задачи, поставленные при разработке программ, а также ожидаемые конечные результаты не достигнуты. Так по КЦП "Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" из 36 мероприятий на сумму 19,5 млн рублей фактически исполнены только 9 мероприятий на сумму 5,3 млн рублей, по КЦП "Здоровое поколение Приморского края" мероприятие по оснащению медицинским оборудованием медицинских кабинетов образовательных учреждений Приморского края выполнено всего на 29,5 % (2,2 млн рублей).
Вместе с тем имеют место факты оплаты расходов, не предусмотренные программными мероприятиями, что является незаконным использованием средств краевого бюджета (КЦП "Пожарная безопасность в Приморском крае" - демонтаж автоматической пожарной сигнализации без наличия на то оснований  на сумму 1,5 млн рублей).

18.2.Недостаточная работа ответственных исполнителей по программе "Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края" (управления государственной гражданской службы и кадров Администрации Приморского края и департамента образования и науки Приморского края) в части организации переподготовки и повышения квалификации лиц, включенных в Резерв развития, привела к тому, что за 2010-2011 годы исполнение составило 16,5 %, профессиональную переподготовку прошли только 9 человек. 

18.3.Средства краевого бюджета вкладываются в строительство объектов при отсутствии правоустанавливающих документов на земельные участки (концертно-спортивный комплекс в г. Владивостоке в районе парка "Минный городок", здание казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции УВД по Приморскому краю в г. Владивостоке).

Это, в свою очередь, приводит к невосполнимым потерям краевого бюджета. Так расходы на проектирование и строительство несуществующего концертно-спортивного комплекса в г. Владивостоке в районе парка "Минный городок" на общую сумму 85,9 млн не нашли в дальнейшем практического применения, а здание казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции УВД по Приморскому краю в г. Владивостоке, на реконструкцию которой за 5 лет потрачены средства краевого бюджета в сумме 133,7 млн рублей, в апреле 2012 года передано в федеральную собственность.
18.4.Проверкой строительства концертно-спортивного комплекса в г. Владивостоке в районе железнодорожной станции "Спутник" установлено, что увеличение размера авансового платежа с 10 % от лимита текущего года, предусмотренного аукционной документацией, до 30 % от цены государственного контракта явилось не только нарушением части 5 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", но и привело к отвлечению средств краевого бюджета в сумме 507,6 млн рублей в дебиторскую задолженность по состоянию на 1 января 2012 года. 

Кроме того, выборочной проверкой актов выполненных работ за ноябрь и декабрь 2011 года выявлено завышение стоимости работ на сумму 6,7 млн рублей.

Данные факты свидетельствуют об отсутствии контроля со стороны департамента градостроительства Приморского края за эффективным  расходованием средств краевого бюджета.

18.5.Проверки использования средств краевого бюджета в департаменте градостроительства Приморского края и департаменте дорожного хозяйства Приморского края выявили, что средства краевого бюджета вкладываются в проектирование объектов, которые либо в дальнейшем так и не начинают строить (оплачены проектные работы на сумму 31,8 млн рублей  - по краевой психиатрической больнице, ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройке к радиологическому корпусу на 2 каньона, на сумму 22,8 млн рублей - по ГБУК "Приморская государственная публичная библиотека им. А.М. Горького), либо проектная документация получает отрицательное заключение государственной экспертизы (дважды получено отрицательное заключение по проектно-изыскательским работам строек будущих лет -контракты на сумму 46,4 млн рублей). Считаем, что средства краевого бюджета в сумме 101,0 млн рублей использованы неэффективно.

Штрафные санкции к проектным организациям за превышение сроков исполнения работ, установленных в государственных контрактах, не применяются. Только в ходе проверок Контрольно-счетной палаты в департаменте дорожного хозяйства Приморского края начислены и предъявлены штрафные санкции на общую сумму 11,8 млн рублей. 

18.6.Проверка объекта "Строительство автомобильной дороги бухта Патрокл - мостовой переход через бухту Золотой Рог" показала, что спустя 2 года возникла необходимость по проведению дополнительных работ по переносу сетей жизнеобеспечения на объекте и по доработке проектной документации, что привело к увеличению сметной стоимости строительства объекта на 968,1 млн рублей. 

18.7.Субсидии на строительство (реконструкцию) общеобразовательных учреждений в сельской местности бюджетам муниципальных образований Приморского края переданы в сумме 60,4 млн рублей или 46,4 % от запланированных (130,0 млн рублей).

Как показала внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета Красноармейского и Чугуевского муниципальных районов субсидии освоены по факту выполненных работ на 17,2 % и 97,6 % соответственно. В связи с изменением условий софинансирования расходов на строительство объектов (с 5 % до 30 % от сметной стоимости работ) нагрузка на бюджеты высокодатоционных муниципальных образований возрастет на 65,9 млн рублей (Красноармейский муниципальный район) и 20,6 млн рублей (Чугуевский муниципальный район), что может негативно отразится на дальнейшем строительстве школ и привести к долгострою.
В целом краевой бюджет исполнен в соответствии с показателями, утвержденными Законом Приморского края от 20 декабря 2010 года № 711- КЗ "О краевом бюджете на 2011 год" в редакции Закона Приморского края от 30 ноября 2011 года № 857-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год".
Председатель

Контрольно-счетной палаты 


Приморского края






   Д.А. Виноградов
� По тексту заключения исполнение краевого бюджета в процентах указано с учетом отношения фактических показателей к плановым в рублях.
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