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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Приморского края "О внесении изменений в 
Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год"
На основании статьи 36 Устава Приморского края, статьи 83 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатор Приморского края направляет на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (далее – законопроект). 
С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 
2012 год составят:
по доходам – 66062315,31 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему доходов на 809410,39 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 65252904,92 тыс. рублей);
по расходам – 82508079,03 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 1366590,73 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
81141488,30 тыс. рублей);
размер дефицита – 16445763,72 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
15888583,38 тыс. рублей). 

Для внесения изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и рассмотрения законопроекта Законодательным Собранием Приморского края на очередном заседании имеются следующие основания:

необходимость уточнения безвозмездных поступлений в сторону увеличения; 
необходимость использования остатков средств федерального бюджета 
в 2012 году; 

необходимость законодательно утвердить отражение в расходной части краевого бюджета на 2012 год целевых средств федерального бюджета;
включение в краевой бюджет за счет собственных средств расходов, потребность в которых возникла в ходе исполнения бюджета в текущем году и подтверждена заявками главных распорядителей средств краевого бюджета.
Доходная часть краевого бюджета увеличилась на 809410,39 тыс. рублей, из них: 

за счет налоговых и неналоговых доходов на 8549,65 тыс. рублей, в том числе по:

тыс. рублей

	увеличение – всего, 
	+ 8549,65;

	в том числе по:
	

	доходам от оказания платных услуг  
	+ 4230,00;

	прочим неналоговым доходам
	+ 4319,65;


указанные поступления имеют целевой характер и отражены в расходах краевого бюджета на 2012 год;
за счет безвозмездных поступлений на 800860,74 тыс. рублей, в том числе по: 

тыс. рублей

	увеличение – всего                                            
	+ 800860,74;

	в том числе по:
	

	субсидиям – всего, в том числе:                                                                          
	+ 167184,98;

	на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, включая металлоконструкции  и металлоизделия   


	+ 67948,98;

	на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям части  затрат  на  уплату  процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских  кредитных  организациях, и займам, полученным  в сельскохозяйственных  кредитных  потребительских кооперативах в  2004 - 2012 годах на срок от 2  до 10 лет  
 
	+ 50000,00;

	на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2009 - 2012 годах на срок до 1 года


	+ 12000,00;

	на  подпрограмму "Развитие футбола в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы"   
	+ 8421,00;

	на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации


	+ 8400,00;

	на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2012 годах на срок до 8 лет
	+ 6100,00;

	на поддержку элитного семеноводства


	+ 6040,00;

	на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений 
	    + 5000,00;

	на подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации                                                                                                                     
	  + 3275,00;


	безвозмездным поступлениям – всего, в том числе:

	+ 610697,09;

	на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов    
                
	+ 378531,69;

	на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства


	+ 168216,91;

	выплата неработающему населению пособий по беременности и родам, по уходу за ребенком -  Фонд социального страхования


	+ 63948,49;

	доходам от возврата остатков - всего, в том числе:


	               + 22994,07;
                         

	на капитальный ремонт многоквартирных домов в Приморском крае на 2012 год 

	               + 11510,90;

	на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае на 2011-2013 годы


	+ 11483,17;

	сокращение – всего, 
	- 15,40;

	в том числе по:
	

	субвенциям – всего, в том числе:  


	- 15,40;

	на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации


	- 15,40.


Расходы краевого бюджета изменены в сторону увеличения на 
1366590,73 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований, в том числе: 

увеличение за счет целевых безвозмездных поступлений 2012 года из федерального бюджета – на 777866,67 тыс. рублей;
увеличение за счет остатков федеральных целевых средств – на 418838,69 тыс. рублей, с учетом возврата неиспользованных остатков в доход федерального бюджета в сумме 62713,96 тыс. рублей в рамках подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" (строительство автомобильной дороги пос. Новый – полуостров Де-фриз – Седанка – бухта Патрокл с низководныммостом (эстакадой) Де-фриз – Седанка (3-й участок);
увеличение за счет собственных средств краевого бюджета – на 323005,42 тыс. рублей, в том числе:

 на 63771,80 тыс. рублей - на мероприятия, осуществляемые в рамках программы модернизации здравоохранения, по внедрению в Приморском крае современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца;

на 65000,00 тыс. рублей - на субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время в рамках краевой целевой программы "Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Приморского края" на 2012-2015 годы;

на 55525,05 тыс. рублей для обеспечения долевого участия по мероприятиям по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках региональной адресной программы, софинансируемой в текущем году из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

на 50000,00 тыс. рублей - на реализацию краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы, в связи с реконструкцией автомобильной дороги к многофункциональному гостиничному комплексу курортного типа (5 звезд) в районе мыса Бурный на предоставление субсидии Владивостокскому городскому округу;

на 45000,00 тыс. рублей - на разработку Программы социально-экономического развития Приморского края;

 на 23000,00 тыс. рублей - на обеспечение деятельности учреждения среднего профессионального образования "Владивостокский гидрометеорологический техникум", в связи с передачей полномочий из ведения федерального органа исполнительной власти в ведение Приморского края;

на 8694,92 тыс. рублей - на мероприятия по предотвращению распространения опасных болезней животных в крае (вспышка ящура в с.Усачевка Хорольского района) и компенсации стоимости изъятых у населения животных;

на 4319,65 тыс. рублей – на содержание Избирательной комиссии за счет целевых остатков неиспользованных средств, поступивших в текущем году;
на 4230,00 тыс. рублей – целевые средства, перечисленные Управлением Росрезерва по Дальневосточному федеральному округу в доход краевого бюджета для краевого государственного казенного учреждения здравоохранения "Медицинский центр мобилизационных резервов "Резерв", за оказанные услуги по ответственному хранению материальных ценностей мобилизационного резерва медицинского назначения, для последующего увеличения сметы данного учреждения;

на 2736,00 тыс. рублей - на обеспечение жильем реабилитированных лиц, утративших жилые помещения;
на 400,00 тыс. рублей - на доплаты к пенсии за выслугу лет государственным служащим в связи с увеличением количества получателей указанных доплат;

на 328 тыс. рублей - на реализацию Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Приморского края в 2012 году, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 29.03.2012 года № 73-па, в целях предоставления субсидий из федерального бюджета с соблюдением уровня софинансирования при распределении данной субсидии.
По ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств источники повышения указанных расходов предложены за счет  уменьшения бюджетных ассигнований на 153120,05 тыс. рублей, в том числе:

на 55525,05 тыс. рублей в связи с уточнением ожидаемой потребности муниципальных образований края на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры в рамках краевой долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-
2014 годы с целевыми показателями до 2020 года;

на 46500 тыс. рублей ежемесячные выплаты опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) в связи со снижением контингента детей;

на 24531,00 тыс. рублей в связи с уточнением сроков внедрения спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в рамках мероприятий краевой долгосрочной целевой программы "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы; 

на 17000,00 тыс. рублей расходы на приобретение новогодних подарков детям приморского края, как не относящихся к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

на 5000,00 тыс. рублей в связи с проведением VI Тихоокеанского экономического конгресса в 2013 году;
на 2736,00 тыс. рублей в связи с экономией бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

на 328 тыс. рублей в связи с оптимизацией расходов на содержание территориальных центров занятости.
Кроме того, перераспределены бюджетные ассигнования по ходатайству главного распорядителя средств краевого бюджета – департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края, в пределах утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2012 год, в сумме 125000,00 тыс. рублей в связи с оптимизацией расходования бюджетных средств по краевой долгосрочной целевой программе "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года для оплаты теплоснабжающими организациями выполненных работ по модернизации котельных.
В связи с корректировкой доходов и расходов краевого бюджета внесены следующие изменения в статьи Закона:

1. Статья 1 изложена с учетом изменения основных параметров краевого бюджета. Кроме того, изменения в часть 2 статьи 1 внесены в связи с сокращением на 266823,55 тыс. рублей объемов государственных внутренних заимствований Приморского края, планируемых к привлечению в 2012 году, в результате чего предельные показатели краевого бюджета спрогнозированы в следующих размерах: предельный объем государственного долга Приморского края – в сумме 4035615,81 тыс. рублей, верхний предел государственного внутреннего долга Приморского края на 1 января 2013 года – в сумме 
4589114,49 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Приморского края – в сумме 28658,28 тыс. рублей;
2. В часть 4 статьи 11 в связи с принятием Закона Приморского края 
от 14 марта 2012 года № 22-КЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края по вопросам осуществления государственного надзора";

3. В пункт 2 статьи 18 в соответствии с частью 2 статьи 7 Закона Приморского края от 04 мая 2010 года № 601-КЗ "Об основных гарантиях деятельности Губернатора Приморского края".

Вносятся изменения в следующие приложения:

          1. Изменения в приложение 1 к Закону внесены в связи с запланированным дефицитом краевого бюджета на 2012 год в размере 16445763,72 тыс. рублей,
который не превышает предельный норматив, установленный Бюджетным кодексом  Российской Федерации с учетом суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств краевого бюджета. В целях финансирования планового дефицита краевого бюджета внесены соответствующие изменения в объемы заимствований: уменьшен объем на привлечение кредитов от кредитных организаций на сумму 266823,55 тыс. рублей. 

Кроме того,  увеличена на 824003,89 тыс. рублей сумма изменения остатков средств на счетах краевого бюджета в связи с уточнением остатков средств на счетах краевого бюджета по состоянию на 01 января 2012 года  в сумме 12306992,46 тыс. рублей, что соответствует данным годового отчета 
за 2011 год. В указанный показатель включены остатки целевых средств в сумме 425447,97 тыс. рублей на модернизацию здравоохранения, которые в утвержденном краевом бюджете на 2012 год не были отражены по расходной части бюджета ввиду отсутствия Соглашения, определяющего направление расходования указанных средств. 

2. Изменения в приложение 2 внесены в связи уменьшением общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 49236,00 тыс. рублей, в том числе:

на 46500,00 тыс. рублей ежемесячные выплаты опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) в связи со снижением контингента детей;

на 2736,00 тыс. рублей предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в связи необходимостью обеспечения жильем реабилитированных лиц, утративших жилые помещения;
3. Изменения в приложения 3, 4 внесены в связи с изменением функций главного  администратора - Управление природных ресурсов природы и окружающей среды Приморского края;

4. Изменения  в  приложение  8  "Объемы  доходов  краевого  бюджета 
в 2012 году" внесены в связи с увеличением общей суммы доходов по всем источникам на 809410,39 тыс. рублей; 
5. Изменения в приложения 9, 10, 11 внесены в связи с корректировкой расходной части краевого бюджета по ранее указанным основаниям;
6. Таблица 9 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с принятием Закона Приморского края от 14.03.2012 № 22-КЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края по вопросам осуществления государственного надзора", которым внесены изменения в Закон Приморского края от 17.03.2008 № 216-КЗ – его наименование изложено в новой редакции "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению государственного жилищного надзора". 
7. Таблица 15 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с перераспределением субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных образований Приморского края для финансового обеспечения, переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Приморского края государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 2012 году по предложению главного распорядителя в соответствии с поступившими уведомлениями по расчетам между бюджетами от Тихоокеанского флотского военного суда и Приморского краевого суда;
8. Приложение 15 изложено в новой редакции в связи с принятием Закона Приморского края от 14 марта 2012 года № 22-КЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края по вопросам осуществления государственного надзора".

9. Изменения в приложение 20 внесены в связи с  запланированным 
дефицитом краевого бюджета на 2012 год в размере 16445763,72 тыс. рублей и соответствующим изменением объемов государственных внутренних 
заимствований Приморского края, направляемых на покрытие дефицита 
краевого бюджета и погашение долговых обязательств Приморского края. 
В результате данных изменений привлечение заимствований запланировано 
в размере 4897605,61 тыс. рублей при погашении основной суммы долга 
в размере 861989,80 тыс. рублей.
Предложенная корректировка  краевого бюджета  на 2012 год  соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

В законопроекте коррупциогенные факторы отсутствуют.

  Первый вице-губернатор
        Приморского края






          А.И.Костенко
Т.В.Казанцева
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