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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам


	27.02.2012
	            г. Владивосток
	№
	8

	Председатель –

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер А.М.,

Лазарев Г.И.,

Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Викдорова Е.Ю., заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Зотов Е.А., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию;
Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Козицкий А.А., депутат комитета Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания;

Крамарова А.В., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Межонов К.А., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания;

Новиков Д.Г., заместитель председателя комитета Законодательного Собрания Приморского края по экономической политике и собственности;

Сигида Р.С., заместитель директора департамента образования и науки Приморского края;
Смольникова Е.А., исполняющая обязанности полномочного представителя Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края;

Ширшова Е.В., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Якуш Л.А., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (второе, 
третье чтения).

	3.
	О решении президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совета законодателей) – повторное рассмотрение.

	4.
	Об обращении Первого заместителя Председателя Совета Федерации 
А.П. Торшина о необходимости продолжения работы по разработке проектов совместных (консолидированных) законодательных инициатив.



	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю включить в повестку дня следующие дополнительные вопросы:

1)О решении президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совета законодателей) – повторное рассмотрение;

2)Об обращении Первого заместителя Председателя Совета Федерации А.П. Торшина о необходимости продолжения работы по разработке проектов совместных (консолидированных) законодательных инициатив.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших дополнений.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.



	1.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (первое чтение).

Докладывает: Казанцева Т.В.

Администрацией Приморского края представлен проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год". 
С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 2012 год составят по доходам – 
65252904,92 тыс. рублей, по расходам – 
81141488,30 тыс. рублей, размер дефицита – 
15888583,38 тыс. рублей. 

Для внесения изменений имеются следующие основания: необходимость использования остатков средств федерального бюджета в 2012 году, необходимость уточнения безвозмездных поступлений в сторону увеличения, необходимость законодательно утвердить отражение в расходной части краевого бюджета на 
2012 год целевых средств федерального бюджета, обязательное включение в краевой бюджет за счет собственных средств социально значимых расходов на повышение с 1 января 2012 года заработной платы учителям краевых и муниципальных образовательных учреждений до уровня средней по экономике, а также оказание финансовой помощи муниципальным образованиям на повышение заработной платы работникам дошкольных учреждений на 30 процентов.

Доходная часть краевого бюджета увеличилась за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 1124285 тыс. рублей, в том числе по субсидиям (на поощрение лучших учителей) – 2800 тыс. рублей, по иным межбюджетным трансфертам (на осуществление региональной социальной доплаты к пенсии) – 
996435,20 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям – 125049,80 тыс. рублей.
Расходы краевого бюджета в общей сумме увеличены на 
3959762,54 тыс. рублей, в том числе за счет целевых безвозмездных поступлений 2012 года из федерального бюджета – на 143285 тыс. рублей, за счет остатков федеральных целевых средств – на 
1731342,23 тыс. рублей, за счет собственных средств краевого бюджета – на 2085135,31 тыс. рублей, в том числе на 1944024 тыс. рублей – на повышение с 1 января 2012 года заработной платы педагогическим работникам образовательных учреждений начального и среднего профессионального  образования, в том числе мастерам производственного обучения, учителям общеобразовательных учреждений до уровня средней по экономике, а также оказание финансовой помощи муниципальным образованиям на повышение заработной платы работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 30 процентов; 
на 85841,31 тыс. рублей – на обеспечение долевого участия по завершению мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в рамках региональной адресной программы и для выполнения условий софинансирования из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства; на 45000 тыс. рублей – на реализацию краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы в связи с предоставлением субсидий бюджету Надеждинского сельского поселения на обеспечение мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту многоквартирных домов, выходящих на участок автомобильной дороги 
пос. Новый – полуостров Де-Фриз; на 5000 тыс. рублей – на реконструкцию пассажирского пирса в ЗАТО Большой Камень; на 4917 тыс. рублей – на обеспечение деятельности управления по охране объектов культурного наследия Приморского края в связи с увеличением численности государственных служащих; 
на 353 тыс. рублей – на материально–техническое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления вновь образованного 
Устиновского сельского поселения Кавалеровского района, в связи с объединением Устиновского и Зеркальненского сельских поселений.

Кроме того, перераспределены бюджетные ассигнования, в том числе: с учетом поступления средств из федерального бюджета на осуществление региональной социальной доплаты к пенсии в сумме 996435,20 тыс. рублей, распределенных Приморскому краю приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 18 января 2012 года № 19н "О распределении на 2012 год иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление региональной социальной доплаты к пенсии" сокращены расходы краевого бюджета на 
981000 тыс. рублей; по ходатайствам главных распорядителей средств краевого бюджета: в сумме 
10000 тыс. рублей, для включения Приморского края в федеральную целевую программу "Жилище" на 
2011-2015 годы, подпрограмму "Обеспечение жильем молодых семей", с краевой целевой программы "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы по объекту "Строительство краевой психиатрической больницы на 550 коек" на краевую целевую программу "Обеспечение жильем молодых семей Приморского края" на 2012-2015 годы, в сумме 2500 тыс. рублей на мероприятия по профессиональной подготовке и повышения квалификации государственных служащих Приморского края за счет сокращения расходов на содержание органов исполнительной власти, в сумме 
100 тыс. рублей на исполнение судебных актов за счет сокращения бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности департамента земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края.

Администрация Приморского края просит рассмотреть данный законопроект, поддержать и принять его в трех чтениях.

Беспалов В.Г.: Повышается ли с 1 января 2012 года заработная плата педагогическим работникам дополнительного образования, педагогам во дворцах культуры, хореографических ансамблей, ансамблей бального танца?
Казанцева Т.В.: Принято решение о повышении заработной платы до 24600 рублей педагогическим работникам, учителям (училища культуры, медицинские училища). Впервые Администрацией Приморского края субсидируется повышение заработной платы работникам дошкольных учреждений в сумме 
463 млн рублей. По дополнительному образованию пока такого решения нет.
Беспалов В.Г.: Считаю, что если повышать заработную плату педагогам, то всем, не ущемляя некоторые категории.
Новиков Д.Г.: Меня интересует вопрос о дополнительном софинансировании Надеждинского муниципального района Приморского края. Планируется выделить дополнительные средства на ремонт фасадов и кровель зданий на гостевом маршруте. Каким образом будут проходить данные средства? 
Казанцева Т.В.: Краевым бюджетом выделяется 
90 процентов, Надеждинским поселением, к которому относятся данные здания – 10 процентов.
Новиков Д.Г.: Какова доля софинансирования со стороны собственников?
Казанцева Т.В.: Пять процентов.
Межонов К.А.: Каким образом определялась сумма финансовой помощи дошкольному образованию 
(463 млн рублей)?
Казанцева Т.В.: Данная сумма определялась из фактической потребности с учетом того, что города будут софинансироваться пятьдесят на пятьдесят, районы – семьдесят на тридцать.
Межонов К.А.: Есть большой вопрос по единому социальному налогу от суммы 463 млн рублей. Хотелось бы ознакомиться с ее разбивкой по муниципальным образованиям.
Казанцева Т.В.: По итогам первого квартала, когда всеми    муниципалитетами будут представлены распределения эта сумма будет разбита постановлением Администрации Приморского края. 
Межонов К.А.: Чем вызвано принятие данной корректировки сразу в трех чтениях? Депутатам Законодательного Собрания Приморского края не хватает времени, чтобы досконально разобраться с цифрами по каждому муниципальному образованию.
Казанцева Т.В.: Постановлением Губернатора Приморского края прописано, что сумма 463 млн рублей выделяется по итогам первого квартала 2012 года, до конца первого квартала остался один месяц. Если мы не примем данную корректировку сразу в трех чтениях, то не сможем своевременно предоставить средства муниципалитетам.
На сегодняшний день у нас большой дефицит, по кассовому плану прогнозируется его рост на май–июнь 2012 года за счет выплат отпускных учителям, закрытия объектов саммита АТЭС. Поэтому для планирования, для поддержания ликвидности счета краевого бюджета мы посчитали принять данную корректировку сейчас.
Межонов К.А.: Предлагаю принять данную корректировку краевого бюджета только в первом чтении.
Беспалов В.Г.: Сколькими муниципальными образованиями на сегодняшний день представлены распределения на повышение заработной платы работникам дошкольных учреждений?
Сигида Р.С.: 33 муниципальных образования Приморского края представили Администрации Приморского края свои распределения и с 1 января 2012 года выплачивают уже повышенную заработную плату работникам дошкольных учреждений, кроме Анучинского муниципального района.
Виноградов Д.А.: Замечания Контрольно-счетной палаты Приморского края отражены в нашей информации к данному законопроекту, в основном они касаются финансирования краевых целевых программ, департамент финансов Приморского края пообещал доработать все эти недочеты.
Ахоян Г.Ц.: У вас есть возражения по поводу принятия данного законопроекта сразу в трех чтениях?

Виноградов Д.А.: Возражений по поводу принятия данного законопроекта сразу в трех чтениях нет.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект в первом чтении.

Голосовали: "за" – 5;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).



	РЕШИЛИ:
	Решение № 35 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять данный законопроект во втором и третьем чтениях.
Беспалов В.Г.: В поддержку депутата Межонова К.А., а так же учитывая свои аргументы, предлагаю ограничиться первым чтением и проработать данный законопроект, изыскать средства для повышение заработной платы всем педагогическим работникам, включая работников культуры и работников дополнительного образования.
Так как нельзя увеличить дефицит, предлагаю рассмотреть для "заморозки" несколько объектов, которых изначально не было предусмотрено в программе саммита АТЭС.
Бехтер А.М.: Вопрос сложный, его необходимо проработать. Считаю, что необходимо провести совместную работу с комитетом по социальной политике и защите прав граждан, провести комитет, посвященный данному вопросу, пригласить представителей муниципальных образований Приморского края, департамент финансов Приморского края, департамент образования и науки Приморского края.
Я согласен с замечаниями депутата Межонова К.А. – методика необходима, но считаю, что данная корректировка бюджета должна быть принята сегодня. 
Маноконов Р.А.: Поддерживаю депутата Бехтера А.М. Муниципалитеты корректируют собственные бюджеты и они должны знать, на что они могут рассчитывать. Предлагаю принять законопроект сегодня в трех чтениях.
Ахоян Г.Ц.: Выплата заработной платы работникам дошкольных учреждений – обязанность муниципальных образований. Администрация Приморского края увеличивает данную выплату на 30 процентов и предоставляет дополнительные субсидии в размере 
463 млн рублей. 
Предлагаю принять корректировку к краевому бюджету и 
дальше думать, каким образом, за счет чего и как изыскать средства для повышения заработной платы всем педагогическим работникам.
Лазарев Г.И.: При очередной корректировке краевого бюджета вопрос о повышении заработной платы всем педагогическим работникам должен быть учтен, а сегодня  предлагаю поддержать законопроект в трех чтениях.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях, рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект во втором и третьем чтениях.
Голосовали: "за" – 5;

                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.).



	РЕШИЛИ:
	Решение № 36 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:


	О решении президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совета законодателей) – повторное рассмотрение.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
На прошлом заседании комитета этот вопрос озвучивался. Есть у кого-нибудь предложения по данному вопросу? Нет? Предлагаю данный вопрос принять к сведению.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Принять к сведению.

	4.СЛУШАЛИ:


	Об обращении Первого заместителя Председателя Совета Федерации А.П. Торшина о необходимости продолжения работы по разработке проектов совместных (консолидированных) законодательных инициатив.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять данный вопрос к сведению.
Беспалов В.Г.: Предлагаю проработать и поддержать ряд инициатив, предложенных субъектами Российской Федерации. Готов подготовить предложения по этим законодательным инициативам.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Поручить заместителю председателя комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам Беспалову В.Г. подготовить предложения по законодательным инициативам.


Председатель комитета                                                                       Г.Ц. Ахоян
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