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Информационно – аналитическая записка
о деятельности полиции Приморского края в 2011 году
В 2011 году УМВД России по Приморскому краю совместно с иными правоохранительными и контрольно-надзорными ведомствами, органами государственной власти и местного самоуправления, действуя в соответствии с приоритетами, определёнными Президентом и Правительством Российской Федерации, решало главную задачу – защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения его личной безопасности и имущественных интересов.

УМВД России по Приморскому краю решало ключевые задачи по предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений, противодействию организованной преступности, ксенофобии, национальному, расовому и религиозному экстремизму, совершенствованию форм и методов борьбы с преступлениями в сфере экономики, совершенствованию государственной системы профилактики правонарушений, развитию взаимодействия субъектов реализации государственной политики в сфере обеспечения безопасности дорожного движения.

В истекшем году оперативно–служебная деятельность подразделений УМВД России по Приморскому краю осуществлялась в условиях реформирования органов внутренних дел.

В целях оптимизации структуры и численности личного состава организационно-штатное построение приведено в соответствие с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 24 декабря 2009 года № 1468 «О мерах по совершенствованию деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации».

В результате реорганизации создано 24 (вместо 36) территориальных органа МВД России по Приморскому краю: 1 Управление МВД России по г. Владивостоку, 4 отдела МВД России по городам и 11 по муниципальным районам, 5 межмуниципальных отделов МВД России по городам («Дальнереченский», «Лесозаводский», «Спасский», «Дальнегорский», «Арсеньевский») и 2 по муниципальным районам («Партизанский», «Кавалеровский»), а также 1 межмуниципальный отдел МВД России по закрытым административно-территориальным образованиям, на особо важных и режимных объектах Приморского края.
В ходе формирования структуры территориальных органов МВД России на районном уровне, подчиненных УМВД России по Приморскому краю, принимался в расчет уровень и динамика преступности, а также нагрузка на личный состав. В результате во всех отделениях и пунктах полиции имеются подразделения уголовного розыска, по делам несовершеннолетних, участковых уполномоченных полиции, и дознания.

В целях стабилизации оперативной обстановки в крае проведен ряд оперативно-профилактических мероприятий по противодействию общеуголовной, экономической и наркопреступности («Розыск», «Лес - 11», «Контрафакт», «Мак - 2011»), профилактике правонарушений, обеспечению общественного порядка и безопасности («Правопорядок», «Быт», «Семья», «Надзор - 2011», «Подросток», «Условник», «Профилактика», «Безопасный дом, подъезд, квартира», «Курорт», «Территория безопасности», «Автомобиль», «Алкоголь – табак»), исполнению требований миграционного законодательства («Нелегальный мигрант»), а также в других сферах правоохранительной деятельности.

Анализ состояния преступности и результатов деятельности органов внутренних дел показывает, что благодаря принятым мерам, оперативная обстановка на территории Приморского края в 2011 году в целом характеризовалась снижением криминальной напряженности          (–10,4%, с 50927 до 45637), в т.ч. тяжкой и особо тяжкой категории           (–13,4%, с 13136 до 11376).
При этом число обращений в органы внутренних дел края возросло на 2,0% (с 366381 до 373861). По 36981 рассмотренным сообщениям принято решение о возбуждении уголовного дела (– 12,1%, АППГ – 42052). 

В структуре преступности меньше зарегистрировано убийств              (– 6,6%, с 334 до 312), фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (– 3,4%, с 845 до 816), разбойных нападений (– 14,0%, с 494 до 425), грабежей (– 12,9%, с 3322 до 2893), краж (– 2,7%, с 22538 до 21923), в том числе карманных (– 7,5%, с 1509 до 1396) и из квартир (– 5,5%, с 2786 до 2634), а также фактов мошенничества (– 18,1%, с 2344 до 1919).

Постоянный мониторинг социально-экономической и миграционной ситуации позволил своевременно реагировать на изменения криминальной обстановки.

Настойчивость в решении задач антикоррупционной политики государства и конкретизированных МВД России мер, позволила на 16,2% больше выявить фактов получения взятки (с 31 до 37). 

Раскрыто 159 преступлений, совершенных в составе ОПГ, в том числе в составе банды и преступного сообщества - 2. В 2011 году раскрыто 3 разбойных нападения, совершенные в составе ОПГ, 6 преступлений по фактам легализации денежных средств, 5 убийств, включая 1 убийство по найму (АППГ – 0). Выявлено 2 факта контрабанды (АППГ - 0) и 2 факта бандитизма (АППГ - 0). К уголовной ответственности привлечено 182 участника ОПГ.

Обеспечение наступательности в противодействии распространения идеологии экстремизма, проведение оперативных и профилактических мероприятий, направленных на получение упреждающей информации о преступных намерениях членов экстремистских группировок, антиглобалистов, радикальных общественно-политических движений, религиозных и иных объединений, позволило выявить 9 преступлений экстремистской направленности. Кроме того, удалось раскрыть на 5 больше преступлений по фактам заведомо ложных сообщений об акте терроризма (+ 71,4%, с 7 до 12).
Несмотря на общее снижение выявленных всеми правоохранительными органами края преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (– 27,0%, с 5563 до 4061), доля участия сотрудников ОМВД края в выявлении преступлений указанной категории, от всех выявленных правоохранительными органами края, составила 66,4% (2696 из 4061). При этом, 37,5% (1682 из 2693) раскрытых преступлений, также приходятся на долю сотрудников ОМВД края.

Наибольшее количество выявленных преступлений, связанных 
с наркотиками, помимо городов края (Владивосток – 668, Уссурийск – 458, Находка – 211, Артём – 167, Лесозаводск - 144), где их количество традиционно высоко, также отмечается и в Ханкайском (109), Хорольском (108) и Михайловском (70) муниципальных районах.

Большую часть из всех изъятых наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, сильнодействующих веществ составляет марихуана (1064940 гр). 

Наиболее значительная часть наркотических веществ (по раскрытым и приостановленным преступлениям) изъята в Октябрьском (460673 гр.), Ханкайском (176776 гр.), Пограничном (93304 гр.) муниципальных районах, а также в г. Уссурийск (74572 гр).

В 2011 году меньше совершено убийств с использованием оружия - на 41,2% (с 34 до 20), на 27,5% умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (с 40 до 29).

В целях совершенствования организации обеспечения правопорядка и общественной безопасности, повышения мобильности патрульно-постовых нарядов, сокращения времени их реагирования на различного рода происшествия, а также в соответствии с требованиями приказа МВД России от 22 апреля 2009 № 309 «О некоторых мерах по совершенствованию организации обеспечения правопорядка и общественной безопасности», в городах и крупных населенных пунктах края создано 9 мобильных взводов штатной численностью 225 единиц (Владивосток – 3, Находка – 2, Уссурийск – 2, Большой Камень – 1, Спасск-Дальний – 1).

На должном уровне обеспечен правопорядок и общественная безопасность в период проведения 1576 массовых мероприятий, в том числе праздничных - 828, спортивных - 307, религиозных – 236 и 400 общественно - политических (102 митингов, 280 пикета, 2 демонстрации, 7 шествий и 9 собраний).  В ходе протестных акций на территории края грубых нарушений общественного порядка не допущено.

В 2011 году удалось удержать на прежнем уровне рост числа преступлений, совершенных в общественных местах (0,1%, с 13039 до 13040), при этом удалось добиться снижения количества совершенных разбойных нападений (– 20,3%, с 222 до 177), грабежей (– 8,6%, с 2138 до 1955). Вместе с тем, на 28,1% (с 6976 до 8933) увеличилось количество преступлений, совершенных на улицах. При этом, более половины уличных преступлений (4550 или 50,9%) приходятся на долю                      г. Владивостока. 

В рамках модернизации системы обеспечения общественного порядка и безопасности граждан, совместно с Администрацией Приморского края разработана и утверждена программа «Безопасный город» на 2011-2013 годы, объем финансирования которой за счет средств краевого бюджета составляет  347,5 млн. рублей (2011 год – 93 млн. руб., 2012 год – 140 млн. 20 тыс. руб., 2013 год – 114 млн. 456 тыс. руб.). 
В рамках реализации программы выполнены проектные работы по созданию  правоохранительного сегмента подсистемы видеонаблюдения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», приобретена часть необходимого оборудования.
В настоящее время администрациями Приморского края и города Владивостока решается вопрос об определении организации, на которую будут возложены функции по проведению строительно-монтажных работ и эксплуатации систем аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Оптимизация системы пунктов централизованной охраны, расширение внедрения новейших технических средств, позволила увеличить количество взятых под охрану квартир (+ 0,2%) и иных мест хранения личного имущества (+ 8,4%), а также не допустить хищений из охраняемых объектов. По состоянию на 01.01.2012 общее число охраняемых по договорам объектов составило 28331, из них квартир – 19583, иных мест хранения личного имущества граждан – 2415.

В целом снижена криминальная напряженность среди категорий населения, традиционно оказывающих дестабилизирующее влияние на оперативную обстановку: несовершеннолетние и лица, ранее совершавшие преступления. Число совершенных ими преступлений снижено на 10,1% и 8,6% соответственно. 

В то же время рост числа преступлений, совершенных подростками, отмечен на территории обслуживания 10 ОМВД края. Из них наиболее значительно: в ОМВД России по г.г. Партизанск (+ 12,3%, с 65 до 73), Находка (+ 7,9%, со 139 до 150), МОМВД России по ЗАТО, на ОВиРО       (+ 17,3%, с 81 до 95), «Дальнереченский» (+ 14,0%, с 50 до 57), ОМВД России по Хорольскому (+ 71,4%, с 35 до 60), Черниговскому (+ 61,5%, с 52 до 84) и Ханкайскому ( + 33,3%, с 18 до 24) районам.

Количество преступлений, совершенных лицами, ранее преступавшими закон, увеличилось на территории обслуживания 
10 ОМВД края. Наибольший прирост отмечен в МОМВД России по ЗАТО, на ОВиРО (+ 15,2%, с 336 до 387), ОМВД России по Октябрьскому          (+ 16,8%, с 220 до 257), Пограничному (+ 13,6%, со 214 до 243) и Черниговскому (+ 10,5%, с 275 до 304) районам.  

На 7,1% (с 322 до 299) меньше зарегистрировано преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства. Большая часть преступных посягательств из числа раскрытых совершена гражданами Узбекистана – 140.

В январе-декабре 2011 года на территории края зарегистрировано 3783 (+ 1,5%; АППГ – 3724) дорожно-транспортных происшествия, в которых 477 (+ 9,9%; АППГ – 434) человека погибли и 4841 (+ 0,6%; АППГ – 4812) получили ранения различной степени тяжести. 

Большую часть ДТП в текущем году составляют столкновения транспортных средств (37,1%), тяжесть последствий которых возросла и составила 9,0% погибших на 100 пострадавших (АППГ – 8,3).
В рамках осуществления контроля и надзора за соблюдением организациями, ведомствами и должностными лицами правил, нормативов и стандартов при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании автомобильных дорог и железнодорожных переездов, выдано 4882 (АППГ 5484, - 11%) предписаний на устранение выявленных недостатков.                За нарушения правил содержания и ремонта дорог, дорожных сооружений и ж/д переездов, к административной ответственности по статье 12.34 КоАП РФ привлечено 770 (АППГ 812, - 5,2%) должностных лиц, в том числе 16 (АППГ 2, + 700 %) юридических.

В ходе проведения проверок состояния пешеходных переходов (1776) установлено, что 427 (24% от общего количества, или практически каждый четвертый из них) не соответствуют установленным требованиям по обеспечению безопасности дорожного движения, в т.ч., по нанесению дорожной разметки – 152,  по установке дорожных знаков – 58,  по обустройству наружным искусственным освещением – 218. Имеют место недостатки, связанные с неудовлетворительным состоянием покрытия проезжей части, отсутствием в необходимых местах пешеходных ограждений и искусственных неровностей. По результатам проведенных проверок приведено в соответствие с требованиями 652 пешеходных перехода, при этом выдано 275 предписаний на устранение недостатков, к административной ответственности по ст. 12.34 КоАП РФ привлечено 41 должностное лицо. В отношении 28 должностных лиц административные материалы направлены в судебные органы. Должностным лицам, осуществляющим содержание улично-дорожной сети, направлено 18 представлений. По выявленным нарушениям обустройства пешеходных переходов направлено 90 информаций в органы исполнительной власти, 22 информации в органы прокуратуры. 

С целью решения важнейшей задачи - обеспечить контроль, открытость и прозрачность деятельности полиции, построить партнёрскую модель взаимоотношений сотрудников органов внутренних дел и общества, образованы общественные советы при Управлении и территориальных органах МВД России по Приморскому краю, в состав которых вошли авторитетные представители науки, бизнес-сообщества, интеллигенции, люди с активной жизненной позицией.

В течение 2011 года с участием независимых экспертов и членов Общественного совета при УМВД России по Приморскому краю проведено 32 социологических исследования общественного мнения о деятельности органов внутренних дел края. Их результаты свидетельствуют о росте доверия граждан к органам внутренних дел. В разных муниципальных образованиях уровень удовлетворительных и положительных оценок  составил от 60 до 80 процентов. 

Деятельность обновленных органов внутренних дел края, несмотря на отдельные недочеты, все больше отвечает запросам его жителей и вызывает ответную положительную реакцию. Об этом свидетельствуют результаты интернет-опросов на сайте Управления. 

Готовность помочь полиции в работе с подростками выразили 10% опрошенных, еще 14,5% готовы принять участие в патрулировании улиц и общественных мест. Более половины – 56,6% – просто не будут нарушать общественный порядок, удержат от этого своих друзей и знакомых. То есть, 80 процентов респондентов приняли реформу и готовы сотрудничать.

В повседневную деятельность органов внутренних дел внедряются современные научные достижения и технологии. Во взаимодействии с другими государственными структурами реализуются мероприятия по переходу на оказание государственных услуг (функций) в электронном виде. 

По итогам 2011 года с помощью системы электронного обращения органами внутренних дел края зарегистрировано и рассмотрено в установленном порядке 26 электронных сообщений граждан о происшествиях, принято около 29 тысяч (28 902) обращений, связанных с проведением государственного технического осмотра, регистрацией транспортных средств, приемом квалификационных экзаменов на право управления транспортными средствами; обработано почти 700 запросов и ответов по линии вневедомственной охраны. 

В текущем году УМВД России по Приморскому краю продолжит выполнение задач по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, противодействию преступности, охране общественного порядка, собственности и обеспечению общественной безопасности.
________________________________________
Штаб УМВД России по Приморскому краю
