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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по региональной политике и законности    

г.Владивосток





11.03.2011










№ 89
	Председательствующий на заседании комитета:
	Пинский В.В.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Кан П.С., Курилов В.И.,
Медведева Г.М., Николаева В.В.


Список приглашенных и присутствующих:

	Антипова
Надежда Михайловна,
	мировой судья судебного участка № 46 г.Находки;

	Бессонова

Анна Сергеевна,
	консультант отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Буздык
Светлана Олеговна,
	мировой судья судебного участка № 41 Дальнегорского района;

	Ветвицкая

Татьяна Викторовна,
	мировой судья судебного участка № 48 г.Находки;

	Волкова 

Валентина Васильевна, 
	заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Грипич Виктория
Владимировна,
	начальник отдела по исполнению административного законодательства Администрации Приморского края;

	Глебов

Денис Анатольевич,
	помощник депутата Законодательного Собрания Курилова В.И.;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Ечкало

Елена Михайловна,
	представитель Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Иванченко

Наталья Георгиевна, 
	мировой судья судебного участка № 47 г.Находки;

	Кайданович 

Александр Юрьевич,
	начальник отделения Законодательного Собрания Приморского края;

	Камаева

Наталья Вадимовна,
	член Избирательной комиссии Приморского края с правом решающего голоса;

	Красько

Оксана Александровна,
	кандидат на должность мирового судьи судебного участка № 4 Ленинского района г.Владивостока;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Онанко

Анна Васильевна,
	мировой судья судебного участка № 83 Партизанского района;

	Попов 

Виктор Николаевич,
	заместитель председателя Приморского краевого суда;

	Савкин

Виктор Владимирович,
	мировой судья судебного участка № 78 Надеждинского района;

	Седякина

Ирина Валерьевна,
	мировой судья судебного участка № 26 Фрунзенского района г.Владивостока;

	Скорик

Василий Николаевич,
	исполняющий обязанности начальника отдела   прокуратуры Приморского края по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции;

	Степаненко

Оксана Викторовна,
	главный консультант отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края аппарата Администрации края;

	Фроляк

Оксана Степановна,
	главный консультант отдела правовой экспертизы законопроектов правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Щедрина 

Евгения Анатольевна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Ягорлицкая

Анжела Анатольевна,
	мировой судья судебного участка № 8 Первомайского района г.Владивостока;

	Яковина

Екатерина
	помощник депутата Законодательного Собрания Кана В.В.; 

	Яцук

Марина Валентиновна,
	ведущий консультант аппарата комитета по региональной политике и законности.


Повестка дня:

1.Об утверждении повестки дня 89 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
2.О назначении на должности мировых судей в Приморском крае (Красько О.А., Седякина И.В., Ягорлицкая А.А. Буздык С.О., Антипова Н.М., Иванченко Н.Г., Ветвицкая Т.В., Савкин В.В., Онанко А.В.).
3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в
статью 11.3 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (возвращение к процедуре второго чтения).
4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в
статью 11.3 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (второе чтение).

5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (третье чтение).
6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (второе чтение).
7.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (третье чтение).
8.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (второе чтение).
9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (третье чтение).
10.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (первое чтение).
11.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 6 Закона Приморского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Приморского края отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий" (первое чтение).
12.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 6 Закона Приморского края "О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года" (первое чтение).
13.О письме старшего помощника прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления о целесообразности признания утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края".
14.О проекте закона Приморского края "О признании утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).
15.О проекте закона Приморского края "О признании утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края" (второе, третье чтения).
16.О письме старшего помощника прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления о целесообразности признания утратившими силу Закона Приморского края "Об определении даты выборов в органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района Приморского края" и Закона Приморского края "О назначении выборов в органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района Приморского края".
17.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" (второе чтение).
18.О письме заместителя председателя Контрольно-счетной палаты аппарата Законодательного Собрания с просьбой о внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края".
19.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение к Закону Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (во исполнение обращения из картографии).
20.О Положении о порядке представления и рассмотрения заявления государственного гражданского служащего, замещающего должность в аппарате Законодательного Собрания Приморского края, о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
21.О Положении о порядке представления и рассмотрения обращения гражданина, замещавшего в аппарате Законодательного Собрания Приморского края должность государственной гражданской службы, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации.
22.О внесении изменений в постановление Законодательного Собрания Приморского края от 29.09.2010 № 2375 "О Положении о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих аппарата Законодательного Собрания Приморского края и урегулированию конфликта интересов".
23.О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (на 11 марта 2011 года).
24.О проектах законов Приморского края, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (на 11 марта 2011 года).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 89 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:
Пинский В.В.:
	Предлагаю утвердить повестку дня 89 очередного заседания комитета.

Голосовали: "за" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О назначении на должности мировых судей в Приморском крае.
Докладчик: Попов В.Н.

	ВЫСТУПИЛИ:

Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 4 Ленинского района города Владивостока Красько Оксана Александровна. Есть рекомендация квалификационной коллегии судей Приморского края. Прошу поддержать данную кандидатуру.

	Медведева Г.М.:
	У Вас в судебной системе есть родственники?

	Красько О.А.::
	Нет.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать. "За" – единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка №8 Первомайского района города Владивостока Ягорлицкая Анжела Анатольевна. Стаж работы в должности судьи 7 лет 4 месяца. Квалификационная коллегия судей Приморского края рекомендует назначить ее мировым судьей. Прошу поддержать.

	Медведева Г.М.:
	У меня есть пожелание быть более корректной по отношению к простым гражданам.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю проголосовать за назначение Ягорлицкой Анжелы Анатольевны на пятилетний срок полномочий в должности мирового судьи. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка 
№ 26 Фрунзенского района города Владивостока Седякина Ирина Валерьевна. Имеет 4 квалификационный разряд, стаж работы в должности судьи 2 года 7 месяцев. Квалификационная коллегия судей рекомендует назначить мировым судьей Седякину И.В. Прошу поддержать.

	Пинский В.В.:
	Где получили юридическое образование?

	Седякина Е.В.:
	В Санкт-Петербурге.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать решение квалификационной коллегии судей. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка 
№ 41 Дальнегорского района Буздык Светлана Олеговна. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать.

	Пинский В.В.:
	Имеется положительный отзыв депутата Бехтера Александра Ивановича. Если нет других предложений - есть предложение поддержать. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка 
№ 46 г. Находки Антипова Надежда Михайловна. Стаж по юридической профессии 26 лет 6 месяцев, стаж в должности судьи 7 лет 6 месяцев. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать решение квалификационной коллегии судей.

	Медведева Г.М.:
	Почему по административным делам так много отмененных решений?

	Антипова Н.М.:
	По разным причинам, в основном по процессуальным моментам.

	Пинский В.В.:
	У нас есть положительный отзыв депутата Маноконова. Предлагаю поддержать. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка 
№ 47 города Находки Иванченко Наталья Георгиевна. Стаж по юридической профессии 20 лет 10 месяцев, стаж в должности судьи 7 лет 6 месяцев. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать решение квалификационной коллегии судей.

	Пинский В.В.:
	Депутат Маноконов Р.А. положительно отзывается о работе Иванченко Натальи Георгиевны. Есть предложение поддержать ее кандидатуру. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка 
№ 48 города Находки Ветвицкая Татьяна Викторовна. Стаж по юридической профессии 10 лет 9 месяцев, стаж в должности судьи 7 лет 5 месяцев. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать решение квалификационной коллегии судей.

	Пинский В.В.:
	Депутат Маноконов Р.А. дал положительный отзыв на судью. Есть предложение поддержать. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка 
№ 78 Надеждинского района Савкин Виктор Владимирович. Стаж по юридической профессии 22 года 6 месяцев, стаж в должности судьи 7 лет 5 месяцев. Квалификационная коллегия судей рекомендует его к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать решение квалификационной коллегии судей.

	Пинский В.В.:
	Есть положительный отзыв депутата Текиева Д.А. на Савкина В.В. Предлагаю поддержать. "За" - единогласно.

	Попов В.Н.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на должность мирового судьи судебного участка № 83 Партизанского района Онанко Анна Васильевна. Стаж по юридической профессии 14 лет 7 месяцев, стаж в должности судьи 7 лет 5 месяцев. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать решение квалификационной коллегии судей.

	Медведева Г.М.:
	У Вас недавно родился ребенок, у судьи большая нагрузка на работе, кто будет с ребенком?

	Онанко А.В.:
	В настоящее время я нахожусь в декретном отпуске до полутора лет.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать. "За" - единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 1161 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 11.3 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае"
(возвращение к процедуре второго чтения).
Докладчик: Пинский В.В. 

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Законодательная инициатива Губернатора края. Законопроект принят 18 февраля 2011 года во втором чтении, но возникла необходимость в его корректировке, предлагаю вернуть законопроект во второе чтение. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1162 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 11.3 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае"
(второе чтение).
Докладчик: Пинский В.В. 

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	В таблице представлены поправки к законопроекту. Если нет возражений, предлагаю принять их. 
"За" - единогласно. Есть предложение принять данный законопроект во втором чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1163 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (третье чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Законопроект подготовлен для рассмотрения в третьем чтении. Есть возражения? Нет. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1164 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (второе чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Законопроект подготовлен Избирательной комиссией. 26 января 2011 года принят в первом чтении. Ко второму чтению поступило предложение Володиной И.А.  

	Володина И.А.:
	15 января 2011 года вступил в силу Федеральный закон "О Следственном комитете Российской Федерации", в связи с чем из Закона Приморского края "О референдуме Приморского края" необходимо исключить слова "при прокуратуре".

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать поправку и рекомендовать принять законопроект во втором чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1165 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (третье чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1166 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (второе чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Аналогичное предложение Володиной И.А. только в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае". Предлагаю принять поправки, принять законопроект во втором чтении с учетом поправок и рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект во втором чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1167 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (третье чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1168 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края"

(первое чтение).
Докладчик: Володина И.А. 


	ВЫСТУПИЛИ:

Володина И.А.:
	Законодательная инициатива прокурора края. Аналогичная ситуация. Уголовные дела в отношении членов Избирательной комиссии вправе возбуждать руководитель следственного комитета. В связи со вступлением в силу Федерального закона "О Следственном комитете Российской Федерации" необходимо исключить слова "при прокуратуре". Прошу поддержать законодательную инициативу прокурора края. 

	Камаева Н.В.:
	Мы согласны.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать законопроект.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1169 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 6 Закона Приморского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Приморского края отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий".
Докладчик: Володина И.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Володина И.А.:
	Законодательная инициатива прокурора края. Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" контроль за исполнением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий – это обязанность органов государственной власти, в то время как в Законе Приморского края – это право. Представленный законопроект приводит в соответствие с федеральным законодательством Закон Приморского края. Прошу поддержать инициативу прокурора края.

	Щедрина Е.А.:
	Администрация Приморского края не возражает.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать законопроект.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1170 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 6 Закона Приморского края "О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года"
Докладчик: Володина И.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Володина И.А.:
	Законодательная инициатива прокурора края. Аналогичная ситуация и аналогичный законопроект. Прошу поддержать законодательную инициативу прокурора края.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1171 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	О письме старшего помощника прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления о целесообразности признания утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края".
Докладчик: Володина И.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Володина И.А.:
	Закон Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края" разового действия. В настоящее время сроки полномочий органов местного самоуправления регулируются уставами муниципальных образований. Предлагаем исключить Закон из краевого законодательства.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю согласиться и принять решение по данному вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1172 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О признании утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Комитет подготовил законопроект "О признании утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края" (№223-КЗ от 04.03.2005). Предлагаю принять решение по этому вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1173 прилагается.

	15.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О признании утратившим силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований Приморского края" (второе, третье чтения).
Докладчик: Пинский В.В.



	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект во втором и третьем чтениях.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1174 прилагается.

	16.СЛУШАЛИ:
	О письме старшего помощника прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления о целесообразности признания утратившими силу Закона Приморского края "Об определении и назначении даты выборов в органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района Приморского края" и Закона Приморского края "О назначении выборов в органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района Приморского края".
Докладчик: Володина И.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Володина И.А.:
	Письмо содержит предложение признать утратившими силу Законы Приморского края от 13.04.2005 № 239-КЗ "Об определении даты выборов в органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района Приморского края" и от 02.08.2005 № 274-КЗ "О назначении выборов в органы местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Надеждинского муниципального района Приморского края" в связи с тем, что указанные законы разового действия и в настоящее время не действуют.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю принять решение по данному вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1175 прилагается.

	17.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" (второе чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Законодательная инициатива прокурора края и Губернатора края. Законопроект принят в первом чтении 18 февраля 2011 года. Ко второму чтению поступили предложения правового управления аппарата Законодательного Собрания.

	Фроляк О.С.:
	Правовое управление предлагает признать утратившими силу часть 2 статьи 9, часть 4 статьи 35 (приведение в соответствие с федеральным законодательством), а в части 1 статьи 56 исключить слова "реестра государственных гражданских служащих Приморского края и". 

	Щедрина Е.А.:
	Мы согласны с поправкой.

	Володина И.А.:
	Поддерживаем предложения правового управления.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю принять решение по данному вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1176 прилагается.

	18.СЛУШАЛИ:
	О письме заместителя председателя Контрольно-счетной палаты аппарата Законодательного Собрания с просьбой о внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края".
Докладчик: Волкова В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Волкова В.В.:
	Контрольно-счетная палата Законодательного Собрания обращается с предложением внести изменения в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" дополнив его должностями государственных гражданских служащих. Изменения предполагают введение 6 новых штатных единиц. Бюджетный кодекс вменил в обязанность проводить внешние проверки бюджетов дотационных муниципальных образований. Кроме этого у нас распределены обязанности по шести аудиторским направлениям, шесть аудиторов у нас есть, а помощников у них нет. В этом году также мы участвуем в  аудите эффективности, на эту работу также будут отвлекаться специалисты. Средств из краевого бюджета на эти цели не понадобятся, эти расходы будут покрываться за счет сметы Законодательного Собрания.

	Пинский В.В.:
	А почему Вы не подготовили сразу законопроект?

	Волкова В.В.:
	Если бы нам сказали, мы бы подготовили.

	Щедрина Е.А.:
	В будущем эти изменения повлекут увеличение расходов на Законодательное Собрание. Администрация Приморского края против.

	Володина И.А.:
	О деньгах пока речь не идет, пока только говорят об изменении в Реестр.

	Щедрина Е.А.:
	Мы настаиваем, чтобы направили законопроект нам на заключение.

	Фроляк О.С.:
	Законопроект необходимо направить на заключение Губернатору края.

	Медведева Г.М.:
	Цена вопроса?

	Волкова В.В.:
	2,5 миллиона.

	Пинский В.В.:
	Есть предложение совместно с Контрольно-счетной палатой разработать законопроект.



	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1177 прилагается.

	19.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение к Закону Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края".
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.
	Мы подготовили законопроект и предлагаем направить его на заключение в картографию, а после рассмотреть на комитете. Предлагаю принять решение по этому вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 1178 прилагается.

	20.СЛУШАЛИ:
	О Положении о порядке представления и рассмотрения заявления государственного гражданского служащего, замещающего должность в аппарате Законодательного Собрания Приморского края, о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Комитет подготовил проект Положения, которым регламентируется порядок представления и рассмотрения заявления госслужащего о невозможности представить сведения о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Все замечания прокуратуры края в проекте устранены. Предлагаю одобрить проект постановления, внести на рассмотрение Законодательного Собрания и рекомендовать депутатам принять его. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 1179 прилагается.

	21.СЛУШАЛИ:
	О Положении о порядке представления и рассмотрения обращения гражданина, замещавшего в аппарате Законодательного Собрания Приморского края должность государственной гражданской службы, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Комитет разработал Положение о порядке представления и рассмотрения обращения гражданина о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации. Прокуратура края предлагает свою редакцию пункта 2.1. Положения.

	Фроляк О.С.:
	Правовое управление не согласно с позицией прокуратуры края в связи с тем, что Указ Президента № 821, во исполнение которого разработано Положение, содержит отсылочную норму и мы считаем, что редакция пункта 2.1., предложенная прокуратурой, включает категорию госслужащих, которые не имели отдельных функций по государственному управлению. На наш взгляд, это очень расширительное толкование положений Указа Президента. Также полагаем, что дополнять норму словами "при наличие" считаем излишним, так как в пункте 2.2 Положения сказано, что к обращению прилагаются имеющиеся документы. Мы настаиваем на том, чтобы была принята редакция правового управления.

	Скорик В.Н.:
	По смыслу нормы пункта 2.1. Положения, гражданин, ранее замещавший должность государственной гражданской службы, должен самостоятельно определить, входили ли в его должностные (служебные) обязанности отдельные функции по государственному управлению коммерческой или некоммерческой организацией, в то время как статья 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" устанавливает, что гражданин, замещавший должности государственной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной службы имеет право замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции управлениями данными организациями входили в должностные обязанности государственного служащего. Решение вопроса о том, входили ли в должностные обязанности бывшего государственного служащего отдельные функции государственного управления коммерческими организациями является компетенцией комиссии по соблюдению требований к служебному поведению госслужащих и урегулированию конфликта интересов. Мы говорим, что государственный служащий, независимо от того входили в его полномочия функции по государственному управлению или нет, обязан обратиться в комиссию. Мы провели анализ и выяснилось, что не один госслужащий не считает, что он выполнял полномочия по государственному управлению. Поэтому мы предлагаем формулировку, которая используется в федеральном законодательстве. 

	Пинский В.В.:
	Приведите каждый по конкретному примеру.

	Фроляк О.С.:
	Например, если я устраиваюсь в коммерческую организацию, я буду обязана обратиться в комиссию, хотя фактически в мои должностные обязанности не входили отдельные функции государственного управления. Я считаю, что это расширительное толкование и распространять эту норму на всех госслужащих неправомерно.

	Пинский В.В.:
	Кто определяет полномочия служащего аппарата Законодательного Собрания?

	Фроляк О.С.:
	Полномочия определены должностным регламентом. Прокуратура предлагает редакцию согласно которой даже если госслужащий не выполнял функции государственного управления коммерческой организацией, он в течение двух лет все равно обязан обратиться в комиссию за разрешением. Это с одной стороны ущемление прав госслужащего, с – другой заведомо предполагается, что госслужащий будет скрывать то, что он выполнял эти функции или не знает своих должностных обязанностей.

	Пинский В.В.:
	Василий Николаевич, пожалуйста Ваш пример.

	Скорик В.Н.:
	Например, в случае увольнения работника налоговых органов, а они как правило идут работать в коммерческие организации и применять тот опыт, который приобрели во время службы в государственных органах…

	Пинский В.В.:
	А при чем здесь налоговые органы? Мы говорим о госслужащих аппарата Законодательного Собрания. Правовое управление нам пояснило, что даже если эти функции не входили в должностные обязанности государственного служащего аппарата Законодательного Собрания - он все равно должен будет обратиться с заявлением в комиссию.

	Скорик В.Н.:
	Примеров по Законодательному Собранию нет, потому что нет уволившихся. Созывать или не созывать комиссию вправе определить председатель комиссии. Если функции входили, то он будет созывать комиссию.  

	Володина И.А.:
	У нас есть Контрольно-счетная палата, которая тоже является аппаратом Законодательного Собрания. Госслужащие уходят из Законодательного Собрания и идут в ту коммерческую структуру, которую они проверяли. В должностных обязанностях работника Контрольно-счетной палаты не прописано,  какое ООО они проверяют. Кто будет определять входили или не входили в должностные обязанности отдельные функции госуправления? Начинаем разбираться – входили. Вопрос в том, что государственный гражданский служащий Законодательного Собрания, устраиваясь на работу в коммерческую фирму обязан уведомлять об этом комиссию. 

	Фроляк О.С.:
	У Контрольно-счетной палаты нет функций госуправления коммерческими структурами. Она осуществляет контрольные функции, а не функции управления. Формулировка в федеральном законодательстве "если отдельные функции государственного управления входили в должностные обязанности государственного служащего". То есть несколько условий: они должны входить в должностные обязанности, должны быть функцией госуправления и должно быть в связи с этим обращение гражданина. Если отсутствует одно условие, тогда нет основания для обращения в комиссию. Считаю, что Контрольно-счетная палата здесь не может являться конкретным примером.

	Скорик В.Н.:
	Мы проводили проверку по исполнению государственных служащих федерального законодательства в части обращения в комиссию. Более четырехсот перешедших работать в коммерческие структуры и только 53 заявления в комиссию.

	Фроляк О.С.:
	Нет ответственности, надо вводить административную ответственность, а распространить обязанность на всех госслужащих – это расширительное толкование.

	Пинский В.В.:
	Моя позиция ближе к позиции правового управления, поскольку мне кажется, что в предложение прокуратуры есть нарушение прав человека.

	Володина И.А.:
	Идя на государственную службу  граждане берут на себя определенные ограничения и запреты, которые обязуются соблюдать. Мы не человека с улицы пытаемся ограничить.

	Медведева Г.М.:
	Мне близка позиция прокуратуры. Это тот случай, когда лучше перебдеть. Не такое уж это ограничение. И не нужно отдавать на откуп самому гражданскому служащему. Учитывая размах коррупции, мне кажется это правильно.

	Фроляк О.С.:
	Отсылочная норма в пункте 1.2 создает проблему для правоприменения. Оно не противоречит нашей редакции. Наша редакция более понятная для правоприменителя.

	Курилов В.И.:
	Я бы поддержал позицию прокуратуры. Гражданин поступая на гражданскую службу принимает ограничения. Я согласен с прокуратурой.

	Ашихмин П.Г.:
	До получения ответа он не может быть трудоустроен? Меня волнует вопрос: не станет ли ожидание ответа препятствием для трудоустройства?

	Скорик В.Н.:
	Решение о заседании комиссии должно быть принято в течении трех суток.

	Курилов В.И.:
	Если по истечении трех суток нет ответа, то гражданин вправе поступить на работу и будет юридически безупречен.

	Ашихмин П.Г.:
	В таком случае я поддерживаю позицию прокуратуры.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю голосовать. Кто за редакцию, предложенную правовым управлением? "За" - 3, "воздержались" - 3.
Кто за редакцию, предложенную прокуратурой? 
"За" - 3, "воздержались" - 3. Положение не принято. Есть предложение поработать, прийти к соглашению и еще раз рассмотреть на комитете.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 1180 прилагается.

	22.СЛУШАЛИ:
	О внесении изменений в постановление Законодательного Собрания Приморского края от 29.09.2010 № 2375 "О Положении о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих аппарата Законодательного Собрания Приморского края и урегулированию конфликта интересов".
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Комитет подготовил проект постановления в связи с преобразованием наименований структурных подразделений на универсальные формулировки. Прошу поддержать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 1181 прилагается.

	23.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, письмах, поступивших в комитет по региональной политике и законности из Государственной Думы, Совета Федерации, субъектов Российской Федерации (на 11 марта 2011 года).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю принять поступившие в комитет документы к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 1182 прилагается.

	24.СЛУШАЛИ:
	О проектах законов Приморского края, поступивших в комитет по региональной политике и законности (по состоянию на 11 марта 2011 года).

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю принять к сведению, поступившие в комитет по региональной политике и законности, проекты законов Приморского края

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 1183 прилагается.


Председатель комитета






       В.В. Пинский
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