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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по региональной политике и законности    

г.Владивосток




17.11.2010










№ 83
	Председательствующий на заседании комитета:
	Пинский В.В.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Медведева Г.М., Кан П.С.,
Николаева В.В.


Список приглашенных и присутствующих:

	Бабич

Ирина Анатольевна,
	мировой судья судебного участка № 33 города Артема;

	Быкова

Татьяна Анатольевна, 
	кандидат в мировые судьи судебного участка
№ 100 Фрунзенского района города Владивостока;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Вонгай
Аврор Леонидович,
	начальник управления по координации правоохранительной деятельности Приморского края;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности;

	Грипич Виктория

Владимировна,
	начальник отдела по исполнению административного законодательства Приморского края;

	Дергабузов

Андрей Вячеславович,
	помощник координатора Приморского регионального отделения Политической партии "Либерально-демократическая партия России";

	Коржева

Марина Валерьевна,
	мировой судья судебного участка № 11 Первомайского района города Владивостока;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Лебедев 

Владимир Ильич,
	заместитель начальника Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Николаев

Владимир Викторович,
	помощник депутата Законодательного Собрания Приморского края П.С. Савчука; 

	Попов 

Александр Степанович,
	руководитель аппарата регионального отделения партии "Справедливая Россия"; 

	Савицкая

Наталья Валерьевна,
	начальник отдела по взаимодействию со СМИ управления по связям с общественностью и СМИ аппарата Законодательного Собрания;

	Смирнова

Ирина Николаевна,
	начальник отдела правового обеспечения управления УВД по Приморскому краю;

	Степаненко

Оксана Викторовна,
	консультант отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края аппарата Администрации края;

	Храмцова

Лариса Павловна,
	мировой судья судебного участка № 18 Первореченского района г. Владивостока;

	Фроляк

Оксана Степановна,
	главный консультант отдела правовой экспертизы законопроектов правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Хижинский
Александр Алексеевич,
	председатель Приморского краевого суда;

	Щедрина 

Евгения Анатольевна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Щербелев

Андрей Юрьевич, 
	кандидат в мировые судьи судебного участка
№ 93 Хорольского района;

	Яковина

Екатерина Николаевна,
	помощник депутата Законодательного Собрания Приморского края В.В. Канна;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	ведущий консультант аппарата комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности.


Повестка дня:

1.Об утверждении повестки дня 83 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.О назначении на должности мировых судей в Приморском крае
(Быкова Т.А., Щербелев А.Ю., Бабич И.А., Коржева М.В., Храмцова Л.П.).

3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению" (второе чтение).

4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению" (третье чтение).

5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в
статью 1 Закона Приморского края "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий" (второе, третье чтения).

6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в
статью 11.3 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение).

7.О признании утратившими силу нормативных правовых актов Приморского края, принятых Приморским краевым советом народных депутатов в 1991-1993 годах.

8.Информация об исполнении Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ "О политических партиях" в части заслушивания сообщений политических партий, не представленных в Законодательном Собрании Приморского края, на пленарном заседании Законодательного Собрания и предварительном предоставлении тезисов выступлений.

9.О проектах федеральных законов: №446526-5 "О полиции",
№446542-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О полиции".

10.О постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законно​сти (на 17.11.2010).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 83 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ: Пинский В.В.:
	Предлагаю утвердить повестку дня 83 очередного заседания комитета.

Голосовали: "за" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О назначении на должности мировых судей в Приморском крае 
(на 3-х летний срок полномочий: Быкова Татьяна Анатольевна, на с/у № 100 Фрунзенского района г. Владивостока; Щербелёв Андрей Юрьевич, на с/у № 93 Хорольского района; на 5-ти летний срок полномочий: Бабич Ирина Анатольевна, на с/у № 33 города Артема; Коржева Марина Валерьевна, на с/у № 11 Первомайского района г. Владивостока; Храмцова Лариса Павловна, на с/у № 18 Первореченского района г. Владивостока.
Докладчик: Хижинский А.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 100 Фрунзенского района г.Владивостока Быкова Татьяна Анатольевна. Она соответствует всем требованиям, предъявляемым к мировому судье, получила рекомендацию квалификационной коллегии судей Приморского края. Хорошо характеризуется на прежнем месте работы. Прошу поддержать данную кандидатуру.

	Медведева Г.М.:
	Кто-то из близких родственников работает в судебной системе, в правоохранительных органах?

	Быкова Т.А.:
	У меня супруг в прокуратуре работает исполняющим обязанности прокурора г.Дальнегорска. Родители инженеры.

	Пинский В.В.:
	У Вас муж в Дальнегорске, а Вы здесь?

	Быкова Т.А.:
	Его недавно назначили.

	Пинский В.В.:
	У нас имеется положительный отзыв нашего коллеги депутата Передни А..А., который считает, что Татьяна Анатольевна может быть назначена на эту должность. Какие будут предложения? Если других предложений нет, есть предложение поддержать кандидатуру Быковой Т.А. Прошу голосовать. Голосовали: "за" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на должность мирового судьи судебного участка № 93 Хорольского района Щербелев Андрей Юрьевич. Последнее его место работы помощник судьи Кировского района. Характеризуется положительно, имеет рекомендацию квалификационной коллегии судей к назначению. Прошу поддержать.  

	Пинский В.В.:
	Коллеги, есть вопросы? Нет. У нас имеется положительный отзыв депутата Масловского В.К., который считает, что данная кандидатура достойна звания судьи. Предлагаю поддержать решение квалификационной коллегии судей. Голосовали: "за" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий в должности мирового судьи судебного участка 
№ 33 города Артема Бабич Ирина Анатольевна. Она уже отработала трехлетний срок, характеризуется только положительно, квалификационная коллегия рекомендует назначить ее мировым судьей на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать.

	Пинский В.В.:
	Ирина Анатольевна, Вы к агентству "Бабич и партнеры"   отношение имеете?

	Бабич И.А.:
	Только однофамильцы.

	Пинский В.В.:
	У нас есть отзыв депутата Сидоренко С.П., который не возражает против назначения Бабич И.А. мировым судьей на пятилетний срок полномочий. Предлагаю проголосовать за назначение Бабич И.А. на пятилетний срок полномочий в должности мирового судьи.

	
	Голосовали: "за" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий в должности мирового судьи судебного участка 
№ 11 Первомайского района г.Владивостока Коржева Марина Валерьевна. Она характеризуется исключительно с положительной стороны, имеется положительное заключение квалификационной коллегии судей. Прошу поддержать.

	Медведева Г.М.:
	Кто-то из близких родственников работает в судебной системе, в правоохранительных органах?

	Коржева М.В.:
	В правоохранительных органах никто не работает. Мама имеет юридическое образование.

	Пинский В.В.:
	Марина Валерьевна, сколько отмененных решений суда было за первое полугодие?

	Коржева М.В.:
	Из десяти – три отмененных, одно измененное.

	Пинский В.В.:
	Почти 40%. Это много.

	Коржева М.В.:
	Дела были сложные и нагрузка большая.

	Хижинский А.А.:
	В суде сложная статистика. Я хочу обратить внимание депутатов на количество рассмотренных дел, огромная нагрузка.

	Пинский В.В.:
	Других предложений нет. Прошу проголосовать за то, чтобы поддержать кандидатуру Коржевой М.В.

Голосовали: "за" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий в должности мирового судьи судебного участка 
№ 18 Первореченского района г. Владивостока Храмцова Лариса Павловна. Она характеризуется положительно, квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать.

	Пинский В.В.:
	Есть предложение поддержать.

	
	Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 1109 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению"
(второе чтение).
Докладчик: Пинский В.В. 

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Это законодательная инициатива Губернатора края. Второе чтение. Есть заключение прокуратуры на основании которого сделана таблица поправок. В таблице поправок есть три поправки, которые согласованы с Администрацией края. Во второй поправке предлагается заменить слова "краевого учреждения" словами "учреждением Приморского края".Что скажет юстиция?

	Лебедев В.И.:
	Согласны.

	Щедрина Е.А.:
	Согласны.

	Пинский В.В.:
	Если нет возражений, прошу проголосовать за поправки. "За" – единогласно. Есть предложение принять данный законопроект во втором чтении. "За" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1110 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению"
(третье чтение)

Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Законопроект предлагается рассмотреть в третьем чтении. Есть возражения? Нет. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1111 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 1 Закона Приморского края "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий" (второе, третье чтения).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Законодательная инициатива комитета. Законопроект подготовлен по заключению юстиции. В законопроекте по тексту меняется написание слова "Администрация", которое по тексту написано с маленькой буквы и в части второй статьи 1 слова "Администрации Приморского края" заменяются словами "исполнительным органом Приморского края". Есть предложение законопроект принять во втором и третьем чтениях.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1112 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 11.3 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае"
(первое чтение).
Докладчик: Грипич В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Грипич В.В.:
	Законодательная инициатива Губернатора края. В законопроекте предлагается изменить штрафные санкции за неисполнение муниципальных правовых актов в сторону увеличения, чтобы пресечь повторные правонарушения.  

	Пинский В.В.:
	По каким вопросам?

	Грипич В.В.:
	По всем, кроме санитарии.

	Николаева В.В.:
	Конкретнее? 

	Грипич В.В.:
	Все нарушения, которые устанавливаются муниципальными правовыми актами. К ним относятся нарушения правил торговли, нарушение правил при строительстве, нарушение правил содержания домашних животных, распития алкогольных напитков в общественных местах и другие, которые устанавливаются нормативными правовыми актами.

	Пинский В.В.:
	Вы всем предлагаете одинаково увеличить штраф? 

	Грипич В.В.:
	Только должностным и юридическим лицам, по физическим лицам штрафные санкции остаются прежними. В основном повторные правонарушения осуществляются юридическими и должностными лицами. Когда чувствуют ответственность должностные и юридические лица, тогда меньше нарушают. С этим ходатайством к нам вышли главы, в том числе глава города Владивостока.

	Николаева В.В.:
	А раньше какая была "вилка"?

	Грипич В.В.:
	От трех до пяти тысяч рублей.

	Володина И.А.:
	Прошу рекомендовать принять законопроект в первом чтении, но ко второму чтению будет поправка, поскольку есть правовая позиция Верховного Суда, согласно которой не за все муниципальные правовые акты может быть установлена ответственность, а только за нормативные. А то, что ужесточаются санкции для юридических и должностных лиц, - мы поддерживаем. Надо повышать ответственность должностных и юридических лиц.

	Щедрина Е.А.:
	Мы просим поддержать законопроект, так как на заседании комитета звучали предложения об ужесточении санкций, в том числе от представителей УВД.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1113 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О признании утратившими силу нормативных правовых актов Приморского края, принятых Приморским краевым советом народных депутатов в 1991-1993 годах.
Докладчик: Полушин В.Е.

	ВЫСТУПИЛИ:

Полушин В.Е.:
	В ходе мониторинга законодательства было выявлено, что у нас действуют некоторые нормативные правовые акты Приморского края, которые были приняты в 1991-1993 годах. Они не соответствуют действующему законодательству. Просим эти акты признать утратившими силу. 

	Пинский В.В.:
	У нашего аппарата возникает вопрос - мы будем принимать решение по всем нормативным правовым актам, которые необходимо признать утратившим силу, либо каждый профильный комитет будет делать по своим направлениям?

	Полушин В.В.:
	Жалко, что у вашего аппарата сейчас этот вопрос возник, он давно уже решен. Мы предлагаем комитету по региональной политике и законности принять решения только по тем актам, которые относятся к компетенции комитета.

	Фроляк О.С.:
	Решение Краевого Совета в отношении статуса Приморского края противоречит Конституции Российской Федерации. Вопросы статуса субъекта Российской Федерации находятся в ведение Российской Федерации. Необходимо признать утратившим силу это решение, чтобы не было перспективы судебного разбирательства.

	Пинский В.В.:
	Есть предложение согласиться с правовым управлением и подготовить проект постановления о признании утратившими силу указанных актов.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1114 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	Информация об исполнении Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ "О политических партиях" в части заслушивания сообщений политических партий, не представленных в Законодательном Собрании Приморского края, на пленарном заседании Законодательного Собрания и предварительном предоставлении тезисов выступлений.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	У меня предложение никого не заслушивать, пока не придут первые лица. Мы уже второй раз их приглашаем, если в третий раз не захотят воспользоваться своим правом выступить на Законодательном Собрании, то больше их не приглашать.

	Щедрина Е.А.:
	Если они не придут в третий раз, то больше приглашать не будем?

	Пинский В.В.:
	В этом году - да.

	Володина И.А.:
	Законодательное Собрание всю процедуру соблюло. Уведомления направлены, приглашения вручены.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю еще раз пригласить, объяснить позицию, что если в третий раз не придут, никто их больше заслушивать не будет. Прошу проголосовать за это предложение.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1115 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов: №446526-5 "О полиции", №446542-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О полиции".
Докладчик: Смирнова И.Н.

	ВЫСТУПИЛИ:

Смирнова И.Н.:
	Законопроект широко обсуждался населением края, поступило много поправок. Поправки коснулись каждой главы, каждой статьи. Наши предложения в большей части учтены, может быть не дословно, в другой редакции. Эта новая редакция законопроекта. Нам представляется, что законопроект надо поддержать, это инициатива Президента, мы предлагаем, чтобы и Вы тоже поддержали этот законопроект.

	Ашихмин П.Г.:
	Мы возражаем против поддержки данного законопроекта, мы против переименования данного правоохранительного органа. Президент полагает, что переименование позволит органу быть более профессиональным. В то же время статья 56 переходных положений позволяет всем сотрудникам оставаться в той же должности, подав соответствующие заявления, т.е. остаются те же люди на том же месте. Только мы тратим дополнительное время и средства на переименование данного органа. У нас есть целый ряд замечаний по содержанию законопроекта, который ухудшает права граждан, например введен запрет на критику сотрудников полиции, пункт 14 статьи 14 позволяет разгонять любые мероприятия. С новой редакцией еще не ознакомились, но в целом возражаем.

	Пинский В.В.:
	Почему не подготовили свои поправки?

	Ашихмин П.Г.:
	Мы существенно возражаем против такой редакции законопроекта, в том числе и против переименования.

	Медведева Г.М.:
	Если раньше звали ментами, то сейчас будут звать полицаями?

	Смирнова И.Н.:
	Концепция законопроекта строилась не на переименовании, а на том, что милиция выполняет функции полиции. Поэтому и предлагается в целях интеграции в мировое сообщество переименовать в полицию. Впервые введена территориальность, полицейский осуществляет свою деятельность на подведомственной ему территории. 

	Володина И.А.:
	К законопроекту есть вопросы, но мы его поддерживаем.

	Пинский В.В.:
	Я до конца не разобрался, от нас никто не требует поддержки этого законопроекта, предлагаю принять законопроект к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1116 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законно​сти (на 17.11.2010).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю постановления, поступившие из Государственной Думы, субъектов Российской Федерации на 17.11.2010, принять к сведению.


Председатель комитета






       В.В. Пинский
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