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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по региональной политике и законности    

г.Владивосток




12.11.2010










№ 82
	Председательствующий на заседании комитета:
	Пинский В.В.

	Присутствовали

члены комитета:
	Ашихмин П.Г., Курилов В.И., Николаева В.В.


Список приглашенных и присутствующих:

	Беляев
Анатолий Фёдорович,
	депутат Законодательного Собрания Приморского края;

	Бессонова

Анна Сергеевна,
	консультант отдела правовой экспертизы законопроектов правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Кайданович

Александр Юрьевич,
	помощник депутата Законодательного Собрания Приморского края В.И. Курилова;

	Крамарова 

Анна Вениаминовна,
	представитель Управления Министерства юстиции России по Приморскому краю;

	Кочетков

Валентин Валентинович,
	руководитель организационного управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности;

	Лупарева

Екатерина Михайловна,
	главный специалист-эксперт департамента здравоохранения Приморского края;

	Розов

Валерий Михайлович,
	председатель Думы города Владивостока;

	Савицкая

Наталья Валерьевна,
	начальник отдела по взаимодействию со СМИ управления по связям с общественностью и СМИ аппарата Законодательного Собрания;

	Самойлова

Валентина Георгиевна,
	и.о. начальника отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края аппарата Администрации края;

	Степаненко

Оксана Викторовна,
	консультант отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края аппарата Администрации края;

	Шемелёв

Александр Юрьевич, 
	вице-губернатор Приморского края;


	Яцук

Марина Валентиновна,
	ведущий консультант аппарата комитета по региональной политике и законности.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 82 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В.

3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение 1 к Закону Приморского края "О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае" (второе чтение).

4.О повторном экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края от 5 декабря 2005 года № 311-КЗ "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий".

5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в
статью 1 Закона Приморского края "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий" (первое чтение).

6.Информация о подготовке проекта закона Приморского края "О внесении изменений в приложение к Закону Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" (во исполнение обращения Управления картографии).

7.О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на I квартал 2011 года.

8.О проектах федеральных конституционных законов, федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (на 12.11.2010).
9.О проектах законов Приморского края, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (по состоянию на 12.11.2010).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 82 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ: Пинский В.В.:
	Коллеги, у всех на руках проект повестки. Какие предложения, изменения, дополнения? Если нет, прошу голосовать и утвердить повестку дня 82 внеочередного заседания комитета. Голосовали: "за" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В.
Докладчик: Шемелев А.Ю.

	ВЫСТУПИЛИ:

Шемелёв А.Ю.:
	Губернатор Приморского края выступил с инициативой о принятии постановления Законодательного Собрания Приморского края об обращении к Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу перехода Приморского края в часовой пояс МSК+6. Приморский край отстоит от Москвы на семь часовых поясов,  мы живем во времени, которое в российской системе исчисления называется МSК+7. Относительно Гринвича - 10 часов. Ранее Президент России высказал идею о целесообразности более углубленного подхода к вопросу разницы во времени между российскими регионами и сегодня работа по реализация президентского послания идет не только в нашем крае, но и в других регионах. Целесообразно изменить разницу во времени между Москвой и регионами. Суть предложения Губернатора края сводится к тому, чтобы поставить перед Правительством Российской Федерации вопрос о переходе в часовой пояс МSК+6. Технически может быть реализуемо так: весной не переводим стрелки на час вперед на летнее время. Географически от Гринвича мы находимся в 9-м часовом поясе. Каждый часовой пояс составляет 15 градусов долготы и сегодня мы живем в декретном времени, т.е. отстоим от Гринвича на 10 часов. Полагаем, что улучшится работа с федеральными органами власти, хотя жизнь не ограничивается деятельностью властных органов. Наши люди, предприниматели - они тоже взаимодействуют с другими частями нашей Родины и ситуация только улучшится. Для примера, данное движение было начато с Камчатского края в прошлом году, Иркутская область с  МSК+5 переходит на МSК+4. Хабаровск синхронно с нами хочет перейти в шестой часовой пояс и вчера Законодательная Дума Хабаровска уже приняла такое решение. Нашу жизнь несколько улучшим. Если примут такое решение депутаты, Правительство Российской Федерации комплексно подойдет ко всем регионам, синхронизируем время с Китаем, Кореей, Японией на 1 час. Якутия Хабаровск, Благовещенск, Сахалин будут в одном часовом поясе. Сознательно не затрагиваю тему о летнем и зимнем времени. Вопрос о применении поясного времени (летнее, зимнее) находится в компетенции Правительства Российской Федерации. В Государственной Думе находится законопроект о возвращении к поясному времени, предполагающий отказ от перехода к зимнему и летнему времени, чтобы россияне жили в чистом астрономическом времени. По нашей информации - это положительно воспринимается гражданами, мы возвращаемся к более естественному времени. Предлагаю не углубляться будет ли это влиять на здоровье, будет так, как решит федеральный законодатель. Весной, видимо, не будем переходить на летнее время. Это положительно воспринимается гражданами. Такое последовательное движение. Просьба данную инициативу поддержать. Мы много поработали с юристами, аппаратом, скорректировали текст обращения. Нет единого нормативного термина, который определял бы часовой пояс, в котором находимся, живем в часовой зоне (естественное время + 1 час), возвращаемся в свой часовой пояс. Идея синхронизации с соседними регионами, а вы знаете, что приграничное сотрудничество - основное направление государственной политики в отношении Дальнего Востока, и приближение к Москве - все этот поможет. Готов ответить на вопросы.

	Ашихмин П.Г.:
	Какие исследования проводились о поддержке населения?

	Шемелев А.Ю.:
	Еще год назад депутат Лазарев Г.И. высказал схожую инициативу. Год мы отслеживали реакцию, проводили социологические исследования, круглые столы, научные конференции. Готов персонально показать, что мы сделали. Неприятия по сближению с Москвой на час нет. 

	Ашихмин П.Г.:
	У информагентств другая информация о реакции населения.

	Шемелев А.Ю.:
	Если опросим 3000 человек на улице, то получим другой результат, чем от 100 человек в Интернете. К вопросам в Интернете отношусь скептически, надо всегда смотреть на репрезентативность.

	Николаева В.В.:
	Вы сказали, что уже кто-то принял решение о переходе?

	Шемелев А.Ю.:
	Якутия, Хабаровск, Бурятия, Камчатка.

	Ашихмин П.Г.:
	Переход в шестой часовой пояс – это окончательно? Или попытки будут еще?

	Шемелев А.Ю.:
	О других попытках неизвестно. Есть мнение, что переход на 5-ти часовую разницу с Москвой еще более привлекателен. Мы не можем сразу на два часа перейти. Надо сделать первый шаг, посмотреть, как это будет, посоветоваться с наукой, людьми. Мы будем в своем естественном географическом поясе.

	Беляев А.Ф.:
	Серьезных исследований о влиянии на людей перевода часовых стрелок нет. Есть фрагментарные исследования. На здоровье человека перевод стрелок вперед или назад не оказывает патологического влияния. Если человек находится в тревожном состоянии – нужна адаптация. С медицинской точки зрения нет противопоказаний. Мы переходим в свой естественный ритм солнца. Это полезно. Как будет потом - это не предмет сегодняшнего обсуждения.

	Шемелев А.Ю.:
	Федеральный законопроект о часовых поясах рассматривался Законодательным Собранием и получил положительные отзывы. Мое личное ощущение - люди это поддерживают. Стабильность людьми ощущается как положительный момент.

	Беляев А.Ф.: 
	Мы одобрили некоторое время назад проект федерального закона о переходе в другие часовые пояса, я общался с медицинской общественностью, люди приветствуют переход, легче вставать утром, легче физиологически.

	Лупарева Е.М.:
	Отражу медицинский аспект. Углубленных статистических исследований на эту тему в Приморском крае не проводилось. Тихоокеанским Институтом Географии ДВО РАН проводилось исследование о мнении населения. В летний переход человек 2-3 дня адаптируется (здоровый). Объективных данных о том, что здоровье людей ухудшается в период перехода на летнее и зимнее время, нет (вызовы скорой помощи, специальный данные). Данный вопрос назрел, население в целом приветствует это, инициативу можно поддержать.

	Курилов В.И.:
	Аппарат комитета подготовил хороший материал. С точки зрения жизни людей уменьшение часовых поясов – это благо. По мнению биологов смещение на один час не окажет влияния на самочувствие. 

	Беляев А.Ф.:
	Я специально обращался к Милушу В.В. - есть ли данные об экономии электроэнергии? Перевод стрелок никак не влияет на экономию электроэнергии.

	Розов В.М.:
	Такой переход вызовет только положительный эффект. Будет зазор рабочего времени с Москвой, не надо будет задерживать специалистов для решения вопросов.

	Ашихмин П.Г.:
	Данный вопрос обсудили на фракции КПРФ. По поводу перехода на час возражений нет. Но зачем делать скоропалительно, без медицинских исследований? Возражаем против дальнейших шагов. Позиция фракции КПРФ – воздержаться при голосовании по данному вопросу.

	Пинский В.В.:
	Есть предложение поддержать обращение.

	
	Голосовали: "за" – 3, "воздержались" - 1.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 3, "воздержались" - 1.
Решение № 1101 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение 1 к Закону Приморского края "О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае" (второе чтение).

Докладчик: Пинский В.В. 

	ВЫСТУПИЛИ:
Пинский В.В.:
	Законодательная инициатива Думы города Владивостока. К данному законопроекту поступили отзывы от некоторых городских округов и муниципальных районов. Хорольский район возражает, так как считает, что это повлечет увеличение затрат местного бюджета. В связи с этим еще раз отмечаю, что введение должности специалиста в контрольном органе муниципального района либо городского округа – это право, а не обязанность. Это компетенция не наша, а каждого муниципального образования.

	Розов В.М.:
	Совершенно верно. Они могут и не вводить эту должность, надо вписаться в смету. Но закон, если вы его примите, даст им такое право. Прошу поддержать законопроект и проголосовать за второе чтение.

	Пинский В.В.:
	Прошу голосовать за второе чтение законопроекта.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1102 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О повторном экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края от 5 декабря 2005 года № 311-КЗ "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий".
Докладчик: Крамарова А.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Крамарова А.В.:
	Проведена повторная экспертиза Закона Приморского края "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий". Выявлено нарушение правил юридической техники в наименовании органа исполнительной власти Приморского края, уполномоченного Администрацией Приморского края, в который подается уведомление о проведении публичного мероприятия. Предлагаем устранить нарушение. 

	Пинский В.В.:
	Предлагаю голосовать за проект решения о согласии с заключением и подготовке законопроекта.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1103 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 1 Закона Приморского края "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий" (первое чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Комитет подготовил законопроект "О внесении изменений в статью 1 Закона Приморского края "О порядке подачи уведомлений о проведении публичных мероприятий" на основании повторного экспертного заключения Минюста. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять законопроект в первом чтении.

	Крамарова А.В.:
	Возражений нет.

	Пинский В.В.:
	Рекомендуем к принятию в первом чтении.



	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1104 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	Информация о подготовке проекта закона Приморского края "О внесении изменений в приложение к Закону Приморского края "Об административно-территориаль-ном устройстве Приморского края" (во исполнение обращения Управления картографии).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Это еще не проект. Аппарат комитета разработал новый термин – предпроектный проект. Речь идет об изменении окончаний в наименовании населенных пунктов. Есть письмо управления Роскартографии о приведении в соответствие Закона Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края". Есть предложение направить данный вариант, потом разработаем проект закона. Это - долгий процесс, сейчас направим в прокуратуру Приморского края, в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю, в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Приморскому краю, полномочному представителя Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании.

	Курилов В.И.:
	Вопрос ясный.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1105 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на I квартал 2011 года.
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Комитет подготовил план законотворческой деятельности на I квартал 2011 года. Если нет дополнений, предлагаю принять решение.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1106 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных конституционных законов, федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (на 12.11.2010).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю информацию о проектах федеральных конституционных законов, федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности, принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1107 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проектах законов Приморского края, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (по состоянию на 12.11.2010).

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю информацию о проектах законов Приморского края, поступивших в комитет, принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 1108 прилагается.


Председатель комитета






    В.В. Пинский







_1060757095.doc


�












