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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	10.11.2011
	            г. Владивосток
	№
	127

	Председатель –

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Бехтер В.Г.,

Маноконов Р.А.,

Милуш В.В.


	Присутствовали приглашенные:
	Агафонова Е.Г., заведующая социально-экономическим отделом Приморской краевой организации профсоюза работников здравоохранения;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;
Гордиенко Е.В., главный государственный налоговый инспектор отдела обеспечения процедуры банкротства Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Данильченко И.В., заместитель начальника отдела правовой экспертизы законопроектов по бюджетному законодательству, экономике и социальной политике Законодательного Собрания Приморского края;
Крамарова А.В., начальник отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Кузьминская О.В., начальник отдела налогообложения юридических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Лагоша А.В., юрист ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт";
Лизенко И.И., председатель краевого комитета Приморской краевой организации профсоюза работников здравоохранения;

Руденко С.Н., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Снитко Н.В., исполняющая обязанности директора департамента финансов Приморского края;

Солодовников В.В., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Сукач А.В., внешний управляющий ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт";

Углова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.



Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (третье чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год" (третье чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (первое чтение).

	5.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (второе, третье чтения).

	6.
	Об обращении внешнего управляющего ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" о списании задолженности предприятия по налогам и сборам, подлежащим зачислению в краевой бюджет.

	7.
	Об обращении председателя Приморской краевой организации профсоюза работников здравоохранения о внесении изменений в Закон Приморского края "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из краевого бюджета" в части увеличения окладов тарифной сетки.

	8.
	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам за 
2011 год.

	9.
	О проектах федеральных законов № 576534-5 "О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 
№ 607158-5 "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый 
период 2013 и 2014 годов".

	10.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение).

	11.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (второе, третье чтения).

	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю включить в повестку дня следующие дополнительные вопросы:

1)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (первое чтение);

2)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (второе, третье чтения);
3)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение);
4)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (второе, третье чтения).
Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших дополнений.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Рассмотрев данный законопроект с учетом представленного Администрацией Приморского края приложения к проекту закона Приморского края по распределению бюджетных ассигнований из краевого бюджета на 2012 год в ведомственной структуре расходов краевого бюджета, хотелось бы обратить внимание департамента финансов Приморского края, что приложение 21 к проекту закона Приморского края необходимо дополнить Законом Приморского края "Об обеспечении жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению граждан жилыми помещениями согласно приложению 12 к данному законопроекту.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в третьем чтении проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 
2012 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный проект закона Приморского края в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1124 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год" (третье чтение).
Докладывает: Бехтер А.М.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1125 прилагается.


	3.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Данный законопроект регулирует отдельные вопросы организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края.

Необходимость принятия законопроекта обусловлена тем, что с 1 октября 2011 года вступил в силу Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", который имеет своей целью установление общих принципов организации, деятельности и основных полномочий контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований.

В соответствии с Федеральным законом необходимо законом субъекта Российской Федерации урегулировать отдельные вопросы организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований. В частности, к таким вопросам относятся: возможность отнесения должностей председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципального образования Приморского края к муниципальным должностям; определение порядка и формы уведомления председателя контрольно-счетного органа об опечатывании касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятии документов и материалов; установление срока представления информации по запросам контрольно-счетных органов и срока представления пояснений и замечаний руководителей проверяемых органов и организаций.

В законопроекте нашли отражения все вышеперечисленные вопросы, связанные с организацией и деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края.

Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края", внести данный законопроект на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в качестве законодательной инициативы и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1126 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (первое чтение).
Докладывает: Снитко Н.В.

В соответствии с пунктом 7.1 статьи 346.25.1 главы 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, по которому разрешается применение упрощенной системы налогообложения на основе патента, устанавливается на календарный год.

Настоящий законопроект вносит изменение в Закон Приморского края от 2 ноября 2005 года № 292-КЗ "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" в части установления размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода в зависимости от вида предпринимательской деятельности на 2012 год.

Размер годового дохода не изменен и соответствует действующему в настоящее время.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1127 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Учитывая предложение Губернатора Приморского края о рассмотрении данного законопроекта в трех чтениях, в соответствии со статьей 14 Закона Приморского края "О законодательной деятельности в Приморского крае", предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором и третьем чтениях; рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный проект закона во втором и третьем чтениях.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1128 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:


	Об обращении внешнего управляющего 
ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" о списании задолженности предприятия по налогам и сборам, подлежащим зачислению в краевой бюджет.

Докладывает: Сукач А.В.

В соответствии с распоряжением Администрации Приморского края от 13.01.2011 № 7-РА ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" признано в 2011 году социально и экономически значимым предприятием на территории Приморского края, сохраняя этот статус с 1994 года.

Определением Арбитражного суда Приморского края от 22.04.2002 по делу № А51-3850/2002 11-78Б в отношении ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве). Определением от 2 июля 2002 года в отношении ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" введена процедура наблюдения, а определением от 23 октября 2002 года - внешнее управление, срок которого продлевался определениями Арбитражного суда вплоть до 23 октября 2008 года.

Определением Арбитражного суда Приморского края от 
8 декабря 2008 года в отношении ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" продлена процедура банкротства - внешнее управление до 3 декабря 2011 года. В силу Закона Российской Федерации "О несостоятельности (банкротстве)" внешнее управление является процедурой, направленной на восстановление платежеспособности предприятия.

Администрация Приморского края признана лицом, участвующим в деле о банкротстве, в порядке статьи 170 Закона Российской Федерации "О несостоятельности (банкротстве)".

В судебном заседании 3 декабря 2008 года, на собрании кредиторов 21 октября 2008 года Администрация Приморского края выражала позицию о продлении процедуры внешнего управления, указывала на необходимость сохранения предприятия. Благодаря Администрации Приморского края процедура банкротства была продлена до 3 декабря 2011 года.

В период процедуры банкротства предприятию удалось сохранить коллектив, проработавший много лет и сохраняющий преемственность в поколениях семей рыбаков. Предприятие все также является одним из крупнейших предприятий рыбодобывающей и перерабатывающей отрасли.

Занятость трудоспособного населения на производственных мощностях предприятия составляет 
1463 рыбака. Средний размер заработной платы которых составляет более 16 тысяч рублей в месяц.

Несмотря на нахождение в процедуре банкротства предприятие уплачивает налоги и сборы. Так, предприятием в период процедуры банкротства уплачено 1377709000 рублей обязательных платежей. Только за период 2010 года предприятием уплачен НДФЛ в размере 87 млн рублей.
Сохранение трудового коллектива и уплата обязательных платежей обеспечивают занятость населения и доходность бюджета.

Наличие задолженности по обязательным платежам (возникшей до введения процедуры банкротства) создает для предприятия сложности по выходу из процедуры банкротства. Наделенное властью законотворчества Законодательное Собрание Приморского края имеет возможность оказать ощутимую помощь по выходу из процедуры банкротства.

ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" просит принять в отношении себя нормативный акт, аналогичный тем, которые позволили списать задолженности населения в отношении имущественных налогов. Принятие такого акта позволит предприятию восстановить платежеспособность, сохранить 1463 рабочих места. Администрация Приморского края имеет возможность помочь в восстановлении платежеспособности предприятия и сохранении налогоплательщика, исправно исполняющего текущие налоговые обязательства.

Законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные основания (основания, не предусмотренные Налоговым кодексом) признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам, в том числе в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, в частности, в отношении предприятий имеющих социальное значение.
Размер задолженности предприятия перед краевым бюджетом составляет 84035152,87 рублей. Вся задолженность образовалась до введения процедуры банкротства и относится к периоду до апреля 2002 года.

Списание указанной задолженности перед краевым бюджетом даст возможность предприятию восстановить платежеспособность, позволяет предприятию сохранить свою историю и традиции, которые невозможно оценить в денежном эквиваленте, но именно они создают потенциал предприятия в его развитии.

Одновременно ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" просит обратиться с ходатайством в Правительство Российской Федерации о принятии нормативного акта о списании задолженности по обязательным платежам, зачисляемым в федеральный бюджет и внебюджетные фонды.

Ахоян Г.Ц.: Каким образом ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" стало банкротом? Вы же были одной из крупнейших организаций на территории Приморского края. Какое количество судов и квот у вас на сегодняшний день?
Сукач А.В.: До процедуры банкротства – около 
100 рыбодобывающих и рыбоперерабатывающих судов, на период введения внешнего управления по настоящий момент – шесть рыбодобывающих судов и одна плавбаза.
Квоты на вылов рыбы мы сохранили. Они осваиваются за счет судов других компаний.
Данильченко И.В.: Рассмотрев обращение ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам, правовое управление полагает следующее.

Случаи, когда недоимка, задолженность по пеням и штрафам, числящиеся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которых оказались невозможными, признаются безнадежными к взысканию, установлены статьей 59 Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 59 Налогового кодекса Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут быть установлены дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным и местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам.

Таким образом, Законодательное Собрание Приморского края вправе принять закон об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам. При этом каких-либо критериев определения таких дополнительных оснований Налоговый кодекс Российской Федерации не содержит, из чего можно сделать вывод о возможности установления дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам в отношении отдельных категорий налогоплательщиков.

Вместе с тем необходимо отметить, что установление дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам в отношении отдельных категорий налогоплательщиков приведет к уменьшению доходов краевого бюджета, что повлечет соответственно уменьшение расходной части краевого бюджета. Кроме того, предлагаемый в обращении критерий для установления дополнительного основания - социальное значение предприятия - охватывает значительный круг налогоплательщиков, что повлияет на объем выпадающих доходов из краевого бюджета.

Что касается обращения с ходатайством в Правительство Российской Федерации о принятии нормативного акта о списании задолженности по обязательным платежам, зачисляемым в федеральный бюджет и внебюджетные фонды, полагаем нецелесообразным такое обращение, поскольку данный вопрос не входит в компетенцию Законодательного Собрания Приморского края, а основания признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по федеральным налогам и взносам во внебюджетные фонды четко определены статьей 59 Налогового кодекса Российской Федерации.

Руденко С.Н.: Полностью согласен с отделом правовой экспертизы законопроектов по бюджетному законодательству, экономике и социальной политике Законодательного Собрания Приморского края. 
Что касается названных сумм, то они не признаны невозможными к взысканию.
Ахоян Г.Ц.: Считаю, что ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" имеет необходимые ресурсы (недвижимость, суда, плавбаза, квоты) с помощью которых можно рассчитаться с накопившимися долгами и продолжать свою деятельность. 

Предлагаю считать нецелесообразным поддерживать обращение внешнего управляющего ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт" по вопросам установления дополнительных оснований для списания задолженности предприятия по налогам и сборам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам, подлежащим зачислению в краевой бюджет, и обращения с ходатайством от имени Законодательного Собрания Приморского края в Правительство Российской Федерации о принятии нормативного акта о списании задолженности по обязательным платежам, зачисляемым в федеральный бюджет и внебюджетные фонды; направить настоящее решение в ОАО Холдинговая компания "Дальморепродукт". 

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1129 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:


	Об обращении председателя Приморской краевой организации профсоюза работников здравоохранения о внесении изменений в Закон Приморского края "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из краевого бюджета" в части увеличения окладов тарифной сетки.

Докладывает: Лизенко И.И.

Приморская краевая организация профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации обращается к Вам за решением вопроса об осуществлении второго этапа индексации заработной платы работников бюджетной сферы государственных учреждений Приморского края.

Федеральным законом от 6 июня 2011 года № 105-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" реализована поэтапная индексация фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений с 1 июня 2011 года на 
6,5 процента и с 1 октября 2011 года на 6,5 процента.

В Приморском крае индексация проведена только с 1 июня 2011 года.

В соответствии с пунктом 23 единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2011 год бюджетные ассигнования, предусмотренные в федеральном бюджете, бюджетах субъектов Российской Федерации и местных бюджетах на 2011 год на увеличение фондов оплаты труда работников учреждений, рекомендуется направлять преимущественно на увеличение размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов).

Необходимо отметить, что повышение тарифных ставок для работников государственных учреждений является основанием увеличения медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования для 
Государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края", так как оно является государственным учреждением и в своей работе обязано руководствоваться нормативными правовыми актами Приморского края. При наличии источника покрытия расходов на увеличение фонда оплаты труда (средства обязательного медицинского страхования), муниципальные органы исполнительной власти принимают свои нормативные правовые акты, утверждающие увеличенные оклады тарифной сетки. Таким образом, с принятием изменений в Закон Приморского края от 29 декабря 
2004 года № 218-КЗ, обеспечивается реальный рост заработной платы работников муниципальных и государственных учреждений здравоохранения на всей территории Приморского края. Медицинские работники Приморского края, а это свыше 35 тысяч избирателей, информированные средствами массовой информации об увеличении заработной платы в федеральных учреждениях, требуют индексации заработной платы в соответствующих размерах и в установленный на федеральном уровне срок.

Администрация Приморского края предпринимает попытку увеличить оклады на 6,5 процента путем внесения изменений в постановление от 20 сентября 
2011 года № 241-па "Об оплате труда работников государственных учреждений Приморского края". 
Во-первых, постановление фактически не может быть реализовано с 1 октября 2011 года, так как его реализация требует проведения организационно-штатных мероприятий в соответствии с трудовым законодательством продолжительностью не менее 
2-3 месяцев, следовательно, фактического роста заработной платы с 1 октября не произойдет. Во-вторых, принятие постановления от 20 сентября 2011 года 
№ 241-па не является основанием для увеличения тарифов в системе обязательного медицинского страхования и, следовательно, не обеспечит роста заработной платы на муниципальном уровне. Таким образом, Приморский край, в отличие от всех субъектов Российской Федерации, игнорируя единые рекомендации, не осуществит индексацию заработной платы с 
1 октября 2011 года.

Учитывая вышесказанное, убедительно просим Вас выступить с законодательной инициативой о внесении изменений в Закон Приморского края от 29 декабря 
2004 года № 218-КЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из краевого бюджета" в части увеличения окладов тарифной сетки не менее чем на 6,5 процента.

Углова Е.А.: Первым вице-губернатором Приморского края Костенко А.И. представлен ответ на данный вопрос, в котором говорится, что в связи с переходом на новые системы оплаты труда планируется принять новый Закон Приморского края "Об оплате труда работников государственных учреждений Приморского края" и признать утратившим силу Закон Приморского края от 
29 декабря 2004 года № 218-КЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из краевого бюджета".
Думаю, что при разработке нового закона все озвученные замечания будут учтены. Необходимо обращаться в Администрацию Приморского края и принимать участие в разработке нового закона.
Бехтер А.М.: При введении процедуры индексации подписывались ли профсоюзами соглашения?
Лизенко И.И.: Нет.

Бехтер А.М.: Поступает много жалоб из медицинских учреждений о том, что убрана надбавка за стаж, в связи с чем снизилась оплата труда.
Лизенко И.И.: Оплата труда значительно снизилась. В Приморском крае ущемлены права работников учреждений здравоохранения. На сегодняшний день в коллективах медицинских учреждений очень напряженная социально-экономическая ситуация.
Маноконов Р.А.: Предлагаю подготовить обращение к Губернатору Приморского края с просьбой рассмотреть вопрос о компенсации потерь в заработной плате работников здравоохранения. Считаю, что в ближайшее время необходимо принять какое-либо решение по данному вопросу.
Солодовников В.В.: Согласно постановлению Администрации Приморского края от 30 мая 2011 года 
№ 138-па "О введении новых систем оплаты труда работников государственных учреждений Приморского края " аналогичные постановления должны принять и главы муниципальных администраций. Государственное учреждение "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" готово оплатить по новой системе оплаты труда, пересчитать тарифы и произвести выплаты по новому закону за счет имеющегося небольшого резерва, но при условии, если лечебное учреждение на уровне главного врача внесет изменения в свое положение "Об оплате труда". На сегодняшний день ни одного измененного положения от медицинских учреждений к нам не поступило.
Агафонова Е.Г.: Необходимо увеличить тарифную сетку на три заключительных месяца 2011 года. За эти месяцы должен быть произведен перерасчет заработной платы. Мы должны осознавать, что за этот период 2011 года роста заработной платы в учреждениях, которые финансируются за счет средств обязательного медицинского страхования, не произойдет (даже при предоставлении всех необходимых документов от медицинских учреждений), так как отсутствует реальный источник покрытия расходов.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю подготовить обращение к Губернатору Приморского края с просьбой рассмотреть вопрос о компенсации потерь в заработной плате работников здравоохранения с 01.10.2011 по 31.12.2011 в связи с переходом на новые системы оплаты труда работников государственных учреждений, финансируемых из краевого бюджета, учитывающей отмену отдельных надбавок и других выплат, существовавших до перехода на новые системы оплаты труда работников государственных учреждений Приморского края и направить настоящее решение в Приморскую краевую организацию профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации. 

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1130 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:


	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам за 2011 год.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить отчет о работе комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам за 2011 год.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1131 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов № 576534-5 "О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 607158-5 "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 
2014 годов".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 576534-5 "О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 607158-5 "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1132 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение).
Докладывает: Солодовников В.В.

Изменения в доходной части бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год произошли за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, страховых взносов на обязательное медицинское страхование работающих граждан, уточнения объемов межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и бюджета Федерального фонда на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан и диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), а также за счет субсидий Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в соответствии с соглашением от 22 апреля 2011 года, заключенным между Администрацией Приморского края, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования о финансовом обеспечении региональной программы модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование работающих граждан с учетом изменений составили 2612777,42 тыс. рублей (увеличение на 
39885,35 тыс. рублей). Расчет суммы поступления страховых взносов на 2011 год выполнен в связи с уточнением прогноза фонда заработной платы работников организаций Приморского края на 2011 год, представленным письмом департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля за подготовкой к саммиту АТЭС Приморского края от 27 октября 2011 года № 56/1-04-718, и согласован с Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Приморскому краю.

Налоговые доходы планируются на уровне фактических поступлений за девять месяцев 2011 года: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 65671,46 тыс. рублей (ранее не планировался), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 15223,81 тыс. рублей (ранее не планировался), единый сельскохозяйственный налог - 1039,92 тыс. рублей (ранее не планировался).

Единый социальный налог, зачисляемый в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования и недоимки, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования планируются в соответствии с прогнозными показателями, доведенными Управлением Федеральной налоговой службы по Приморскому краю: единый социальный налог с учетом изменений составил минус 1965 тыс. рублей (уменьшение на 5056,00 тыс. рублей в связи с возвратом переплаты, сложившейся в результате излишне уплаченных сумм); недоимки, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования - в размере 204 тыс. рублей (уменьшение на 5,00 тыс. рублей).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба планируются на уровне фактических поступлений за девять месяцев текущего года в размере 6840,84 тыс. рублей.

Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования планируются в размере 177370,59 тыс. рублей (увеличение на 87401,38 тыс. рублей) исходя из фактических поступлений за девять месяцев 2011 года.

Возврат в краевой бюджет и бюджет Федерального фонда остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет планируется в размере 6508,90 тыс. рублей в соответствии с размером фактически поступивших средств в возмещение сумм, израсходованных не по целевому назначению, выявленных при проверках реализации национального проекта "Здоровье" контрольно-ревизионной службой фонда, за девять месяцев 2011 года.

Субсидии из бюджета Федерального фонда на реализацию национального проекта "Здоровье" планируются на уровне фактических поступлений за девять месяцев текущего года в размере 44987,52 тыс. рублей, в том числе: на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан - 32618,92 тыс. рублей; на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации - 
12368,60 тыс. рублей.

Средства краевого бюджета, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), планируются в размере 
333697 тыс. рублей (уменьшение на 5175,00 тыс. рублей) в соответствии с Законом Приморского края от 20 октября 2011 года № 831-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год".

На основании соглашения, заключенного между Администрацией Приморского края, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования, о финансовом обеспечении региональной программы модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы от 22 апреля 
2011 года и постановления Администрации Приморского края от 7 сентября 2011 года № 231-па "О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 31 марта 2011 года № 87-па "О программе модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы" в бюджет фонда включены субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в размере 2918934 тыс. рублей, в том числе: в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений - 1926004,40 тыс. рублей; в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи - 846982,90 тыс. рублей; в части внедрения современных информационных технологий в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца - 145946,70 тыс. рублей.

Общая сумма доходов бюджета фонда с учетом изменений составит 11404113,59 тыс. рублей.

Расходы бюджета фонда с учетом изменений составят 11973701,45 тыс. рублей.
Нормированный страховой запас на 2011 год в размере 472496,00 тыс. рублей рассчитан с учетом изменений, вносимых в доходную часть бюджета, и не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений.
Расходы бюджета фонда превысят доходы на 
569587,86 тыс. рублей. Покрытие суммы превышения обеспечивается за счет остатков средств обязательного медицинского страхования на основном текущем счете фонда (567736,49 тыс. рублей) на 1 января 2011 года, средств субсидий на проведение диспансеризации работающих граждан (1472,35 тыс. рублей) и пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (379,02 тыс. рублей), предусмотренных настоящим проектом закона.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона, включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 15 ноября 2011 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение) и рекомендовать Законодательному Собранию принять в первом чтении вышеназванный проект закона Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1133 прилагается.



	11.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Бехтер А.М.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях вышеназванный проект закона, включить его в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 15 ноября 2011 года в качестве дополнительного вопроса и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект во втором и третьем чтениях.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1134 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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