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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам


	30.11.2011
	            г. Владивосток
	№
	128

	Председатель –

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер В.Г.,
Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.,

Милуш В.В.


	Присутствовали приглашенные:
	Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Костенко А.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Крамарова А.В., начальник отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Смольникова Е.А., исполняющая обязанности полномочного представителя Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.


Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (возвращение к процедуре первого чтения).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение - повторное рассмотрение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (второе чтение).

	5.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (третье чтение).

	6.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).

	7.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).

	8.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (первое чтение).

	9.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (второе, 
третье чтения).

	10.
	О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (первое чтение).

	11.
	О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (второе чтение).

	12.
	О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (третье чтение).

	13.
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за девять месяцев 
2011 года.

	14.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 604246-5 "О внесении изменения в пункт 3 статьи 59 части первой Налогового кодекса Российской Федерации";

2)№ 607158-5 "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов";

3)№ 607159-5 "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов";
4)№ 607160-5 "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов";

5)№ 607161-5 "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов".

	15.
	О законодательной инициативе Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статью 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

	16.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).

	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю включить в повестку дня следующие дополнительные вопросы:

1)О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (возвращение к процедуре первого чтения);

2)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение - повторное рассмотрение);

3)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (второе чтение);

4)О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (второе чтение).

Предлагаю разбить на две части седьмой вопрос повестки дня сегодняшнего заседания (на второе и 
третье чтения) в связи с поступлением поправки к законопроекту Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших изменений и дополнений.
Голосовали: "за" – единогласно.




	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение).
Докладывает: Костенко А.И.
Губернатором Приморского края внесен на рассмотрение законопроект "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год".
С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 2011 год составят: 
по доходам – 84325290,97 тыс. рублей, по расходам – 94770920,38 тыс. рублей, размер дефицита – 
10445629,41 тыс. рублей.
Для внесения изменений имеются следующие основания: необходимость уточнения налоговых и неналоговых доходных источников краевого бюджета и безвозмездных поступлений в сторону увеличения, необходимость законодательно утвердить в расходной части краевого бюджета на 2011 год целевые средства федерального бюджета, обязательное включение в краевой бюджет за счет собственных средств социально значимых расходов, реализацию которых необходимо осуществить в 2011 году.
Доходная часть краевого бюджета увеличилась за счет  безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 1524517,18 тыс. рублей. 

Всего увеличение составляет 3321517,18 тыс. рублей, в том числе: 
по дотациям – на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – для финансового обеспечения расходных обязательств при недостатке собственных доходов – 488078 тыс. рублей; 
по субсидиям – 623313,73 тыс. рублей, в том числе на поддержку экономически значимых региональных программ – 96653,91 тыс. рублей, на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию  содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом – 
358,60 тыс. рублей, на поддержку сельского хозяйства – 24687,60 тыс. рублей, на софинансирование социальных программ, связанных с укреплением материально- технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам – 1613,62 тыс. рублей, на прочие – на софинансирование расходных обязательств, связанных с реализацией программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности – 500000 тыс. рублей;

по субвенциям – 209204,30 тыс. рублей, в том числе: на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий – 12,90 тыс. рублей, на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов" – 204750,60 тыс. рублей, на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 4440,80 тыс. рублей;
по иным межбюджетным трансфертам – 
921,15 тыс. рублей;
по безвозмездным поступлениям – от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 
2000000 тыс. рублей.
Кроме того, по безвозмездным поступлениям по данным главного администратора – департамента дорожного хозяйства Приморского края в соответствии с соглашением от 11 ноября 2011 года, 17 ноября 2011 года № 52 с обществом с ограниченной ответственностью "Газпром Восток" поступит 220000 тыс. рублей на компенсацию ущерба, наносимого дорожной сети на территории Приморского края.
Расходы краевого бюджета в общей сумме увеличены на 
845210,58 тыс. рублей, в том числе: за счет целевых безвозмездных поступлений 2011 года – на 
2816439,18 тыс. рублей, за счет собственных средств краевого бюджета – на 38000 тыс. рублей, в том числе:

на 35000 тыс. рублей – на реализацию краевой целевой программы "Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае" на 2008-2012 годы для соблюдения условий софинансирования из федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), привлеченным на развитие сельского хозяйства, в соответствии с изменениями в краевой целевой программе; на 2000 тыс. рублей – на приобретение автотранспорта для саммита АТЭС; на 
1000 тыс. рублей - на проектно-изыскательские работы по строительству лечебно-диагностического корпуса для краевого государственного бюджетного учреждения "Госпиталь для ветеранов войн", строительство которого предусмотрено в 2012 году, в соответствии с проектом постановления Администрации Приморского края "О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 22 сентября 2010 года № 323-па "О перечне строек и объектов для краевых государственных нужд, не включенных в краевые долгосрочные целевые программы, на 2011 год".
Сокращение на 2009228,60 тыс. рублей, в том числе: на 1800000 тыс. рублей – на реализацию краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы за счет сокращения субсидий бюджету Владивостокского городского округа на мероприятия по капитальному ремонту, реставрации фасадов многоквартирных домов, жилые помещения в которых находятся в муниципальной или частной собственности, в том числе относящихся к объектам культурного наследия, выходящих на море или трассу гостевого маршрута делегаций, в соответствии с изменениями краевой целевой программы; 
на 199200 тыс. рублей – на реализацию краевой долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 
2020 года" в соответствии с изменениями краевой долгосрочной целевой программы, внесенными постановлением Администрации Приморского края от 
2 ноября 2011 года № 277-па; на 2050 тыс. рублей – на содержание Представительства Приморского края при Правительстве Российской Федерации в связи с ожидаемой экономией расходов; на 7700 тыс. рублей – по мероприятиям в области молодежной политики, реализуемым управлением по делам молодежи Приморского края, в связи с изменением плана мероприятий; на 250 тыс. рублей – на содержание аппарата Избирательной комиссии Приморского края в связи с ожидаемой экономией расходов; на 
28,60 тыс. рублей – на содержание аппарата управления по делам молодежи Приморского края в связи с ожидаемой экономией расходов.
Кроме того, перераспределены бюджетные ассигнования по ходатайствам главных распорядителей средств краевого бюджета в пределах утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2011 год, в том числе: сокращены ассигнования на проектно-изыскательские работы строек будущих лет на 36115,02 тыс. рублей с увеличением на указанную сумму ассигнований по объекту "Реконструкция автомобильной дороги Раздольное – Хасан на участке км 60 - км 66 в Приморском крае" в соответствии с проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Дороги края (2007-2017 годы)"; сокращены на 22000 тыс. рублей социальные выплаты безработным гражданам в связи со снижением их численности с соответствующим увеличением возмещения Пенсионному фонду Российской Федерации расходов на выплаты пенсий безработным гражданам, оформленных досрочно, на 15000 тыс. рублей и ассигнований на содержание центров занятости населения на 
7000 тыс. рублей; перераспределены средства в сумме  9000 тыс. рублей с расходов на предоставление субсидий организациям и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по организации отдыха и оздоровления детей на территории Приморского края, в связи с экономией на предоставление компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки в организациях, оказывающих услуги отдыха и оздоровления детей; по Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю перераспределена экономия в сумме 528,32 тыс. рублей в целях выплаты компенсаций, пособий в связи с проведением оргштатных мероприятий.

Прошу рассмотреть данные изменения и принять их в первом чтении.
Горчаков В.В.: По краевой целевой программе "Развитие 
г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы сокращены денежные средства на 
1,8 млрд. рублей за счет сокращения субсидий бюджету Владивостокского городского округа, в то же время, из федерального бюджета поступит 2 млрд. рублей на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. Это означает, что характер работ должен быть другой?
Костенко А.И.: Согласно принятому постановлению Правительства Российской Федерации, отраженному в федеральном бюджете, городу Владивостоку разрешено направлять основную часть средств на мероприятия по капитальному ремонту, реставрации фасадов многоквартирных домов, жилые помещения в которых находятся в муниципальной или частной собственности, в том числе относящихся к объектам культурного наследия, выходящих на море или трассу гостевого маршрута делегаций, в соответствии с изменениями краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы.
Лазарев Г.И.: До конца финансового года остался один месяц, не повлечет ли это за собой изменения в документации города, аукционов?
Костенко А.И.: Средства не возвращаются, они имеют цикличный характер. За эти средства мы отчитаемся в апреле-мае 2012 года.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1135 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:


	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (возвращение к процедуре первого чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Комитетом по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам представлена таблица поправок, предусматривающая увеличение расходов краевого бюджета на 2011 год в общем объеме 460000 тыс. рублей на предоставление единовременной социальной выплаты лицам, получающим пенсию в Приморском крае, в размере 800 рублей. Источник финансирования – увеличение размера дефицита краевого бюджета на 460000,00 тыс. рублей.

Администрацией Приморского края рассмотрена и одобрена представленная на заключение таблица поправок к проекту закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год".

Администрация Приморского края поддерживает принятие поправок.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год", включить в повестку дня внеочередного заседания Законодательного Собрания Приморского края вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 
2011 год" (возвращение к процедуре первого чтения), рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный проект постановления Законодательного Собрания и вернуться к рассмотрению проекта закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 
2011 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1136 прилагается.


	3.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение – повторное рассмотрение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю за счет увеличения размера дефицита увеличить расходы краевого бюджета на 2011 год в общем объеме на 460000 тыс. рублей на предоставление единовременной социальной выплаты лицам, получающим пенсию в Приморском крае, в размере 800 рублей. Прошу голосовать за данную поправку.
Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю согласиться с необходимостью возвращения к процедуре первого чтения проекта закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" в части поправок, относящихся к предмету первого чтения; повторно внести на рассмотрение Законодательного Собрания в первом чтении проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и включить в повестку дня внеочередного заседания Законодательного Собрания Приморского края вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение). 

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" повторно в первом чтении с учетом поправок по предмету первого чтения, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1137 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Ко второму чтению данного законопроекта от комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам поступил ряд поправок. Так как данные поправки рассмотрены и одобрены Администрацией Приморского края прошу ознакомиться и проголосовать за них списком.

Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1138 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1139 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение). 

Докладывает: Костенко А.И.

Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" подготовлен в целях реализации требований Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", в соответствии с которыми согласно изменениям статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты субъектов зачисляются по нормативу 100 процентов штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения; согласно изменениям в пункт 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части распределения налога на доходы физических лиц, устанавливается увеличение размера норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего обязательной передаче субъектами Российской Федерации в местные бюджеты, с 10 до 20 процентов от налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Законопроект подготовлен также в целях реализации статей Бюджетного кодекса Российской Федерации 
46 "Штрафы и иные суммы принудительного изъятия", 
58 "Полномочия субъектов Российской Федерации по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты", 
59 "Полномочия субъектов Российской Федерации по формированию доходов бюджетов субъектов Российской Федерации", 81.1 "Резервный фонд субъекта Российской Федерации", 142.4 "Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов", реализации требований приложения 1 к Федеральному закону от 13 декабря 2010 года № 357-ФЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов", Федерального закона от 
8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", постановления Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2009 года № 934 "О возмещении вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам Российской Федерации" и в связи с внесением законопроекта "О Резервном фонде Приморского края".

На основании вышеизложенного статья 81 дополнена пунктами, устанавливающими штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, введена дополнительная статья 401  "Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов", внесены изменения в пункт 2 части 2 статьи 71, в раздел 2 и пункт 6.3 раздела 6 приложения 3, касающиеся увеличения размера дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц исходя из зачисления в бюджеты муниципальных образований в размере с 10 до 
20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Приморского края от налога на доходы физических лиц.

Кроме того, внесены соответствующие уточнения в бюджетные полномочия Администрации Приморского края и финансового органа Приморского края.

Прошу поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях.
Горчаков В.В.: Будут ли средства, выделяемые муниципальным образованиям в свободном пользовании?
Костенко А.И.: Формально – да, а фактически – не совсем.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1140 прилагается.


	7.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Ко второму чтению данного законопроекта комитетом по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам подготовлена поправка. Данная поправка согласована с Администрацией Приморского края и правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Приморского края. Прошу ознакомиться с таблицей поправок и принять ее.
Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1141 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (первое чтение).
Докладывает: Костенко А.И.

На основании статьи 36 Устава Приморского края, 
статьи 83 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатор Приморского края направляет на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год".

В связи с корректировкой краевого бюджета внесены следующие изменения в статьи Закона: 
пункт 5 части 3 статьи 10 изложен в новой редакции в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Закон дополнен статьей 141 на основании статьи 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в связи с внесением законопроекта "О Резервном фонде Приморского края" в Законодательное Собрание Приморского края.

Вносятся изменения в следующие приложения:

приложение 7 изложено в новой редакции в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части распределения налога на доходы физических лиц, в том числе в пункт 3 статьи 58, устанавливающей увеличение размера норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего обязательной передаче субъектами Российской Федерации в местные бюджеты, с 10 до 
20 процентов от налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога; 

таблица 1 приложения 12 изложена в новой редакции в связи с перераспределением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из краевого фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в 2012 году в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

приложение 21 дополнено новым пунктом 11 в связи с передачей в 2012 году бюджетам субъектов Российской Федерации полномочий по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним лиц.
Документы, необходимые к представлению в Законодательное Собрание Приморского края в соответствии с частью 2 статьи 83 Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", представлены одновременно с проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год".

Предложенная корректировка краевого бюджета на 
2012 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1142 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях; рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" во втором и третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1143 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (первое чтение).
Докладывает: Костенко А.И.

Настоящий проект закона подготовлен в соответствии со статьей 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 1123-р.
Как отмечено в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной  распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, создание и поддержание необходимых финансовых резервов является одним из принципов бюджетной политики.

На заседании Президиума Правительства Российской Федерации 13 октября 2011 года дано поручение Председателя Правительства Российской Федерации 
В.В. Путина о направлении дополнительных доходов, полученных в ходе исполнения бюджетов, на формирование в составе региональных бюджетов резервных фондов с целью обеспечения устойчивого исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации в условиях прогнозируемой макроэкономической ситуации в 2012 году.

Основная цель создания Резервных фондов субъектов Российской Федерации – обеспечение финансовых возможностей для реализации органами публичной власти своих полномочий в запланированном объеме. Данные фонды обеспечивают сбалансированность соответствующего бюджета в условиях недостаточности доходов для исполнения расходных обязательств.

В чем отличие Резервных фондов субъектов Российской Федерации от резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации? Последние носят межвременный характер и представляют собой бюджет неопределенных расходных обязательств, которые по тем или иным причинам невозможно заранее спрогнозировать. Размер таких фондов не может превышать трех процентов от общего объема утвержденных расходов бюджета на очередной финансовый год. Резервные фонды субъектов Российской Федерации создаются для обеспечения стабильности бюджетов субъектов Российской Федерации. 

До 1 января 2009 года действенного механизма обеспечения стабильности бюджетов не было. Федеральным законом от 30 декабря 2008 года № 310-ФЗ Бюджетный кодекс Российской Федерации был дополнен статьей 81.1, которая предусматривает возможность создания Резервных фондов субъектов Российской Федерации, предназначенных для исполнения расходных обязательств в случае недостаточности доходов бюджета. Порядок формирования такого резервного фонда и его использование устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Региональные резервные фонды призваны решать не только проблему зависимости налоговых доходов от сырьевых источников или ситуации на мировых рынках; они должны обеспечивать стабильность расходной части бюджета, защищая ее от колебаний общего объема доходов вне зависимости от того, какими причинами эти колебания вызваны. Такими причинами могут быть и изменения налогового или бюджетного законодательства, и недостаточная эффективность управления имуществом, и уменьшение объемов межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета.

Таким образом, создание Резервного фонда Приморского края поможет обеспечить стабильность исполнения расходных обязательств Приморского края в течение определенного периода времени.

Настоящим законопроектом устанавливается порядок формирования и использования средств Резервного фонда Приморского края. Резервный фонд формируется в составе источников финансирования дефицита краевого бюджета за счет части остатка средств на едином счете краевого бюджета на начало очередного финансового года, не имеющих целевого назначения, и не может превышать 
25 процентов общего размера остатка средств на едином счете краевого бюджета по состоянию на начало очередного финансового года. Средства Резервного фонда используются на финансирование социальных и (или) экономически значимых расходных обязательств  Приморского края. 

Прошу поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1144 прилагается.


	11.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛ:

	О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Ко второму чтению данного законопроекта комитетом по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам подготовлена таблица поправок. 
Костенко А.И.: Администрация Приморского края полагает нецелесообразным вводить в Закон в статью об отчетности по Резервному фонду. Эта отчетность будет при отчете об исполнении краевого бюджета за финансовый год.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю ознакомиться с таблицей поправок и проголосовать.

Голосовали: "за" – 2;
                      "возд." – 4 (Ахоян Г.Ц., Бехтер А.М., 
                      Лазарев Г.И., Маноконов Р.А.).
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении проект закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом к отклонению.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1145 прилагается.



	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Учитывая предложение Губернатора Приморского края о рассмотрении данного законопроекта в трех чтениях, предлагаю внести проект закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О Резервном фонде Приморского края" в третьем чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1146 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за 
девять месяцев 2011 года.
Докладывает: Казанцева Т.В.

Законом Приморского края от 20 декабря 2010 года 
№ 711-КЗ "О краевом бюджете на 2011 год" утверждены основные характеристики краевого бюджета: общий объем доходов – 81662484,2 тыс. рублей, общий объем 
расходов – 94762981 тыс. рублей, дефицит – 
13100496,8 тыс. рублей.

Администрацией Приморского края уточнены основные параметры краевого бюджета, в том числе: общий объем доходов остался на прежнем уровне; общий объем расходов увеличен на 626447,6 тыс. рублей и составил 95389428,6 тыс. рублей; дефицит – на прежнем уровне.
За отчетный период в доходы краевого бюджета поступило 62919434 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 77 процентов, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам исполнение сложилось в объеме 31598639,2 тыс. рублей (75,6 процента), по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета – 31320794,8 тыс. рублей (78,6 процента).
Расходные обязательства краевого бюджета исполнены на 53546436,6 тыс. рублей или на 56,1 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям.
Беспалов В.Г.: Какова причина того, что при официальном дефиците в сумме 9372997,4 тыс. рублей появился профицит? По каким статьям прошло неисполнение?
Казанцева Т.В.: Прежде всего по инвестиционным направлениям.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет об исполнении краевого бюджета за 9 месяцев 2011 года; отметить: доходы краевого бюджета за 9 месяцев 
2011 года составили 62919434 тыс. рублей или 
77 процентов к годовому плану, в том числе: налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 
31598639,2 тыс. рублей или 75,6 процента годовых назначений (доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов составила 
50,2 процента). За аналогичный период 2010 года исполнение по доходам составило 79,9 процента (57420917,9 тыс. рублей); безвозмездные поступления поступили в объеме 31320794,8 тыс. рублей (или 
78,6 процента к годовому плану), что составляет 
49,8 процента в общем объеме доходов; в структуре налоговых и неналоговых доходов наибольшую долю составили поступления по налогу на прибыль организаций (80,1 процента годовых бюджетных назначений), по акцизам (86,7 процента), по налогу на доходы физических лиц (71,2 процента к плану года), налог на имущество организаций исполнен на 71,5 процента; расходы исполнены в объеме 53546436,6 тыс. рублей или 
56,1 процента к уточненному плану года 
(95389428,6 тыс. рублей). За соответствующий период 2010 года исполнение краевого бюджета по расходам составило 56826143,9 тыс. рублей или 58,7 процента; краевой бюджет исполнен с профицитом в размере 
9372997,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2010 профицит составил 594774,0 тыс. рублей; возврат бюджетных кредитов в краевой бюджет в сумме 
31200,1 тыс. рублей (10 процентов к плану года), в том числе: юридическими лицами - 18789,1 тыс. рублей (план года 187906,9 тыс. рублей), муниципальными образованиями Приморского края - 12411,0 тыс. рублей (при плане 123548,6 тыс. рублей); расходы краевого бюджета по разделам исполнены не пропорционально: от 73,6 процента "Национальная оборона" до 
27,3 процента "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"; за отчетный период на уровне менее 50,0 процентов исполнены кассовые расходы следующими главными распорядителями бюджетных средств: департаментом земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края - 
49,5 процента, управлением культуры Приморского 
края - 48,5 процента, управлением лесным хозяйством Приморского края - 47,9 процента, департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - 46,0 процентов, департаментом градостроительства Приморского края - 42,8 процента,  департаментом связи и массовых коммуникаций Приморского края - 39,1 процента,  управлением по физической культуре и спорту Приморского края - 31,3 процента, управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края - 30,6 процента, управлением по координации правоохранительной деятельности Приморского края - 25,9 процента, управлением по делам молодежи Приморского края - 24,3 процента, управлением рыбного хозяйства Приморского края - 15,3 процента,  департаментом имущественных отношений Приморского края - 5,9 процента. Остальными главными распорядителями средств краевого бюджета расходы за 
9 месяцев текущего года исполнены в пределах от 
52,1 процента (управление внутренней политики Приморского края) до 79,1 процента (управление по охране объектов культурного наследия Приморского края); уточненные бюджетные назначения на реализацию программных мероприятий 24 краевых долгосрочных целевых программ составили 25681481,6 тыс. рублей 
(26,9 процента в общем объеме расходов). За счет средств краевого бюджета исполнялись мероприятия 20 программ в объеме  12091608,8 тыс. рублей или 47,1 процента от уточненных бюджетных назначений. В общем объеме исполненных расходов доля расходов на исполнение  программ составила 22,6 процента; высокий уровень исполнения по ряду долгосрочных краевых целевых программ, в том числе: "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 
2011-2013 годы (75,9 процента), "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 
2011 год (75,2 процента), "Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы (69 процентов). Бюджетные назначения на реализацию программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы составили 17962438,2 тыс. рублей, исполнение - 9130254,4 тыс. рублей или 
50,8 процента; в отчетном периоде не финансировались программные мероприятия четырех краевых долгосрочных целевых программ: "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 
2011-2014 годы (101671 тыс. рублей), "Сейсмобезопасность территорий Приморского края" на 2011-2017 годы (10000,0 тыс. рублей), "Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края на 2009-2011 годы" (444,0 тыс. рублей), "Безопасный город" на 2011 год (93000,0 тыс. рублей). Низкий уровень исполнения (менее 30 процентов) девяти краевых долгосрочных целевых программ и нефинансирование четырех вышеназванных программ, ставит под сомнение возможность реализации в полном объеме программных мероприятий до конца отчетного финансового года и отразится на исполнении расходных обязательств краевого бюджета в целом.
Обратить внимание Администрации Приморского края на:

устойчивую тенденцию исполнения краевого бюджета со значительным профицитом при утвержденном дефиците;

необходимость усиления контроля за исполнением бюджетных назначений главными распорядителями бюджетных средств (кассовые расходы исполнены на уровне менее 50 процентов 12 главными распорядителями бюджетных средств);

позднее проведение конкурсных процедур и заключение договоров главными распорядителями бюджетных средств, ответственными за реализацию мероприятий краевых долгосрочных целевых программ.
Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – 5;
                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1147 прилагается.



	14.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов № 604246-5 "О внесении изменения в пункт 3 статьи 59 части первой Налогового кодекса Российской Федерации", № 607158-5 "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов", № 607159-5 "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов", № 607160-5 "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и № 607161-5 "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 604246-5 "О внесении изменения в пункт 3 статьи 59 части первой Налогового кодекса Российской Федерации", № 607158-5 "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов", 
№ 607159-5 "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 
2014 годов", № 607160-5 "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и № 607161-5 "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 
2014 годов" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1148 прилагается.



	15.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статью 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статью 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить указанную законодательную инициативу на рассмотрение Законодательного Собрания. 
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1149 прилагается.



	16.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Учитывая предложение Губернатора Приморского края о рассмотрении данного законопроекта в трех чтениях, предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Решение № 1150 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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