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Заключение 

Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания 
Приморского края на проект закона Приморского края 
"О краевом бюджете на 2012 год"


Заключение Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края на проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и от 13 апреля 2000 года № 89-КЗ "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края".


При подготовке Заключения проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики Приморского края на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов, предварительные итоги социально-экономического развития Приморского края за январь-август 2011 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Приморского края на 2011 год, показатели прогноза социально-экономического развития Приморского края на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, среднесрочного финансового плана Приморского края на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год", использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края (далее - Контрольно-счетная палата).

Показатели прогноза социально-экономического развития Приморского края 

В соответствии со стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2025 года основной целью развития Приморского края является повышение конкурентоспособности экономики края и обеспечение высокого уровня качества жизни. 

Распоряжением Администрации Приморского края от 6 сентября 2011 года № 226-ра утвержден прогноз социально-экономического развития Приморского края на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (далее - Прогноз). Показатели Прогноза определяют основные макроэкономические показатели на среднесрочную перспективу в рамках реализации стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года, утвержденной законом Приморского края от 20 октября 2008 года № 324-КЗ.

Представленные основные направления бюджетной и налоговой политики Приморского края на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годы сформулированы в общем, без указания конкретных мероприятий по их достижению (как и в прошлом году).

Разработка сценарных условий и основных параметров прогноза социально-экономического развития Приморского края на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы осуществлялась Администрацией Приморского края в двух вариантах развития экономики с учетом итогов социально-экономического развития в 2009-2010 годах и с учетом оценки ожидаемых результатов 2011 года и тенденций развития экономики и социальной сферы в 2012-2014 годах.

Контрольно-счетной палатой анализировались показатели, предусмотренные на 2012 год по 1 варианту развития экономики (консервативный).

Общеэкономические тенденции

Представленные Администрацией Приморского края данные оценки 2011 года и прогнозные данные на 2012 год свидетельствуют о положительной динамике основных показателей развития экономики. 

На основании данных Администрации Приморского края, представленных в диаграмме, отмечается нестабильность индекса промышленного производства, наибольшего роста он достиг в 2010 году - 117,7 %. По итогам 2011 года индекс промышленного производства оценочно составит 107,4 %, в том числе: в добыче полезных ископаемых - 104,8 %; в обрабатывающих производствах - 108,5 %; в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - 106,0 %. По Прогнозу на 2012 год индекс промышленного производства составит 103,1 %, темп роста меньше уровня 2011 года.
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Индекс промышленного производства


По имеющимся предварительным данным Администрации Приморского края за январь-август 2011 года в основных отраслях промышленности наибольший удельный вес занимают обрабатывающие производства - 60,2 %. Доля в области производства и распределения электроэнергии, газа и воды - 31,7 %; в области добычи полезных ископаемых - 8,1 %.

Структура объема отгруженных товаров собственного производства обрабатывающими производствами в январе-августе 2011 года представлена в диаграмме.
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В обрабатывающих производствах наибольший удельный вес занимают производство пищевых продуктов - 33,5 % и транспортных средств и оборудования - 29,9 %.

По ряду основных отраслей экономики за период 2007-2010 годы, а также по прогнозу на 2011-2012 годы наблюдается рост, информация представлена в диаграмме.

млрд рублей
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В 2011 году ожидаемый объем валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составит 23 957,7 млн рублей с темпом роста к прошлому году 104,3 % (увеличение на 3 264,9 млн рублей). По Прогнозу на 2012 год объем продукции сельского хозяйства ожидается 26255,4 млн рублей с темпом роста к предыдущему периоду - 103,5 %.

В 2011 году оборот розничной торговли края составит 197 426,0 тыс. рублей или 104,0 % к уровню 2010 года. В 2012 году оборот розничной торговли составит 220 034,4 млн рублей или в сопоставимой оценке 106,0 % к уровню 2011 года.

В 2011 году объем платных услуг, оказанных населению, составит 92 820,0 млн рублей (темп роста - 104,5 %). По Прогнозу на 2012 год при неизменном темпе роста объем платных услуг населению увеличится до 104 000,0 млн рублей.

Услуги связи в 2011 и в 2012 годах планируются с темпом роста 113,2 % -113,0 % соответственно. Темп роста услуг транспорта планируется в 2011 и 2012 годах 100,2 % и 109,5 % соответственно.

Объем инвестиций в 2011 году ожидается в размере 240 800 млн рублей с ростом к предыдущему году 110,7 %. Прогнозные оценки на 2012 год рассмотрены в сторону увеличения - до 266 940,0 млн рублей с темпом роста 102,8 %.

Данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю (далее - Приморскстат) подтверждают вышеуказанные планируемые показатели. В январе-июле 2011 года наблюдается положительная динамика основных показателей экономики, общеэкономическая ситуация в Приморском крае характеризуется усилением спроса на продукцию (услуги) краевых предприятий и увеличением производства практически во всех ведущих отраслях. Выросло промышленное и сельскохозяйственное производство, увеличился объем выпуска продукции в рыболовстве. 

Индекс промышленного производства к уровню января-июля 2010 года составил 123,8 %, из них по таким отраслям промышленности, как добыча полезных ископаемых - 114,8 %; обрабатывающие производства - 135,0 %; производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 104,2 %. Индекс производства в рыболовстве к уровню января-июля 2010 года составил 127,9 %; по лесозаготовкам - 100,9 %. 

Информация об индексе промышленного производства в разрезе по видам деятельности за январь-июль 2011 года к уровню января-июля 2010 года, а также справочно за январь-июль 2010 года к аналогичному уровню 2009 года представлена в диаграмме.
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Объем произведенной продукции сельского хозяйства за январь-июль 2011 года составил 6 951,3 млн рублей с ростом к январю-июлю 2010 года 106,7 %. 

Общий объем услуг, выполненных предприятиями связи - 12 211,3 млн рублей (106,6 % к уровню января-июля 2010 года). Оборот розничной торговли увеличился против уровня января-июля 2010 года на 1,8 % и составил 106 185,8 млн рублей. Оказано платных услуг населению 52 725,2 млн рублей с ростом к аналогичному периоду 2010 года 108,3 %.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на территории края за январь-июль 2011 года составил 118 185,9 млн рублей или 142,4 % к соответствующему уровню 2010 года.
Показателем, характеризующим экономическое развитие края в целом, является валовой региональный продукт (далее - ВРП). Динамика объемов валового регионального продукта, темпов роста ВРП, индекса потребительских цен представлена в диаграмме.
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За период 2007-2012 годы при ежегодном росте абсолютных показателей ВРП темп роста ВРП нестабилен. Наибольшего роста ВРП достиг в 2010 году - 108,0 %.

По оценке Администрации Приморского края ВРП в 2011 году составит 494 057,1 млн рублей, темп роста - 104,9 %. По Прогнозу 2012 года темп роста составит 104,2 % к предыдущему году, объем - 547 984,3 млн рублей.
Демографические показатели, доходы населения, безработица

В демографической ситуации Приморского края в последние годы наметилась тенденция к сокращению численности населения.

Данные Администрации Приморского края о среднегодовой численности постоянного населения Приморского края представлены в диаграмме.
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Среднегодовая численность населения по оценке Администрации Приморского края к концу 2011 года ожидается в количестве 1 958,0 тыс. человек. По Прогнозу на 2012 год среднегодовая численность постоянного населения снизится до 1 944,2 тыс. человек. 

По данным Приморскстата численность постоянного населения Приморского края на 1 июля 2011 года составила 1 952,1 тыс. человек и с начала года уменьшилась на 1383 человека. В целом по краю за январь-июнь 2011 года число умерших превысило число родившихся на 29 % (за январь-июнь 2010 года - на 24,3 %). Рост естественной убыли составил 373 человека или 13,2 %. Часть естественной убыли (3 192 человека) замещена миграционным притоком (1 809 человек). 

Индекс потребительских цен по данным Приморкстата в июле 2011 года к декабрю 2010 года составил 103,9 % и к июлю 2010 года - 107,5 %. 

По оценке Администрации Приморского края индекс потребительских цен на конец 2011 года составит 107,0 - 107,5 %, а по Прогнозу на конец 2012 года - 105,3-106,0 %. 
Реальные располагаемые денежные доходы населения края (рассчитанные за вычетом обязательных платежей и скорректированные на индекс потребительских цен) в 2011 году вырастут на 4,0 % по сравнению с предыдущим годом. В 2012 году реальные располагаемые денежные доходы населения планируются с ростом на 3,5 % к 2011 году. 
Информация о динамике индекса потребительских цен и реальных располагаемых доходов населения представлена в диаграмме.
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В уровне жизни населения сохранится тенденция роста среднедушевых денежных доходов, которые в 2011 году оценочно составят 19 352 рубля. В 2012 году среднедушевые денежные доходы запланированы в размере 21 150,0 рублей с ростом к 2011 году на 1 798 рублей или на 9,3 %.

В 2011 году прожиточный минимум в среднем на душу населения в месяц оценивается в размере 7 350,0 рублей. По Прогнозу в 2012 году величина прожиточного минимума увеличится до 7 790,0 рублей (рост к 2011 году 106,0 %). 

В связи с ростом ряда макроэкономических показателей (рост объемов промышленного производства, сельского хозяйства) сохраняется положительная тенденция в сфере оплаты труда. Фонд оплаты труда на 2012 год прогнозируется в размере 187 650 млн рублей с ростом 108,8 % к ожидаемой оценке текущего года (172 400,0 млн рублей), средняя заработная плата на одного человека по краю увеличится до 26650 рублей (2011 год - 24480 рублей). 

По данным Приморскстата численность официально зарегистрированных безработных в учреждениях службы занятости за январь-июль 2011 года составляет 23,3 тыс. человек, что меньше аналогичного периода 2010 года на 19,7 %.

Информация о динамике уровня зарегистрированной безработицы и численности зарегистрированных безработных по данным Администрации Приморского края представлена в диаграмме.
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По оценке Администрации Приморского края численность зарегистрированных безработных к концу 2011 года составит 25,3 тыс. человек, уровень зарегистрированной безработицы - 2,3 % к экономически активному населению. По Прогнозу на 2012 год показатели планируются на том же уровне.

Прогноз социально-экономического развития является важной составляющей общей стратегии и концепции развития Приморского края и основой при формировании краевого бюджета на очередной финансовый год.

Общая характеристика проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год"
Проектом закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (далее – законопроект) доходы предусмотрены в объеме 58 042,4 млн. рублей, расходы – 58 042,4 млн. рублей. На 2012 год краевой бюджет планируется бездефицитный.

Основные показатели краевого бюджета в 2008-2012 годах приведены в таблице.
	
	
	
	
	
	млн. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2008 год
	Исполнено за 2009 год
	Исполнено за 2010 год
	Утвер. законом о краевом бюджете на 2011 год
	Законопроект на 2012 год

	
	
	
	
	
	План
	Откл. от плана на 2011 год
	% к плану на 2011 год

	Доходы
	52 004,7
	80 610,8
	78 068,9
	81 662,5
	58 042,4
	-23 620,1
	71,1

	налоговые и неналоговые доходы
	29 551,4
	29 973,6
	38 110,3
	41 822,4
	46 169,1
	4 346,7
	110,4

	безвозмездные поступления
	22 453,4
	50 637,2
	39 958,6
	39 840,1
	11 873,3
	-27 966,8
	29,8

	Расходы
	48 503,8
	68 331,4
	89 731,5
	94 763,0
	58 042,4
	-36 720,6
	61,3

	Дефицит (-); профицит (+)
	3 500,9
	12 279,4
	-11 662,5
	-13 100,5
	0,0
	13 100,5
	 


ДОХОДЫ

Доходы краевого бюджета законопроектом предложены в объеме 58 042,4 млн рублей.

Собственная доходная база (налоговые и неналоговые доходы) предусмотрена в сумме 46 169,1 млн рублей, что составляет 110,4 % к плановым назначениям краевого бюджета на 2011 год
.

Фактические поступления по налоговым и неналоговым доходам в краевой бюджет за предыдущие годы, плановые назначения на текущий и последующий годы представлены в диаграмме.
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По сравнению с утвержденными на 2011 год показателями по налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета рост годовых бюджетных назначений сложился по:

налогу на прибыль организаций - на 790,6 млн рублей или на 6,5 %;


налогу на доходы физических лиц - на 1 840,5 млн рублей или на 11,2 %;


акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 1 186,3 млн рублей или на 30,1 %;


налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 363,3 млн рублей или на 15,3 %;


налогу на имущество организаций - на 373,8 млн рублей или на 8,9 %;


транспортный налогу - на 117,0 млн рублей или на 14,6 %;


государственной пошлине за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий - на 7,5 млн рублей или на 23,9 %;


доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - на 0,6 млн рублей или в 2,7 раза.


Снижены годовые бюджетные назначения по:


единому сельскохозяйственному налогу - на 11,3 млн рублей или на 38,5 %;


налогу на добычу полезных ископаемых - на 33,9 млн рублей или на 10,1 %;


сборам за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов - на 43,3 млн рублей или на 14,1 %;

доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям - на 48,6 млн рублей;


процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны - на 0,5 млн рублей или на 6,7 %;


доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - на 31,1 млн рублей или на 11,3 %;


платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий - на 4,5 млн рублей или на 35,0 %;


плате за негативное воздействие на окружающую среду - на 19,2 млн рублей или на 8,1 %;


плате за использование лесов - на 82,8 млн рублей или на 82,8 %;

доходам от продажи квартир - на 3,7 млн рублей или на 6,4 %;


доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) - на 41,5 млн рублей или на 41,1 %;


платежам, взимаемым государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций - на 54,0 млн рублей или на 20,7 %.

По сравнению с годовыми бюджетными назначениями на 2011 год рост плановых назначений, предложенных законопроектом на 2012 год, составляет 4 346,7 млн рублей или 10,4 %.


Структура налоговых доходов краевого бюджета представлена диаграммой.[image: image10.emf]Остальные налоги и 
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Поступление налога на доходы физических лиц в 2012 году предусмотрено в сумме 18 266,9 млн рублей (39,6 % в структуре налоговых и неналоговых доходов), что на 11,2 % выше плановых назначений на 2011 год.


Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц определен исходя из налогооблагаемой базы по налогу в соответствии с фондом оплаты труда, рост которого по прогнозу департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края к уровню ожидаемой оценки текущего года составит 108,8 %.
Из общей суммы налога в консолидированный бюджет (30 868,3 млн рублей) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 30 % (9 260,5 млн рублей) подлежат зачислению в качестве единого норматива в бюджеты муниципальных образований, 10,82 % (3 340,9 млн рублей) - составляют дополнительные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований. В краевой бюджет сумма налога составляет 18 266,9 млн рублей.
Налог на прибыль организаций - второй важнейший источник налоговых доходов. 
Сумма налога, подлежащая зачислению в краевой бюджет, составляет 12 953,3 млн рублей (28,1 % в структуре налоговых и неналоговых доходов), что на 790,6 млн рублей или на 6,5 % выше плановых назначений на 2011 год. 

В расчетах поступлений налога на прибыль организаций Администрацией Приморского края учтены: сумма налога от филиалов, находящихся на территории Приморского края (головная организация которых находится за пределами Приморского края) в объеме 3 051,6 млн рублей, погашение недоимки (20 %) в сумме 52,1 млн рублей.

Акцизы (11,1 % в структуре налоговых и неналоговых доходов) законопроектом предусмотрены в объеме 5 132,8 млн рублей, что на 30,1 % выше плановых назначений на 2011 год. Расчет поступлений акцизов произведен с учетом роста объема реализации алкогольной продукции, пива, индексации ставок на алкогольную продукцию и нефтепродукты.

Прогнозный объем поступлений в краевой бюджет акцизов на пиво и алкогольную продукцию составляет 1 297,5 млн рублей, в том числе: от уплаты акциза на алкогольную продукцию планируется получить 444,1 млн рублей, от акциза на пиво - 853,4 млн рублей.

Прогнозный объем реализации алкогольной продукции производителями на территории края составляет 1 362 тыс. дал. Акциз к перечислению просчитан в сумме 1 108,9 млн рублей, в соответствии с действующим законодательством 40 % от него формируют поступления в краевой бюджет (444,1 млн рублей). В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов перераспределение акцизов по нормативу через УФК по Смоленской области не прогнозируется. Данный доходный источник передается в федеральный бюджет.

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторых двигателей в бюджет субъекта подлежат зачислению в краевой бюджет в сумме 3 835,3 млн рублей после перераспределения по соответствующему нормативу через УФК по Смоленской области. На 2012 год норматив для Приморского края составляет 1,5129 (на 2011 год - 1,4696). 
Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, согласно законопроекту составляют 2 743,1 млн рублей. На 1 августа 2011 года в доход краевого бюджета по данному доходному источнику поступили средства в размере 1 843,6 млн рублей.

Поступления по налогу на имущество организаций предусмотрены в сумме 4 581,4 млн рублей, что выше годовых бюджетных назначений на 2011 год на 373,8 млн рублей или на 8,9 %. Рост запланирован с учетом увеличения стоимости основных средств бюджетных организаций, погашения недоимки (20 %). 

При расчете недоимки допущена техническая ошибка. В результате годовые бюджетные назначения по данному доходному источнику занижены на 15,1 млн рублей.

Поступления транспортного налога законопроектом предусмотрены в сумме 918,8 млн рублей, что превышает плановые назначения на 2011 год на 117,0 млн рублей или на 14,6 %. Рост запланирован исходя из ожидаемых поступлений за 2011 год  с учетом числящейся задолженности за 2010 год и 6 месяцев 2011 года. 

Поступления от организаций планируются в сумме 185,6 млн рублей (20,2 % от общей суммы поступлений), от физических лиц - 733,2 млн рублей (79,8 %). За январь-июль текущего года в краевой бюджет поступило 162,8 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 20,3 %, в том числе транспортный налог от организаций поступил в сумме 106,0 млн рублей (65,1 %), от физических лиц - 56,8 млн рублей (34,9 %). Основная доля поступлений данного налога приходится на конец года в связи с изменением сроков уплаты. Согласно Закону Приморского края от 9 ноября 2010 года № 701-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О транспортном налоге" физические лица (налогоплательщики) уплачивают транспортный налог в срок не позднее 3 ноября следующего за истекшим налоговым периодом (ранее последний срок уплаты - не позднее 1 марта). Для юридических лиц окончательный расчет по налогу за истекший налоговый период производится не позднее 1 марта следующего за истекшим налоговым периодом. 

Плановые назначения по налогу на добычу полезных ископаемых законопроектом предусмотрены в сумме 303,2 млн рублей, что ниже плановых назначений на 2011 год на 33,9 млн рублей или на 10,1 %. В том числе от добычи общераспространенных полезных ископаемых плановые назначения на 2012 год предусмотрены в объеме 124,1 млн рублей, от прочих полезных ископаемых – 179,1 млн рублей.

За январь-июль месяцев текущего года в краевой бюджет поступило 191,4 млн рублей, годовой план исполнен на 56,8 %.

Сбор за пользование объектами животного мира на 2012 год предусмотрен в сумме 7,8 млн рублей, что выше плановых назначений 2011 года на 0,3 млн рублей. Фактические поступления за январь-июль текущего года составили 0,2 млн рублей.

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов законопроектом предусмотрен в объеме 256,0 млн рублей, что ниже плановых назначений 2011 года на 43,3 млн рублей. Фактические поступления за январь-июль текущего года составили 189,8 млн рублей.

Прогноз поступлений в краевой бюджет доходов от дивидендов по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности, просчитан в сумме 5,9 млн рублей, что на 48,6 млн рублей ниже плановых назначений на 2011 год. Дивиденды планируют получить от: ОАО "Наш дом - Приморье" - в сумме 0,6 млн рублей, ОАО "Приморская проектная контора" - 0,2 млн рублей, ОАО "ПримАвтоДор" - 5,1 млн рублей. Поступления за январь-июль 2011 года составили 20,3 млн рублей.

Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, законопроектом предусмотрены в сумме 7,0 млн рублей, что ниже годовых бюджетных назначений на 2011 год на 0,5 млн рублей или на 6,7 %. За январь-июль текущего года в краевой бюджет поступило 1,4 млн рублей. 

Согласно прогнозной оценке суммы процентных платежей и основного долга по бюджетным кредитам, подлежащие перечислению в краевой бюджет в 2012 году, ЗАО "Приморскагроснаб" перечислит в краевой бюджет 5,0 млн рублей, муниципальные образования Приморского края – 2,0 млн. рублей.

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), просчитаны в объеме 244,1 млн рублей. Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков просчитана в объеме 223,5 млн рублей, за земли после разграничения государственной собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - 18,7 млн рублей, от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Приморского края - 1,9 млн рублей.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями, предложены законопроектом в объеме 8,3 млн рублей. По сравнению с бюджетными назначениями на 2011 год снижение составило 4,4 млн рублей или 34,6 %. Основными плательщиками по данному доходному источнику (согласно представленным расчетам) являются: КГУП "Приморская краевая аптека" - 2,8 млн рублей, КГУП "Госнедвижимость" - 0,5 млн рублей, КГУП "Примтеплоэнерго" - 2,5 млн рублей, КГУП "Госпродагенство Приморского края" - 0,4 млн рублей, КГУП "Приморский водоканал" - 1,8 млн рублей, КГУП "Приморский региональный центр по ценообразованию в строительстве и промышленности строительных материалов" - 0,2 млн рублей, КГУП "Пластун-Авиа" - 0,1 млн рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы краевого бюджета на 2012 год предусмотрена в размере 219,3 млн рублей, что ниже плана на 2011 год на 19,3 млн рублей или на 8,1 %. За 7 месяцев текущего года в краевой бюджет по данному доходному источнику поступило 156,8 млн рублей.

В 2011 году Контрольно-счетной палатой проверены администраторы: Дальневосточное Управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор) и Федеральная служба по надзору в сфере природопользования по Приморскому краю (далее - Росприроднадзор). По данным проверок задолженность в разрезе плательщиков по состоянию на 15 октября 2010 года по плате за негативное воздействие на окружающую среду числилась в сумме 267,8 млн рублей, в том числе в краевой бюджет - 110,7 млн рублей.

В расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2012 год не учтена имеющаяся задолженность. Считаем предусмотренные законопроектом годовые бюджетные назначения по данному доходному источнику заниженными на сумму 20 % недоимки, то есть на 22,1 млн рублей.
Поступление платежей при пользовании недрами на 2012 год законопроектом предусмотрено в объеме 1,9 млн рублей, что соответствует годовым бюджетным назначениям на 2011 год. Фактические поступления за 7 месяцев 2011 года в доход краевого бюджета составили 3,0 млн рублей (157,8 % к годовому плану).

Представленные расчеты по платежам за пользование недрами идентичны представленным к проекту закона Приморского края о краевом бюджете на 2011 год. Администраторами по данному доходному источнику являются Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю и управление природных ресурсов и окружающей среды Приморского края.

По прочим доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства годовые бюджетные назначения предложены в объеме 85,6 млн рублей, что выше плановых назначений на 2011 год на 41,0 млн рублей или на 91,9 %. За январь-июль текущего года средства поступили в сумме 85,1 млн рублей.
Согласно представленным расчетам поступления от оказания платных услуг ожидаются от следующих администраторов:

	Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю
	2,8 млн рублей

	Администрации Приморского края
	0,01 млн рублей

	Архивного отдела Приморского края
	3,0 млн рублей

	Департамента здравоохранения Приморского края
	20,3 млн рублей

	Управления лесным хозяйством Приморского края
	7,0 млн рублей

	Управления культуры Приморского края
	0,05 млн рублей

	Департамента градостроительства Приморского края
	50,0 млн рублей

	Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края 
	0,1 млн рублей

	Управления государственной службы занятости населения
	2,3 млн рублей


Доходы от продажи квартир (поступления от участников программы "Квартира молодой семье" на 2002-2010 годы" согласно графикам гашения) предусмотрены в сумме 54,4 млн рублей, что ниже плановых назначений на 2011 год на 3,7 млн рублей. За 7 месяцев текущего года в краевой бюджет от данного доходного источника поступило 58,1 млн рублей, исполнение плана составило 99,9 %.
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), предусмотрены в сумме 1 млн. рублей, что выше плановых назначений на 2011 год на 0,6 млн рублей. Расчет данной суммы должен производиться на основании закона Приморского края "О Программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края на 2012 год", который до настоящего момента не принят.

Доходы от продажи земельных участков законопроектом предложены в объеме 59,6 млн рублей, что на 41,5 млн рублей или на 41,4 % ниже плановых назначений на 2011 год. За январь-июль текущего года поступления по данному доходному источнику составили 35,7 млн рублей (35,3 % к плану года).

Согласно представленным расчетам, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, запланированы в объеме 59,6 млн рублей, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена – в объеме 0,02 млн рублей.

Административные платежи и сборы законопроектом предусмотрены в сумме 207,4 млн рублей, что ниже плановых назначений на 2011 год на 54,0 млн рублей или на 20,7 %. За 7 месяцев текущего года поступления составили 99,0 млн рублей (37,9 % к плану).

Согласно представленным расчетам поступления по данному доходному источнику в краевой бюджет на 2012 год предусмотрены по двум администраторам: департаменту дорожного хозяйства Приморского края - 7,4 млн рублей (за перевозку тяжеловесных грузов - 7,0 млн рублей, размещение рекламы, размещение объектов сервиса и иных сооружений в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования - 0,4 млн рублей) и департаменту промышленности и транспорта Приморского края - 200,0 млн рублей (за проведение работ по проверке технического состояния автомототранспортных средств с использованием средств технического диагностирования). 
Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2012 год предложен законопроектом в сумме 11 873,4 млн рублей, что составило 29,8 % к годовым бюджетным назначениям на 2011 год, в том числе:

дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 7 153,7 млн рублей (годовые бюджетные назначения на 2011 год - 12 953,8 млн рублей);

субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) - 2 049,8 млн рублей (16 089,8 млн рублей);

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 1 445,4 млн рублей (5 366,0 млн рублей);

иные межбюджетные трансферты - 1 224,5 млн рублей (3 746,8 млн рублей).

Окончательная сумма бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям будет определена после принятия федерального закона о федеральном бюджете на 2012 год.
РАСХОДЫ

Законопроектом расходы краевого бюджета на 2012 год предусмотрены в объеме 58 042,4 млн рублей, что составляет 61,3 % к уровню 2011 года (94 763,0 млн рублей). 

В связи с непринятием федерального закона о федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы средства федерального бюджета, предусмотренные бюджету Приморского края на 2012 год, учтены не в полном объеме. 

По сравнению с 2011 годом расходная часть краевого бюджета претерпела существенные изменения.

В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации, в рамках перераспределения полномочий между уровнями бюджетов осуществлен перевод полиции на полное финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета.

Расходы краевого бюджета составлены с учетом изменений, внесённых Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 313-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Изменения коснулись разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области охраны здоровья, которые предусматривают передачу вопросов организации медицинской помощи населению в ведение органов государственной власти Приморского края с 1 января 2012 года.

Введена новая система оплаты труда работников государственных учреждений Приморского края согласно постановлению Администрации Приморского края от 30 мая 2011 года № 138-па.

В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов до 2013 года, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 23 марта 2011 года, реформированы  краевые бюджетные учреждения на три типа - казенные, бюджетные и автономные. 

Структура расходов краевого бюджета по разделам на 2011 и 2012 годы представлена диаграммами.

Плановые назначения краевого бюджета на 2011 год
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Проект краевого бюджета на 2012 год
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Значительная часть расходов краевого бюджета направляется на социально-культурную сферу - 65,6 % от общей суммы расходов (в 2011 году - 41,6 %). Бюджетные ассигнования на национальную экономику составляют 17,3 % (в 2011 году - 28,4 %); на общегосударственные вопросы - 5,3 % (3,2 %); на жилищно-коммунальное хозяйство - 5,3 % (12,1 %); на межбюджетные трансферты - 4,5 % (9,9 %); на национальную безопасность и правоохранительную деятельность - 1,7 % (4,6 %). По остальным разделам удельный вес незначителен. 

В рамках перехода к программно-целевому бюджету в законопроекте представлено 27 краевых целевых программ на общую сумму 17 560,6 млн рублей, что составляет 30,3 % общего объема расходов. Наиболее значимыми по объему бюджетных средств являются три КЦП: "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (4 430,3 млн рублей); "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012-2015 годы" (4 372,7 млн рублей); "Дороги края" (2007-2017 годы)" (3 311,5 млн рублей).

На исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрено 13 123,2 млн рублей, что составляет 22,6 % в общей сумме расходов бюджета  (в 2011 году – 11 102,1 млн рублей или 11,7 %). 

Расходы краевого бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2012 году будут осуществлять 37 главных распорядителей бюджетных средств. По сравнению с 2011 годом их количество уменьшилось на два главных распорядителя - Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю (ведомство 188)
 и государственное бюджетное учреждение "Хозяйственное управление администрации края" (ведомство 788)
.

Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2012 году 69,9 % общего объема расходов краевого бюджета приходится на четырех главных распорядителей бюджетных средств: департамент социальной защиты населения Приморского края - 25,3 %, департамент здравоохранения Приморского края - 18,0 %, департамент образования и науки Приморского края - 14,7 % и департамент дорожного хозяйства Приморского края - 11,9 %.

Раздел "Общегосударственные вопросы"

В законопроекте по разделу бюджетные ассигнования запланированы в сумме 3 005,0 млн рублей, что на 6,8 млн рублей ниже, чем утверждено в краевом бюджете на 2011 год (3 011,8 млн рублей).

В основном это связано с тем, что:

в подраздел 1403 "Прочие межбюджетные трансферты общего характера" перемещены субвенции бюджетам муниципальных районов Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в их состав (300,0 млн рублей);

в законе о краевом бюджете на 2011 год запланированы средства по целевой статье "Проведение выборов и референдумов" в общей сумме 141,1 млн рублей на проведение выборов в Законодательное Собрание Приморского края, в представительные органы местного самоуправления и глав муниципальных образований, а также на государственную автоматизированную информационную систему "Выборы".

Согласно Федеральному закону от 13 декабря 2010 года № 357-ФЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов" на 2012 год Приморскому краю распределены субвенции на осуществление полномочий по:

государственной регистрации актов гражданского состояния (119,5 млн рублей);

составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (2,6 млн рублей).

Увеличиваются расходы на содержание и обеспечение деятельности исполнительных и законодательного органов государственной власти Приморского края, мировых судей, финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – на 113,3 млн рублей. Увеличение связано с индексацией на 6 % с 1 октября 2012 года оплаты труда.

На уровне 2011 года запланированы средства резервного фонда Администрации Приморского края (200 млн рублей) и финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае (8 млн рублей).

Средства федерального бюджета, выделяемые на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников, членов Совета Федерации и их помощников, снижаются на 1,7 млн рублей до 5,6 млн рублей.

По разделу  запланированы средства на реализацию четырех программ: "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (50,0 млн рублей), "Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2011-2013 годы (2,5 млн рублей), "Сейсмобезопасность территорий Приморского края" на 2011-2017 года (237,3 млн рублей), "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы (0,3 млн рублей).

В 2011 году ГБУ "Хозяйственное управление администрации края" являлось главным распорядителем средств краевого бюджета на сумму 587,7 млн рублей, выделяемых на материально-техническое и хозяйственное обслуживание государственных органов, участков мировых судей, территориальных отделов департаментов Приморского края и прочее. В законопроекте средства для ГБУ "Хозяйственное управление администрации края" планируются как субсидии для подведомственного учреждения департамента имущественных отношений Приморского края в сумме 706,2 млн рублей с увеличением на 118,5 млн рублей, в том числе:

470,2 млн рублей – на финансовое обеспечение оказания государственного задания на оказание государственных услуг и на содержание имущества ГБУ "Хозяйственное управление администрации края";

236,0 млн рублей – на иные цели (приобретение автотранспорта, оборудования, реконструкцию и ремонт помещений Администрации Приморского края).

В законопроекте учтено замечание Контрольно-счетной палаты по результатам проверок обеспечения деятельности мировых судей в части возложенных на ГБУ "Хозяйственное управление администрации края" и управление по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края, дублирующих функций и полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей. В результате данные средства по подразделу "Судебная система" запланированы по управлению на обеспечение деятельности мировых судей Приморского края.

Раздел "Национальная оборона"

Расходы по разделу на 2012 год планируются в сумме 22,5 млн рублей, что ненамного больше, чем на 2011 год (22,4 млн рублей), в том числе:

субвенции за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 22,0 млн рублей (согласно Федеральному закону от 13 декабря 2010 года № 357-ФЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов");

средства краевого бюджета на мобилизационную подготовку экономики – 0,5 млн рублей (на уровне 2011 года).

Раздел "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"

Уменьшение бюджетных ассигнований по разделу в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено переводом финансового обеспечения полиции на федеральный уровень. В результате чего расходы снижаются до 996,2 млн рублей (2011 год – 4 382,1 млн рублей). 

Средства резерва материальных ресурсов Приморского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера запланированы в сумме 10,0 млн рублей с учетом перспективного плана накопления резерва материальных ресурсов, утвержденного решением комиссии при Администрации Приморского края по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 30.08.2011 № 32.

Увеличиваются средства на содержание отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края (на 1 млн рублей, в законопроекте - 6,4 млн рублей), а также поисковых и аварийно-спасательных учреждений (на 1,2 млн рублей, в законопроекте -40,9 млн рублей).

Согласно расчетам, представленным вместе с законопроектом, по  подведомственным учреждениям отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края - ГКУ Приморского края по пожарной безопасности, делам гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и краевым государственным учреждениям противопожарной службы по сравнению с 2011 годом происходит снижение объема средств на обеспечение их деятельности (на 1,6 млн рублей и 35,8 млн рублей соответственно) за счет снижения процента отчислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды.  

В подраздел 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" перемещены 85 % от планируемых поступлений в доход краевого бюджета в виде платы за проведение работ по проверке технического состояния автомототранспортных средств с использованием средств технического диагностирования (170,0 млн рублей). В доходах краевого бюджета на 2012 года поступления планируются в сумме 200 млн рублей. Вместе с тем направление 15 % данного вида доходов остается не урегулированным.
Расходы на реализацию мероприятий по программе "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы снижаются на 29,1 млн рублей (запланировано 107,7 млн рублей, с учетом внесенных изменений в программу). Не запланированы средства федерального бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (на 2011 год - 10 млн рублей).

Раздел "Национальная экономика"

Расходы на 2012 год планируются со снижением по сравнению с 2011 годом на 16 884,3 млн рублей (2011 год – 26 932,9 млн рублей, проект 2012 года – 10 048,6 млн рублей).

В основном это связано с плановыми объемами финансирования за счет федерального и краевого бюджетов по программам:

ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года (проект - 685,8 млн рублей, на 2011 год – 10105,9 млн рублей по подразделам "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" и "Другие вопросы в области национальной экономики");

КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы (проект – 2 540,8 млн рублей, на 2011 год – 11 372,7 млн рублей по подразделу "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)").

В 2011 году планируется завершить софинансирование федеральным бюджетом региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации согласно основным направлениям бюджетной политики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов. В соответствии с этим в законопроекте средства федерального бюджета (88,5 млн рублей) и краевого бюджета (4,5 млн рублей) на эти цели не планируются.

Кроме того, на региональный уровень с 2012 года передаются полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы на осуществление этих полномочий. В законопроекте планируется 182,9 млн рублей на возмещение расходов Пенсионного Фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно (включая расходы на доставку) и проведение мероприятий по содействию занятости населения. А также 241 млн рублей на содержание территориальных центров занятости.

Не запланированы средства:

федерального бюджета - на государственную поддержку отраслей сельского хозяйства (2011 год - 316,9 млн рублей), на ФЦП "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2012 годы и на период до 2013 года" (32,9 млн рублей), на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования (174,8 млн рублей), субсидии в целях компенсации части потерь в доходах, возникающих в результате перевозки по льготным тарифам железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений (4,8 млн рублей);

краевого бюджета - на возмещение затрат или недополученных доходов энергоснабжающим организациям в связи с установлением льготных тарифов на электрическую энергию социально значимым организациям (на 2011 год - 3,9 млн рублей), на разработку краевой долгосрочной целевой программы "Создание и развитие системы газоснабжения Приморского края на период до 2025 года" (15,0 млн рублей).

В 2012 году по разделу запланировано финансирование программных мероприятий на общую сумму 7 826,2 млн рублей по 10 краевым долгосрочным целевым программам, из них наиболее крупные – "Дороги края (2007-2017 годы)"- 3 311,5 млн рублей и "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы – 3 285,8 млн рублей. С 2012 года начинается реализация программы "Улучшение инвестиционного климата в Приморском крае" на 2011-2015 годы (1,3 млн рублей), а также предусматривается финансирование по проекту программы "Охрана лесов от пожаров в Приморском крае" на 2011-2015 годы (20,0 млн рублей).

Законопроектом по разделу предусмотрены субсидии на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности Приморского края, в сумме 30,0 млн рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета – 15,0 млн рублей, федерального бюджета – 15,0 млн рублей (согласно закону о федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов). Средства предусмотрены на капитальный ремонт водоотводящего тоннеля Артемовского гидроузла. 

На проведение Международного конгресса рыбаков запланированы бюджетные назначения на уровне 2011 года в сумме 5,0 млн рублей.

В законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования за счет федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в сумме 283,3 млн рублей: на содержание управления лесным хозяйством Приморского края - в сумме 40,7 млн рублей, на содержание и обеспечение деятельности учреждений в области лесных отношений – 242,6 млн рублей. 

Бюджетные ассигнования на руководство и управление в области национальной экономики по 10 главным распорядителям краевых бюджетных средств предусмотрены в сумме 558,8 млн рублей (в 2011 году - 340,7 млн рублей). Вышеуказанные расходы планируются с учетом увеличения в 2012 году оплаты труда работников и регрессии по страховым взносам по начислениям на фонд оплаты труда. 

Дорожный фонд Приморского края

Согласно основным направлениям бюджетной политики на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов с целью обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования с 2012 года во всех субъектах Российской Федерации должны быть созданы дорожные фонды. Средства дорожных фондов будут направляться на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования. 

Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 68-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" Бюджетный кодекс дополнен статьей 179.4, определяющей правовые основания создания дорожных фондов, согласно которой дорожный фонд субъекта Российской Федерации создается законом субъекта Российской Федерации. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации от акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, транспортного налога, а также иных поступлений, утвержденных региональным законом, предусматривающим создание дорожного фонда субъекта Российской Федерации.
Закон о дорожном фонде Приморского края в настоящее время еще не принят.

Объем годовых ассигнований предусмотрен законопроектом бюджету дорожного фонда Приморского края в сумме 6 796,6 млн рублей.


Средства дорожного фонда Приморского края планируется израсходовать:


685,8 млн рублей - на ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года";


258,5 млн рублей - на КЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы;


3 311,5 млн рублей - на КЦП "Дороги края (2007-2017 годы)":  реконструкция автомобильной дороги Уссурийск-Пограничный-Госграница на участке км 51 - км 72 в Приморском крае - 58,2 млн рублей; содержание, ремонт и прочие работы по автомобильным дорогам и искусственным сооружениям на них - 2 736,1 млн рублей; реконструкция автомобильной дороги Раздольное-Хасан на участке Нарвинский перевал км 74 - км 79 в Приморском крае - 457,2 млн рублей; проектно-изыскательские работы строек будущих лет - 60,0 млн рублей;

2 540,8 млн рублей - на КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы.
Перечень законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" представленный с законопроектом, не содержит сведений о необходимости принятия закона Приморского края "О дорожном фонде Приморского края".
Раздел "Жилищно-коммунальное хозяйство"
Бюджетные ассигнования по разделу на 2012 год планируются в сумме 3 056,9 млн рублей, что ниже уровня 2011 года на 8 494,0 млн рублей. 

Снижение к уровню 2011 года в основном обусловлено уменьшением планового объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета в связи с отсутствием сведений по причине непринятия федерального закона о федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов. 

Также в связи с завершением программных мероприятий не предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета по подпрограмме "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (в 2011 году - 2 592,5 млн рублей). За счет средств краевого бюджета по краевой целевой программе "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" объем средств составил  653,3 млн рублей, что ниже уровня 2011 года на 1 562,9 млн рублей.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год расходы по разделу будут осуществлять 4 главных распорядителя средств краевого бюджета, из них: на долю департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края приходится 54,5 % расходов по указанному разделу и департамента градостроительства Приморского края - 42,9 %.

Выше уровня 2011 года планируются следующие расходные обязательства:

бюджетные инвестиции, не включенные в целевые программы, на строительство жилых домов в г. Владивостоке - 607,2 млн рублей (в 2011 году - 514,9 млн рублей);

субсидии организациям, производящим и поставляющим тепловую энергию для населения Приморского края, находящимся в границах территорий муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, производящим и поставляющим электрическую энергию для населения Приморского края, на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с установлением максимальных тарифов - 570,5 млн рублей (в 2011 году - 535,7 млн рублей). Расчет объема средств произведен департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края в соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 23.04.2010 № 156-па "О субсидиях организациям, производящим тепловую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края, объекты теплоснабжения которых находятся в границах территорий муниципальных образований Приморского края, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также производящим электрическую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края, на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением Администрацией Приморского края максимальных тарифов"; 

расходы на  руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Приморского края - 34,0 млн рублей (в 2011 году - 32,5 млн рублей). Средства предусмотрены на выполнение функций департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края и отделом по государственному контролю в области жилищных отношений - Государственной жилищной инспекцией Приморского края. Согласно представленным данным расчет произведен с учетом индексации расходов на заработную плату работников с 1 октября 2012 года на 6 %, а также с учетом снижения ставок отчислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды с 1 января 2012 года;

субвенции для передачи муниципальным образованиям Приморского края на осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг  требованиям законодательства - 23,9 млн рублей (22,1 млн рублей). К уровню 2011 года средства проиндексированы на 8 %.

В законопроект на 2012 год включены расходы на реализацию КЦП "Улучшение инвестиционного климата в Приморском крае" на 2011-2015 годы в сумме 50,0 млн рублей.

Со снижением к уровню 2011 года по разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на:

субсидии теплоснабжающим организациям на возмещение затрат, связанных с приобретением топлива - 400,0 млн рублей (1 500,0 млн рублей). Согласно представленному расчету средства запланированы на период январь-апрель 2012 года;

КЦП "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы - 50,0 млн рублей (в 2011 году - 236,1 млн рублей);

КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года - 668,0 млн рублей (758,2 млн рублей).

В связи с отсутствием сведений о планируемых средствах из федерального бюджета на 2012 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда (план на 2011 год - 643,6 млн рублей, в том числе: 487,8 млн рублей - безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и 155,8 млн рублей - из краевого бюджета).

Раздел "Охрана окружающей среды"

Всего по разделу в 2012 году расходы планируются в сумме 43,8 млн рублей, что на 3,0 млн рублей (7,4 %) больше законодательно утвержденной на 2011 год суммы. Расходы по данному разделу в 2012 году будут  осуществлять два главных распорядителя средств краевого бюджета: управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (99,2 % от общей суммы запланированных расходов) и управление рыбного хозяйства Приморского края (0,8 %).

Согласно Федеральному закону от 13 декабря 2010 года № 357-КЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" за счет средств федерального бюджета на 2012 год запланированы расходы в сумме 10,7 млн рублей (на 2011 год утверждены расходы в сумме 11,4 млн рублей) на:

осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений - в сумме 9,7 млн рублей;

реализацию полномочий в области охраны и использования охотничьих ресурсов в сумме 0,3 млн рублей;

осуществление отдельных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) - в сумме 0,3 млн рублей;

организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов - в сумме 0,4 млн рублей.

На содержание краевого государственного учреждения "Приморская администрация особо охраняемых природных территорий" в 2012 году предусмотрены средства краевого бюджета в сумме 7,4 млн рублей, что на 0,2 млн рублей или на 2,7 % меньше, чем в 2011 году.

Расходы на содержание управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края в 2012 году запланированы в объеме 25,7 млн рублей, что на 7,9 млн рублей или на 44,7 % больше законодательно утвержденной на 2011 год суммы. Увеличение по данному виду расходов в 2012 году связано с увеличением суммы на текущие расходы (служебные командировки, услуги связи, прохождение медкомиссии, изготовление бланков, охотничьих билетов, приобретение служебного оружия), а также в связи с ростом фонда оплаты труда работников и начислений на фонд оплаты труда. 

Раздел "Образование"
В законопроекте на 2012 год по разделу "Образование" предусмотрены расходы краевого бюджета в размере 8 066,1 млн рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов краевого бюджета в 2012 году составит 13,9 %.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год расходы краевого бюджета по разделу "Образование" будут осуществлять 9 главных распорядителей средств краевого бюджета, при этом на долю департамента образования и науки Приморского края приходится 94,4 % расходов по указанному разделу (7616,6 млн рублей).

Законопроектом предусмотрены расходы на обеспечение деятельности учреждений общего образования, начального и среднего профессионального образования, институтов повышения квалификации в размере 2 254,5 млн рублей (казенных учреждений - в сумме 1 126,4 млн рублей (49,9 %), бюджетных - в сумме 506 ,0 млн рублей (22,4 %), автономных - 571,1 млн рублей (25,4 %), школы-интерната для одаренных детей Приморского края - в сумме 51,0 млн рублей (2,3 %).

Следует отметить, что по сравнению с 2011 годом законопроектом уменьшены бюджетные ассигнования на 20,1 млн рублей или на 4,7 % на содержание детских домов, имеющих статус казенных учреждений (2011 год - 429,7 млн рублей, 2012 год - 409,6 млн рублей).

Также уменьшены бюджетные ассигнования на следующие цели:

на обеспечение деятельности учреждений начального профессионального образования - на 165,2 млн рублей (2011 год - 821,5 млн рублей, 2012 год - 656,3 млн рублей), что связано с ликвидацией краевого государственного образовательного бюджетного учреждения начального профессионального образования "Профессиональное училище № 40" с. Новопокровка Красноармейского района и реорганизацией краевых государственных образовательных бюджетных учреждений начального профессионального образования "Профессиональное училище № 51" в г. Уссурийске и "Профессиональное училище № 24" в г. Артеме;
на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования - на 0,4 млн рублей (2011 год - 18,1 млн рублей, 2012 год - 17,7 млн рублей);

на мероприятия по профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных служащих - на 0,1 млн рублей (2011 год - 2,0 млн рублей, 2012 год - 1,9 млн рублей).

на оздоровление детей - на 29,5 млн рублей (2012 год - 194,4 млн рублей, с учетом средств федерального бюджета, выделенных на уровне  2011 года 79,8 млн рублей; 2011 год - 223,9 млн рублей).

С увеличением к 2011 году законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие цели:

на руководство и управление в сфере образования - в сумме 119,8 млн рублей (2011 год - 115,4 млн рублей), при этом текущие расходы, связанные с содержанием центрального аппарата, предусмотрены на уровне 2011 года без учета индекса роста потребительских цен;

субвенции на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием - в сумме 263,4 млн рублей (2011 год - 252,9 млн рублей); при этом стоимость питания в день на одного ребенка в день не увеличена и составляет всего 20,0 рублей.

По сравнению с 2011 годом незначительное увеличение бюджетных ассигнований в 2012 году предусмотрено на:

организацию обеспечения бланками документов об уровне образования государственного образца, а также бланками лицензий и свидетельств о государственной аккредитации учреждений образования  в сумме 3,4 млн рублей (2011 год - 3,0 млн рублей);

мероприятия по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства - 1,1 млн рублей (2011 год - 1,0 млн рублей).

Субсидии на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных образовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам предусмотрены на уровне 2011 года - в сумме 4778,8 млн рублей (2011 год - 4 778,6 млн рублей).

Законопроектом предусмотрено исполнение публичных обязательств Приморского края в части социальных выплат льготной категории населения на сумму 61,7 млн рублей, в том числе:

компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждений, расположенных в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера - в сумме 0,4 млн рублей;

социальные стипендии малообеспеченным гражданам, инвалидам I, II группы, пострадавшим в результате аварии на Чернобыльской АЭС и других радиационных катастроф, инвалидам и ветеранам боевых действий в соответствии с частью 8 статьи 13 Закона Приморского края от 29 декабря 2004 года № 202-КЗ "Об образовании в Приморском крае" - в сумме 8,5 млн рублей;

социальные стипендии в сумме 13,2 млн рублей и прочие денежные выплаты детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа - на сумму 39,6 млн рублей.

Необходимо отметить, что расходы на выплату детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, денежного обеспечения на приобретение продуктов питания, денежной компенсации выпускникам взамен одежды и обуви, денежного обеспечения на одежду, обувь и другие предметы вещевого довольствия предусмотрены в сумме 35,9 млн рублей по денежным нормам, которые утверждены в 2007 году и не пересматривались в течение четырех лет (постановления Губернатора Приморского края от 06.02.2007 № 21-пг, от 13.03.2007 № 50-пг).

Только с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2012 год - 6 % на указанные цели необходимо не менее 38,0 млн рублей.

На уровне 2011 года предусмотрены расходы на:

проведение мероприятий для детей и молодежи - в сумме 24,5 млн рублей;

государственную поддержку талантливой молодежи - в сумме 20,6 млн рублей;

приобретение новогодних подарков - в сумме 17,0 млн рублей.

обеспечение проведения единого государственного экзамена - 13,0 млн рублей (на указанные цели в 2012 году предусмотрена субсидия государственному образовательному автономному учреждению дополнительного профессионального образования "Приморский институт переподготовки и повышения квалификации работников образования").

В связи с отсутствием данных о федеральных средствах на 2012 год законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования только за счет краевого бюджета на:

дистанционное образование детей-инвалидов - в сумме 2,0 млн рублей (на уровне 2011 года);

поощрение учителей - в сумме 0,4 млн рублей;

ежемесячное вознаграждение за классное руководство - в сумме 206,8 млн рублей.

Не планируются в 2012 году расходы на:

модернизацию региональных систем общего образования (2011 год - 347,2 млн рублей);

предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию отдыха детей в каникулярное время (2011 год - 50,0 млн рублей).

По разделу "Образование" на 2012 год предусмотрены расходы на реализацию семи краевых целевых программ на общую сумму 96,8 млн рублей, в том числе:

"Развитие дошкольного образования в Приморском крае" на 2011-2013 годы - 63,8 млн рублей;

"Развитие профессионального образования Приморского края на 2011-2015 годы" - 25,0 млн рублей;

"Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы - 2,4 млн рублей;

"Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2012-2013 годы - 0,3 млн рублей;

"Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012-2013 годы" - 0,1 млн рублей;

"Допризывная подготовка молодежи в Приморском крае на 2011-2015 годы" - 5,0 млн рублей;

"Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 0,2 млн рублей.

Подробная информация в части краевых целевых программ приведена в соответствующем разделе.
Раздел "Культура, кинематография"
Законопроектом по разделу "Культура, кинематография" предусмотрены расходы в сумме 1 034,2 млн рублей, что на 1 127,9 млн рублей или на 52,2 % меньше расходов, утвержденных на 2011 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов краевого бюджета на 2012 год составляет 1,8 %.

Уменьшение расходов по указанному разделу в основном связано с завершением реализации мероприятий подпрограммы "Развитие города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", на 2012 год программой предусмотрены инвестиции в размере 449,9 млн рублей (2011 год - 1 484,1 млн рублей).

Согласно ведомственной структуре расходов в 2012 году расходы по разделу "Культура, кинематография" будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. Наибольшая доля расходов приходится на управление культуры Приморского края и департамент градостроительства Приморского края в размере 55,8 % и 43,5 % соответственно.

На обеспечение деятельности сети подведомственных учреждений по данному разделу законопроектом предусмотрены бюджетные назначения в сумме 272,8 млн рублей (казенных учреждений - в сумме 18,1 млн рублей (6,6 %), бюджетных учреждений - в сумме 29,0 млн рублей (10,6 %), автономных - в сумме 225,7 млн рублей (82,8 %).

С увеличением к 2011 году законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие цели:

на проведение кинофестиваля "Меридианы Тихого" - на 12,5 млн рублей или на 45,4 % (2011 год - 27,5 млн рублей, 2012 год - 40,0 млн рублей);

на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения - на 0,2 млн рублей или на 10,5 % (2011 год - 1,9 млн рублей, 2012 год - 2,1 млн рублей).

По сравнению с 2011 годом законопроектом уменьшены расходы на руководство и управление в сфере культуры - на 2,2 млн рублей (2011 год - 19,8 млн рублей, 2012 год - 17,6 млн рублей) в связи с тем, что расходы на оплату труда работников центрального аппарата управления по охране объектов культурного наследия Приморского края предусмотрены на 2012 год с учетом сокращения штатной численности.

Текущие расходы, связанные с содержанием центрального аппарата в сфере культуры, предусмотрены на уровне 2011 года без учета индекса роста потребительских цен.

На уровне 2011 года законопроектом предусмотрены расходы на:

комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований - 4,6 млн рублей;

проведение фестиваля спортивного бального танца - 0,5 млн рублей;

гастрольный тур "Мастера искусств - жителям Приморья" - 0,6 млн рублей.

Кроме того, на гастрольный тур "Мастера искусств - жителям Приморья" предусмотрено 3,7 млн рублей в составе расходов краевого бюджета, связанных с проведением управлением культуры Приморского края мероприятий к знаменательным датам в сумме 9,1 млн рублей.

Таким образом, бюджетные ассигнования на проведение кинофестиваля "Меридианы Тихого" в сумме 40,0 млн рублей составляют 79,7 % от общей суммы ассигнований, предусмотренных на организацию и проведение культурных мероприятий на 2012 год (50,2 млн рублей).

По разделу "Культура, кинематография" на реализацию одной федеральной и пяти краевых целевых программ законопроектом предусмотрено 686,8 млн рублей, в том числе на:

подпрограмму "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" - 449,9 млн рублей;

краевую целевую программу "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - 130,0 млн рублей;

краевую целевую программу "Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы  11,4 млн рублей;

краевую долгосрочную целевую программу "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 2,4 млн рублей;

краевую долгосрочную целевую программу "Социальное развитие села в Приморском крае" на 2011-2013 годы - 92,8 млн рублей;

краевую долгосрочную целевую программу "Приморье без наркотиков" на 2011-2013 годы - 0,3 млн рублей.
Раздел "Здравоохранение"

С 1 января 2012 года вступают в силу изменения, внесённые Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 313-ФЗ  в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и в Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Изменения коснулись разграничения полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области охраны здоровья, которые предусматривают передачу вопросов организации медицинской помощи населению в ведение органов государственной власти Приморского края.
В представленном законопроекте расходы на 2012 год по разделу предусмотрены на сумму 10 724,0 млн рублей (в 2011 году - 10 955,3 млн рублей). 
В связи с отсутствием сведений о федеральных средствах по причине непринятия федерального закона о федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годы данные средства по разделу не включены.

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год расходы краевого бюджета будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств: департамент здравоохранения Приморского края  (96,2 % объема расходов) и департамент градостроительства Приморского края (3,8 %).

В законопроекте расходы на содержание департамента здравоохранения Приморского края, связанные с руководством и управлением, предусмотрены в сумме 46,5 млн рублей. К уровню 2011 года рост составляет 2,3 % (45,5 млн рублей). 

В связи с внедрением нового правового статуса бюджетных учреждений в законопроекте расходы на содержание государственных казенных учреждений составляют: 

в сфере здравоохранения (ГКУЗ "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы", ГКУЗ "Медицинский центр мобилизационных резервов "Резерв" и ГКУЗ "Территориальный центр медицины катастроф") - 188,4 млн рублей; 

на дома ребенка (ГКУЗ "Краевой психоневрологический дом ребенка") - 142,5 млн рублей. К уровню 2011 года наблюдается снижение на 1,7 % (145,0 млн рублей). Согласно представленным расчетам департаментом образования и науки Приморского края расходы к уровню 2011 года: увеличены на оплату труда, что составило 4,8 %; начисления на выплаты по оплате труда снижены на 7 %; уменьшены расходы на коммунальные услуги на 0,8 % и на прочие расходы на 14,9 %. 

Расходы в виде субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг и иные цели составили: 

учреждениям, обеспечивающим предоставление услуг в сфере здравоохранения - 43,4 млн рублей, в том числе: бюджетным учреждениям - 11,2 млн рублей, автономным - 32,2 млн рублей; 

больницам, клиникам, госпиталям, медико-санитарным частям - 2 904,9 млн рублей, в том числе: бюджетным учреждениям - 2 634,8 млн рублей; автономным - 270,1 млн рублей (из них, согласно представленным расчетам на капитальный ремонт крыш зданий филиалов ГБУЗ "Краевой клинический кожно-венерологический диспансер" предусмотрено 3,5 млн рублей (г. Уссурийск - 1,1 млн рублей, с. Чистоводное - 2,4 млн рублей);

поликлиникам, амбулаториям, диагностическим центрам - 449,8 млн рублей, в том числе: бюджетным учреждениям - 372,3 млн рублей (согласно представленным сведениям бюджетные ассигнования предусмотрены на содержание  муниципальных учреждений здравоохранения); автономным - 77,5 млн рублей;

центрам, станциям и отделениям переливания крови - 98,7 млн рублей (бюджетные учреждения);

станциям скорой и неотложной помощи - 917,8 млн рублей (расходы предусмотрены на содержание  муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения).

В связи со сменой статуса бюджетных учреждений на казенные, бюджетные и автономные; введением новой системы оплаты труда работников государственных учреждений Приморского края согласно постановлению Администрации Приморского края от 30 мая 2011 года № 138-па; передачей на краевой уровень расходных обязательств муниципальных образований по здравоохранению сопоставление вышеуказанных расходов к уровню 2011 года в рамках сроков составления Заключения не представляется возможным. 

В законопроект включены расходы на реализацию программы модернизации здравоохранения Приморского края, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 31 марта 2011 года № 87-па,  на общую сумму 1179,4 млн рублей, из них:

за счет трансфертов из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края - на общую сумму 1060,5 млн рублей:

на капитальный ремонт медицинских учреждений Приморского края - 267,6 млн рублей в виде субсидий бюджетным учреждениям;

на оснащение оборудованием медицинских учреждений Приморского края - 792,9 млн рублей в виде субсидий бюджетным учреждениям;

за счет средств краевого бюджета на общую сумму 118,9 млн рублей:

на капитальный ремонт медицинских учреждений Приморского края, - 68,8 млн рублей в виде субсидий бюджетным (60,9 млн рублей) и автономным (7,9 млн рублей) учреждениям на иные цели;

на оснащение оборудованием медицинских учреждений Приморского края - 11,2 млн рублей в виде субсидий бюджетным учреждениям;

на предоставление населению Приморского края высокотехнологичной медицинской помощи - 38,9 млн рублей в виде субсидий бюджетным учреждениям: ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1" (21,9 млн рублей) и автономным: ГАУЗ "Краевой клинический центр специализированных видов медицинской помощи" (17,0 млн рублей). В краевом бюджете на 2011 год расходы на высокотехнологичные виды помощи составляют 78,0 млн рублей, в том числе за счет федеральных средств - 41,4 млн рублей и краевых - 36,6 млн рублей.

Контрольно-счетной палатой совместно со Счетной палатой Российской Федерации проведен аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи (далее - ВМП)  населению Приморского края за 2008 - 2010 годы и 1 полугодие 2011 года.

В ходе проведенного аудита проводилась оценка экономичности, продуктивности и результативности использования государственных средств и устанавливались причины, ограничивающие доступность и потребность граждан в оказании ВМП.


Контрольные мероприятия проведены в департаменте здравоохранения Приморского края (далее - департамент здравоохранения) и в государственных учреждениях здравоохранения: "Приморская краевая клиническая больница № 1" (далее - ГУЗ "ПККБ № 1"); "Краевой клинический центр специализированных видов медицинской помощи" (далее - Центр специализированной медицинской помощи).


В Приморском крае потребность пациентов в оказании ВМП возрастает из года в год. Так в 2009 году медицинской комиссией департамента здравоохранения направлено 3014 комплектов документов, фактически оказана ВМП - 1 998 чел. или 66,3 %. В 2010 году направлено  на 719 комплектов документов больше (3 733 чел.), фактически оказана ВМП 2 484 пациентам или 66,5 % , что по сравнению с 2009 годом  больше на 486 чел.

По причине отдаленности федеральных клиник, длительного оформления документов на оказание ВМП жителям Приморского края выполнение утвержденного задания в целом составило: в 2008 году - 102,2 %; в 2009 году - 91,7 %, не пролечен 171 человек; в 2010 году - 98 %, не оказана ВМП для 51 человека; в 1 полугодии 2011 года при плане 2 721 человек фактически получили лечение 1 040 граждан Приморского края или 38,2 % от общего объема. 

За 1 полугодие 2011 года в краевых учреждениях ВМП за счет средств федерального и краевого бюджетов пролечено всего 8 больных или 2 % от планируемого объема.

Утвержденный норматив финансовых затрат на 1 случай оказания ВМП не соответствует фактическим расходам медицинских учреждений. 

Всего за период 2008-2010 годы не включены в норматив финансовых затрат произведенные фактические расходы на общую сумму 38,3 млн рублей (краевой бюджет - 27,4 млн рублей; средства ОМС - 10,7 млн рублей; средства от приносящей доход деятельности - 0,2 млн рублей).

Закупка расходных дорогостоящих материалов, предназначенных для проведения специализированной помощи, но израсходованных на оказание ВМП, привела  к росту остатков расходных материалов в аптеках учреждений и в подотчете у материально-ответственных лиц. Так, по состоянию на 1 января 2011 года в ГУЗ "ПККБ № 1" и Центре специализированной медицинской помощи остатки составили в общей сумме 17,4 млн рублей, в том числе: приобретенные за счет средств федерального бюджета - 9,9 млн рублей, за счет средств краевого бюджета - 7,5 млн рублей. 

Итоги анализа нормативов финансовых затрат и фактических расходов, сложившихся при оказании ВМП, свидетельствуют о необходимости осуществления контроля в медицинских учреждениях за использованием расходного материала с учетом их реальной потребности. 

Департаментом здравоохранения соглашения о предоставлении субсидий на финансирование государственного задания на оказание ВМП заключаются с Минздравсоцразвития России в основном в марте месяце. В результате, с учетом времени на проведение конкурсов на закупку дорогостоящих расходных материалов, операции пациентам проводятся в апреле - мае, что удлиняет сроки ожидания пациента в очереди на операцию, и растет нагрузка на медицинский персонал. Так, в ГУЗ "ПККБ № 1" и Центре специализированной медицинской помощи количество проведенных операций в III квартале достигает половины всего объема запланированных, в то время как в I квартале они не проводятся, но в II и IV кварталах - от 10 % до 30 % соответственно от общего объема.

Несмотря на то, что ежегодно для жителей Приморского края расширяется возможность в получении ВМП в федеральных и краевых медицинских учреждениях, потребность в оказании ВМП остается достаточно высокой. Кроме того, сроки ожидания пациентов для получения талона на госпитализацию по ВМП при наличии показаний к определенному виду лечения достигают от 10 месяцев до одного года. 

По состоянию на 1 января 2010 года в листе ожидания находилось 430 граждан Приморского края, по состоянию на 1 января 2011 года очередь увеличилась на 76 человек и составила 506 человек, а по состоянию на 4 июля 2011 года количество больных в листе ожидания составило 100 человек. В связи с тем, что очередь формируется по мере обращения граждан с учетом выделенных объемов на оказание ВМП, то по окончании года численность граждан Приморского края в листе ожидания возрастет в разы.

Средства на финансовое обеспечение расходов на долечивание (реабилитацию) граждан на 2010-2011 годы в краевом бюджете не планировались. 

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных обязательств Приморского края перед физическим лицом, подлежащие исполнению краевыми государственными бюджетными и автономными учреждениями от имени органа исполнительной власти Приморского края, в денежной форме запланированы в объеме 7,1 млн рублей. Из них на социальные выплаты на оплату проезда жителей Приморского края в федеральные специализированные медицинские организации для получения специализированной высокотехнологичной медицинской помощи в пределах выделяемых квот на 2012 год, предоставляемые бюджетными учреждениями (ГБУЗ "Приморская краевая клиническая больница № 1", ГБУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер", ГБУЗ "Приморская детская краевая клиническая туберкулезная больница") предусмотрено 6,7 млн рублей; предоставляемые автономными учреждениями (ГАУЗ "Краевой клинический центр специализированных видов медицинской помощи (материнства и детства)" - 0,4 млн рублей.

За счет средств федерального бюджета предусмотрено финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) - 340,2 млн рублей (в 2011 году - 338,9 млн рублей).

На уровне 2011 года предусмотрены расходы для перечисления территориальному фонду обязательного медицинского страхования Приморского края платежа за неработающее население края - 3 225,1 млн рублей.

Не планируются бюджетные ассигнования на общую сумму 680,6 млн рублей, которые в 2011 году предоставлялись из федерального бюджета на:

мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия - 56,1 млн рублей;

финансовое обеспечение закупок диагностических средств и антивирусных препаратов для профилактики, выявления, мониторинга лечения и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С - 19,5 млн рублей;

закупку оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга - 8,9 млн рублей;

совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями - 254,0 млн рублей;

осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных 7 нозологий - 12,8 млн рублей;

мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у населения Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака - 36,9 млн рублей;

оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов - 292,4 млн рублей.

По разделу отражены бюджетные инвестиции на строительство краевого медицинского центра (в том числе проектно-изыскательские работы) в объеме 100,0 млн рублей (в 2011 году - 50,0 млн рублей) и на строительство танатологического корпуса на 1000 вскрытий в год в г. Владивостоке для государственного учреждения  здравоохранения "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы" - 304,2 млн рублей (50,0 млн рублей).

На реализацию 6 региональных целевых программ предусмотрено 607,6 млн рублей, в том числе по:

краевой долгосрочной целевой программе "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы - 34,6 млн рублей (в 2011 году - 63,8 млн рублей);

краевой целевой программе "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы" - 400,0 млн рублей (662,7 млн рублей);

краевой долгосрочной целевой программе "Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы" - 12,0 млн рублей (2,3 млн рублей);

краевой целевой программе "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы на мероприятия по реконструкции и капитальному ремонту морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу - 160,0 млн рублей (419,2 млн рублей);

краевой целевой программе "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012 - 2013 годы" - 0,3 млн рублей;

краевой целевой программе "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011 - 2015 годы" - 0,7 млн рублей.

Раздел "Социальная политика"

Расходы краевого бюджета по разделу "Социальная политика" предусмотрены в размере 16 445,0 млн рублей (в 2011 году - 14 933,3 млн рублей). 

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год расходы краевого бюджета по разделу будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств. Основная доля расходов приходится на департамент социальной защиты населения Приморского края (88,6 %). 

Бюджетные ассигнования на выполнение функций департаментом социальной защиты населения Приморского края, связанные с руководством и управлением в сфере социальной политики, предусмотрены в объеме 529,0 млн рублей, что по сравнению с уровнем 2011 года увеличено на 59,5 млн рублей или на 12,6 % (2011 год - 469,6 млн рублей). Согласно представленным данным рост фонда оплаты труда и начисления на него произведен в целом на 104,0 % (в 2011 году - 439,6 млн рублей, в 2012 году - 457,1 млн рублей); на текущие расходы - в 2,4 раза (в 2011 году - 30,1 млн рублей, в 2012 году - 71,8 млн рублей) в связи с передачей государственным бюджетным учреждением "Хозяйственное управление администрации края" полномочий по материально - техническому обеспечению территориальных отделений департамента.

В соответствии с федеральным законом "О федеральном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 - 2013 годы" предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета:

на уровне 2011 года на перевозку между субъектами Российской Федерации несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и иных детских учреждений - 1,0 млн рублей;

с увеличением к уровню 2011 года на:

обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России" - 61,0 млн рублей (57,5 млн рублей);

выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - 0,49 млн рублей (0,46 млн рублей);

оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 1305,2 млн рублей (1188,1 млн рублей);

с уменьшением - на единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - 32,1 млн рублей (в 2011 году - 32,6 млн рублей).

Бюджетные ассигнования на выплату региональной доплаты к пенсии, направляемые из федерального бюджета, представлены в расходах краевого бюджета в объеме 981,0 млн рублей, то есть на уровне 2011 года. В соответствующей доходной части краевого бюджета (Приложение 8 к законопроекту "Объемы доходов краевого бюджета в 2012 году") данные федеральные средства не отражены. Контрольно-счетная палата считает, что  федеральные средства на выплату региональной доплаты к пенсии необходимо указать в доходных источниках краевого бюджета.

Расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" составляют 37,0 млн рублей, в том числе за счет: федеральных средств - 28,2 млн рублей, краевых - 8,8 млн рублей. Согласно расчету департамента социальной защиты населения Приморского края краевая составляющая представлена в том же объеме при том же количестве получателей (28 человек) к уровню 2011 года. 

За счет краевых средств расходы на выплаты пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью предусмотрены в сумме 24,2 млн рублей, что на уровне 2011 года.

С увеличением к уровню 2011 года на 106 % предусмотрены бюджетные ассигнования на:

обеспечение мер социальной поддержки приемных семей и оплату труда приемного родителя - 76,8 млн рублей (в 2011 году - 72,4 млн рублей) и 127,8 млн рублей (120,6 млн рублей) соответственно; 

оказание протезно-ортопедической помощи малообеспеченным гражданам, не являющихся инвалидами - 0,53 млн рублей (0,5 млн рублей);

социальные выплаты на компенсацию части расходов по уплате процентов по ипотечным жилищным кредитам - 22,3 млн рублей (в 2011 году - 21,0 млн рублей);

на выплаты социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению за счет бюджета Приморского края - 21,0 млн рублей (в 2011 году - 19,8 млн рублей). На 2012 год планируется снижение количества случаев (на 2011 год - 4063, на 2012 год - 3819) и рост размера пособия на 12,9 % (на 2011 год - 4 800,0 рублей, на 2012 год - 5 418,6 рублей);

ежемесячные денежные выплаты на оплату за жилое помещение и коммунальные услуги врачам, провизорам, медицинским и фармацевтическим работникам, педагогическим работникам учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, работникам культуры и искусства, специалистам ветеринарных служб, мастерам производственного обучения начального профессионального образования и социальным работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края - 129,0 млн рублей (121,7 млн рублей). Согласно представленному расчету департаментом социальной защиты населения Приморского края остается неизменным количество получателей (9620 человек), не предусмотрен рост среднего размера выплат в месяц (как и в 2011 году составляет 1038 рублей), при этом увеличены расходы на доставку в 5 раз (на 2011 год - 1,8 млн рублей; на 2012 год - 9,1 млн рублей). 

Краевые средства на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предусмотрены в объеме 1 535,7 млн рублей, что на 110,8 % выше уровня 2011 года (1 385,7 млн рублей). Следует отметить, что в первоначальной редакции краевого бюджета на 2011 год средства были предусмотрены в том же объеме (1 535,7 млн рублей), но Законом Приморского края от 11 августа 2011 года № 798-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год"  бюджетные обязательства были уменьшены на 150,0 млн рублей в связи с уточнением ожидаемой потребности в субсидиях гражданам. Кроме того, в ходе исполнения краевого бюджета в 2010 году дважды вносились изменения по указанным расходам в сторону снижения на общую сумму 650,5 млн рублей. Контрольно-счетная палата считает, что в целях более точного определения объемов бюджетных средств, направленных на реализацию данного социально-значимого мероприятия, главному распорядителю бюджетных средств необходимо повысить качество бюджетного планирования.

Расходы на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также в поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края, составляют 549,0 млн рублей, что выше уровня 2011 года на 16,7 % (470,2 млн рублей). Согласно расчету ожидается уменьшение количества получателей на 2 % (на 2011 год - 15 200; на 2012 год - 14 900); увеличение среднего размера выплат в месяц на одного получателя - на 19,1 % (на 2011 год - 2 540 рублей; на 2012 год - 3 025,12 рублей).

На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, предусмотрено 104,9 млн рублей. Согласно расчету департамента образования и науки Приморского края на 2012 год планируется обеспечить жильем 78 человек, что составляет 6,0 % от общего количества детей-сирот, состоящих на учете (1 297 человек).
 Учитывая  численность получателей, состоящих на учете в настоящее время, и темпы обеспечения жилыми помещениями (77-78 человек в год) Контрольно-счетная палата считает, что средств краевого бюджета на эти цели выделяется недостаточно и реализация данного обязательства растянется на длительный срок (только состоящих на учете в настоящее время - на 16 лет). 

Предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению - 3 835,4 млн рублей (рост 145,4 % (2 637,8 млн рублей). Департаментом социальной защиты населения Приморского края планируется увеличение количества получателей на 1,2 % (на 2011 год - 210 тысяч; на 2012 год - 212,65 тысячи) и среднего размера выплаты в 2,1 раза (на 2011 год - 711,55 рублей, на 2012 год - 1501,56 рублей).

По сравнению с уровнем 2011 года (40,0 млн рублей) в 1,5 раза увеличен объем расходов краевого бюджета на компенсационные выплаты льготным категориям граждан по проезду на автомобильном (водном) транспорте общего пользования междугородных маршрутов Приморского края и пригородном железнодорожном транспорте, что составило 60,0 млн рублей. Согласно расчету департамента социальной защиты населения Приморского края воспользоваться правом смогут 45 тысяч получателей.

Расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составляют 165,0 млн рублей (рост у ровню 2011 года - 111,0 % (148,7 млн рублей). Согласно расчету департамента образования и науки Приморского края в 2012 году компенсации планируется предоставить 57,0 тысячи получателей (в 2011 году - 56,4 тысячи), при этом количество семей, имеющих одного ребенка составит 34,8 тысячи (на уровне 2011 года), двоих детей - 18,7 тысячи (в 2011 году - 18,3 тысячи), троих и более детей - 3,5 тысячи (в 2011 году - 3,3 тысячи).
Государственная социальная помощь малоимущим гражданам и реабилитированным лицам запланирована  в объеме 4,2 млн рублей, что ниже уровня 2011 года на 19,2 % (5,2 млн рублей). Согласно расчету департамента социальной защиты населения Приморского края остается неизменным количество получателей (2 200 человек), но снижается  средний размер выплат - на 19,2 % (на 2011 год - 2 329 рублей; на 2012 год - 1 880,91 рублей).

Расходы краевого бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий, составляют 793,5 млн рублей, что ниже уровня 2011 года на 6,4 % (847,5 млн рублей). Согласно расчету управления государственной службы занятости населения Приморского края средства предусмотрены на выплаты: пособий по безработице, материальной помощи 22,2 тысячи получателей (в 2011 году - 28,2 тысячи) при средней выплате в месяц 2 814,04 рублей (в 2011 году - 2 555,84 рублей); стипендий 6 376 безработным гражданам, направленным на переобучение (в 2011 году - 6 540) при средней выплате в месяц 2 055,86 рублей (в 2011 году - 1 984,56 рублей).

Материальная помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, составляет 5,5 млн рублей. К уровню 2011 года наблюдается снижение на 68,0 % (17,2 млн рублей). 

Ежемесячные денежные выплаты опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), составляют 407,8 млн рублей, что ниже уровня 2011 года на 2,2 % (417,1 млн рублей). Согласно расчету департамента образования и науки Приморского края на 2012 год ожидается снижение: планируемого числа детей, находящихся под опекой и попечительством, на 91 человека (в 2011 году - 6991; в 2012 году - 6 900) и нормы выплаты в месяц - в 2011 году составляет 4 900 рублей, а в 2012 году - 4 852 рублей.

Согласно постановлению Администрации Приморского края от 2 марта 2011 года № 58-па "О порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому в Приморском крае", распространяющего свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2011 года,  в законопроект включены расходы на компенсацию родителям за воспитание и обучение детей-инвалидов на дому в объеме 10,0 млн рублей. Согласно расчетам департамента образования и науки Приморского края на 2012 год планируется 1000 получателей с учетом размера выплаты 10 тыс. рублей в год.
 

В разделе отражены 5 краевых целевых программ. 

В рамках реализации краевой долгосрочной целевой программы "Социальное развитие села в Приморском крае на 2011-2013 годы"  социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья молодым семьям и молодым специалистам, проживающим в сельской местности, составили 75,0 млн рублей, что на 50,0 % выше уровня 2011 года. Согласно представленному расчету департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края рост связан с увеличением средней рыночной стоимости приобретения (строительства) 1 кв. м жилья в сельской местности на 1,4 % (в 2011 году - 34,55 тыс. рублей; в 2012 году - 35,05 тыс. рублей), планового объема площади жилья на 11,8 % (в 2011 году - 4785 кв. м; в 2012 году - 5349,5 кв.м) и планируемого уровня возмещения из краевого бюджета на 6,1 % (в 2011 году - 18,9 %, в 2012 году - 25,0 %).

Расходы на реализацию краевой целевой программы "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы составили 73,8 млн рублей (на 2011 год - 14,9 млн рублей), в том числе:

3,8 млн рублей - на мероприятия в области социальной политики на выплату адресной социальной помощи инвалидам и членам семей военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, погибших в ходе локальных войн и вооруженных конфликтов. Средства предусмотрены на уровне 2011 года без применения индексации размеров выплат в 1,06 раза;

1,5 млн рублей - прочие расходы на социальную адаптацию ветеранов и членов семей погибших участников боевых действий, вовлечение их в общественную, культурную и спортивную жизнь края, на военно-патриотическое воспитание подрастающего поколения; 

68,5 млн рублей - на реконструкцию здания под дом-интернат для ветеранов Великой Отечественной войны и труда в Уссурийском городском округе по адресу: г. Уссурийск, ул. Лесная (в 2011 году - 11,1 млн рублей).

На краевую  целевую программу "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011 - 2015 годы предусмотрено 0,3 млн рублей.

В целях реализации постановления Администрации Приморского края от 23 марта 2011 года № 75-па "О повышении эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года" в рамках подготовки к переходу к "программно-целевому бюджету" с 2012 года в законопроект включены две краевые целевые программы, куда вошли следующие социально-значимые мероприятия:

1.Краевая целевая программа "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012 - 2013 годы". На реализацию мероприятий предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 4 370,5 млн рублей, из них:

1 045,1 млн рублей - на ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда. Рост к уровню 2011 года рост составил 5,1 % (993,9 млн рублей). Согласно расчету департамента социальной защиты населения Приморского края ожидается снижение количества получателей на 1,2 % (на 2011 год - 149,7 тысяч, на 2012 год - 147,9 тысяч) и  рост размера выплат на 6,4 % (с 545 рублей в 2011 году до 580 рублей);

2 113,2 млн рублей - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда. Рост к уровню 2011 года составляет 121,3 % (1 740,7 млн рублей) в связи с ожидаемым увеличением количества получателей (с 174,5 тысячи до 174,6 тысячи) и ростом на 21,3 % среднего размера выплат в месяц (на 2011 год - 819 рублей; на 2012 год - 993,69 рублей);

69,4 млн рублей - на ежемесячные денежные выплаты труженикам тыла. К уровню 2011 года расходы запланированы со снижением на 0,6 млн рублей (70,0 млн рублей). Согласно расчету на 2012 год ожидается уменьшение количества получателей на 6,4 % (на 2011 год - 8 459; на 2012 год - 7 917) и увеличение размера выплат в месяц на 5,9 % (в 2011 году - 680 рублей; в 2012 году - 720 рублей); 

45,8 млн рублей - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг труженикам тыла. Рост к уровню 2011 года составил 24 % (36,9 млн рублей), что в основном связано с увеличением среднего размера выплат в месяц на 25 % (на 2011 год - 739 рублей; на 2012 год - 923,46 рублей) при этом количество получателей практически не изменится (на 2011 год - 4 100; на 2012 - 4 070);

28,7 млн рублей - на ежемесячные денежные выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий. Рост - 5,2 % (27,3 млн рублей). В представленном расчете указано на снижение количества получателей (на 2011 год - 4 110; на 2012 год - 4 065); увеличение размера выплат в месяц на 6,4 % (на 2011 год - 545 рублей; на 2012 год - 580 рублей);
59,5 млн рублей - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий. Рост к уровню 2011 года на 21,8 % (48,8 млн рублей) сложился за счет увеличения среднего размера выплаты в месяц на 21,3 % (на 2011 год - 835 рублей; на 2012 год - 1 013,04 рублей) при незначительном увеличении количества получателей (на 2011 год - 4 800; на 2012 год - 4 820);
7,9 млн рублей - на ежемесячную доплату к трудовой пенсии лицам, имеющим особые заслуги перед Отечеством и Приморским краем. Рост к уровню 2011 года составил 2,6 % (7,7 млн рублей). Согласно расчету департамента социальной защиты населения Приморского края на 2012 год не планируются изменения количества получателей к уровню 2011 года (1150 человек) и размера доплаты в месяц, но расходы на доставку увеличены в 2,7 раза (на 2011 год - 117 тыс. рублей; на 2012 год - 319 тыс. рублей);

32,2 млн рублей - на пенсии за выслугу лет государственным служащим Приморского края. К уровню 2011 года объем краевых средств увеличен на 27,0 %, что связано с увеличением количества получателей (с 315 человек в 2011 году до 380), среднего размера выплаты в месяц (с 6 136,00 рублей до 6 983,96 рублей) и расходов на доставку (с 278,00 тыс. рублей до 382,14 тыс. рублей);

327,0 млн рублей - на выплату региональной доплаты к пенсии за счет средств краевого бюджета. Средства предусмотрены на уровне 2011 года;

270,8 млн рублей - на услуги по социальному обслуживанию в стационарных условиях, из них: на выполнение функций казенными учреждениями - 7,3 млн рублей; субсидии на финансовое обеспечение государственного задания бюджетным учреждениям - 192,3 млн рублей и автономным - 71,2 млн рублей ;

296,7 млн рублей - на услуги по социальному обслуживанию в нестационарных условиях в виде субсидий автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания;

60,0 млн рублей - на капитальный ремонт краевых государственных учреждений социального обслуживания, из них субсидии бюджетным учреждениям - 33,3 млн рублей и автономным - 26,7 млн рублей; 

7,6 млн рублей - на материально-техническое оснащение краевых государственных учреждений социального обслуживания, в том числе по видам учреждений: казенные - 0,6 млн рублей; бюджетные - 3,2 млн рублей; автономные - 3,8 млн рублей; 

0,5 млн рублей - на проведение социально-значимых культурно-массовых мероприятий;

6,0 млн рублей - на строительство жилого комплекса социального использования на территории Владивостокского городского округа (ул. Маковского, 41).

2.На реализацию КЦП "Комплексные меры по повышению качества жизни детей и семей с детьми в Приморском крае на 2012-2013 годы" в краевом бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 844,5 млн рублей, в том числе:

313,6 млн рублей - ежемесячное пособие на ребенка (к уровню 2011 года рост 107,5 % (291,7 млн рублей). Согласно расчету департамента социальной защиты Приморского края на 2012 год ожидается снижение количества получателей на 8,8 % (на 2011 год - 62 500 человек; на 2012 год - 56 997) и рост среднего размера пособия на 13,0 % (на 2011 год - 405 рублей, на 2012 год - 457,48 рублей);

5,5 млн рублей - обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей. Рост составил 104,9 % (5,2 млн рублей). Согласно расчету на 2012 год ожидается снижение количества семей на 12,1 % (на 2011 год - 1 650; на 2012 год - 1 450); рост средней нормы расхода на 1 семью в месяц на 19,3 % (на 2011 год - 261 рублей; на 2012 год - 311,44 рублей);

34,2 млн рублей - предоставление социальной выплаты на приобретение жилья семье, в которой родились одновременно трое и более детей. Рост к уровню 2011 года составил 106,0 % (32,2 млн рублей);

0,1 млн рублей - перевозка в пределах территории Приморского края несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и иных детских учреждений. Средства предусмотрены на уровне 2011 года;

89,9 млн рублей - услуги по социальному обслуживанию в стационарных условиях в виде субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ);

364,2 млн рублей - социальные услуги несовершеннолетним в условиях круглосуточного, дневного пребывания, в том числе по видам учреждений: казенные - 301,2 млн рублей; бюджетные - 13,9 млн рублей; автономные - 49,1 млн рублей; 

28,0 млн рублей - капитальный ремонт краевых государственных учреждений социального обслуживания;

7,0 млн рублей - материально-техническое оснащение краевых государственных учреждений социального обслуживания, в том числе: казенных - 5,7 млн рублей; бюджетных - 0,3 млн рублей; автономных - 1,0 млн рублей;

0,7 млн рублей - создание программы трудовой адаптации детей с ограниченными возможностями "Шаг навстречу";

0,08 млн рублей - издание тематических буклетов и методических разработок по профилактике домашнего насилия и жестокого обращения с детьми;

1,2 млн рублей - совершенствование системы семейного воспитания, образования и досуга.
Раздел "Физическая культура и спорт"
Законопроектом по разделу "Физическая культура и спорт" предусмотрены расходы в сумме 1 570,9 млн рублей. Удельный вес данного раздела в общем объеме расходов краевого бюджета на 2012 год составляет 2,7 %.

Согласно ведомственной структуре расходов в 2012 году расходы по разделу "Физическая культура и спорт" будут осуществлять управление по физической культуре и спорту Приморского края (52,2 % расходов по разделу) и департамент градостроительства Приморского края (47,7 %).

На обеспечение деятельности краевого государственного автономного учреждения "Центр спортивной подготовки - школа высшего спортивного мастерства" предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 39,0 млн рублей из расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг и на содержание имущества (2011 год - 40,2 млн рублей).

На содержание аппарата управления законопроектом предусмотрены расходы в сумме 11,8 млн рублей с увеличением к 2011 году на 0,5 млн рублей или на 4,4 % (2011 год - 11,3 млн рублей). Текущие расходы, связанные с содержанием центрального аппарата, предусмотрены на уровне 2011 года без учета индекса роста потребительских цен.

На реализацию календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Приморского края на 2012 год предусмотрено 104,8 млн рублей (2011 год - 105,8 млн рублей).

По данному разделу на реализацию трех краевых целевых программ законопроектом предусмотрено 1415,3 млн рублей, в том числе:

"Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы - 0,9 млн рублей;

"Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012-2013 годы" - 1,8 млн рублей;

"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 1 412,6 млн рублей.

Необходимо отметить, что ни законопроектом, ни паспортом краевой долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы не предусмотрены расходы, связанные с подготовкой спортивного резерва (2011 год - 46,1 млн рублей).

Финансовое обеспечение учебно-тренировочного процесса юношеского спорта за счет средств краевого бюджета с 2008 по 2011 год позволяло спортсменам в возрасте до 18 лет повышать уровень подготовки и принимать участие в спортивных мероприятиях и соревнованиях, а также подготовить спортсменов-кандидатов в сборные России в 2009 году - в количестве 9 человек, в первом полугодии 2010 года - 10 человек (гребля на байдарках и каноэ, тяжелая атлетика, тхэквондо).

Отсутствие бюджетных ассигнований на вышеуказанные цели осложнит подготовку спортивного резерва по опорным видам спорта, которые развивались в Приморском крае с 2008 года.
На строительство объектов, предусмотренных вышеназванной программой, законопроектом предусмотрено 750,0 млн рублей, что на 504,8 млн рублей меньше, чем в 2011 году (1 254,8 млн рублей).

Уменьшение бюджетных ассигнований в основном связано с завершением строительства концертно-спортивного комплекса в г. Владивостоке (2011 год - 1 200,0 млн рублей, 2012 год - 700,0 млн рублей).

Раздел "Средства массовой информации"
Законопроектом по разделу "Средства массовой информации" предусмотрены расходы в сумме 257,2 млн рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов краевого бюджета на 2012 год составляет 0,4 %.

Согласно ведомственной структуре расходов в 2012 году расходы по разделу "Средства массовой информации" будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств, а именно: департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края (90,7 % расходов по данному разделу), Законодательное Собрание Приморского края (9,3 %).

На обеспечение деятельности двух краевых государственных бюджетных учреждений законопроектом на уровне 2011 года предусмотрены бюджетные назначения в сумме 131,9 млн рублей, в том числе:

КГБУ "Общественное телевидение Приморья" - в сумме 116,6 млн рублей (2011 год - 117,1 млн рублей);

КГБУ "Редакция газеты "Приморская газета: официальное издание органов государственной власти Приморского края" - в сумме 15,3 млн рублей (14,8 млн рублей).

На осуществление расходов по оплате договоров с электронными и печатными средствами массовой информации предусмотрено соответственно 64,9 млн рублей и 50,8 млн рублей.

На реализацию пяти краевых целевых программ по данному разделу законопроектом предусмотрено 9,6 млн рублей, в том числе:

"Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы - 5,3 млн рублей;

"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 2,0 млн рублей;

подпрограмма "Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" на 2011-2014 годы краевой долгосрочной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года - 1,0 млн рублей;

"Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2011-2013 годы - 0,2 млн рублей;

"Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011-2015 годы - 1,1 млн рублей.

Раздел "Обслуживание государственного и муниципального долга" 
В законопроекте расходы по разделу предусмотрены в сумме 160,7 млн рублей, что в 4,4 раза выше расходов по разделу в 2011 году (36,8 млн рублей).

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год главным распорядителем бюджетных средств является департамент финансов Приморского края.

В информации Администрации Приморского края представлены расчеты по процентам по действующим долговым обязательствам Приморского края по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета в сумме 8,7 млн рублей; по процентам по заключенным договорам с кредитными организациями - 152,0 млн рублей.

Раздел  "Межбюджетные трансферты  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера"


Общий объем расходов по разделу предусмотрен в сумме 2 611,4 млн рублей, в том числе по подразделам:

млн рублей


	1401      
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований    
	789,6

	1402
	Иные дотации
	891,9

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	929,9



По подразделу "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" расходы представлены в объеме 789,6 млн рублей, что к уровню 2011 года составляет 62,6 % (1 261,1 млн рублей). Снижение связано с передачей полномочий с 1 января 2012 года в краевой бюджет расходных обязательств муниципальных образований по здравоохранению.

В законопроекте предусмотрены следующие дотации:


50,0 млн рублей - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из краевого фонда финансовой поддержки поселений. Объем дотаций снижен в 2 раза к уровню 2011 года. Распределение дотаций произведено пропорционально численности населения городских округов и представлено в таблице 2 приложения 12 к проекту;


739,6 млн рублей - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из краевого фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). Объем дотаций к уровню 2011 года снижен на 421,6 млн рублей. Распределение дотаций по муниципальным образованиям представлено в таблице 1 приложения 12 к проекту.


Между муниципальными образованиями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) распределены в соответствии с пунктом 6 Методики расчета, утвержденной Законом Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".   


Из 34 муниципальных образований Приморского края только по Владивостокскому городскому округу уровень реальной бюджетной обеспеченности превышает установленный критерий (150 %) и составляет 174 %. Остальным 33 муниципальным образованиям Администрацией Приморского края объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности рассчитаны в соответствии с Методикой.

По 12 муниципальным образованиям
 сумма дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц превышает расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, поэтому этим муниципальным образованиям дотации  полностью заменены дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц (в 2011 году - по 3 муниципальным образованиям).

В итоге дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в сумме 739,6 млн рублей распределены 21 муниципальному образованию (в 2011 году - 30), из них: 

17 муниципальным образованиям дотации частично заменены дополнительными нормативами от налога на доходы физических лиц; 

4 муниципальным образованиям дополнительные нормативы от налога на доходы физических лиц на 2012 год не устанавливались (Партизанский городской округ, Красноармейский, Пожарский и Ханкайский муниципальные районы), поэтому они получают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в расчетном объеме. 

По подразделу "Иные дотации" отражены следующие расходы:

дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований за счет средств федерального бюджета - 481,9 млн рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований края и гранты на  поощрение за достигнутые результаты в работе по повышению качества управления бюджетным процессом городским округам и муниципальным районам планируются на уровне 2011 года в объемах 400,0 млн рублей и 10,0 млн рублей соответственно. Согласно пункту 2 статьи 10 законопроекта распределение дотаций утверждается Администрацией Приморского края.


По подразделу "Прочие межбюджетные трансферты общего характера" отражены следующие расходы.


В связи с завершением подготовки объектов к проведению саммита АТЭС в г. Владивостоке в 2012 году бюджетные назначения по целевым программам составляют значительно меньший объем - 466,2 млн рублей по сравнению с уровнем 2011 года (5209,1 млн рублей), а именно:


315,0 млн рублей - средства федерального бюджета в рамках реализации подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (в 2011 году - 1 883,9 млн рублей);


151,2 млн рублей - в рамках реализации краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы на предоставление субсидий бюджету Владивостокского городского округа на  объекты муниципальной собственности (в 2011 году - 3 325,2 млн рублей), из них: "Строительство социальной инфраструктуры микрорайона "Снеговая падь" - 137,0 млн рублей и "Мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу" - 14,2 млн рублей.


На уровне 2011 года запланированы следующие бюджетные расходы:

128,1 млн рублей - за счет средств федерального бюджета на иные межбюджетные трансферты на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований;

25,5 млн рублей - федеральные средства на переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований;

300,0 млн рублей - субвенции бюджетам муниципальных районов Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав. Объем средств остался на уровне 2011 года (в 2011 году субвенции отражались по разделу 01 "Общегосударственные вопросы"). Распределение субвенций произведено исходя из численности населения муниципальных районов и представлено в таблице 4 приложения 12 к законопроекту;


10,0 млн рублей - субсидии бюджетам муниципальных образований на разработку документов территориального планирования. Согласно представленных данных департамента градостроительства Приморского края, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, расчет произведен исходя из стоимости муниципальных контрактов, заключенных на подготовку проекта схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов городских и сельских поселений. Уровень софинансирования из краевого бюджета составит 58 %. 

Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2010 год в 7 высокодотационных муниципальных образованиях показали, что только в 4 разработка документов территориального планирования завершена - это  городские округа ЗАТО Большой Камень (в 2006 году) и ЗАТО г. Фокино (в 2007 году), Партизанский муниципальный район (в 2009 году), Ханкайский муниципальный район (в 2010 году).

Для завершения разработки документов территориального планирования Хорольского и Яковлевского муниципальных районов необходимы дополнительные средства в сумме 1,5 млн рублей и 2,5 млн рублей соответственно, то есть 4 млн рублей. В настоящее время данным муниципальным образованиям средства краевого бюджета не выделены.

В сложившейся ситуации главному распорядителю бюджетных средств необходимо проанализировать сложившуюся  ситуацию в Приморском крае и определить максимально точный объем краевых средств для обеспечения завершения разработки документов территориального планирования всех муниципальных образований Приморского края. 

В случае отсутствия необходимого объема софинансирования расходов, связанного с разработкой документов территориального планирования муниципальных образований, за счет средств краевого бюджета, а также недостаточности собственных доходов бюджетов муниципальных образований будет не соблюден срок для разработки документов территориального планирования (31 декабря 2012 года), установленный статьей 9 главы 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации, что отрицательно отразится на устойчивом развитии территории районов, в том числе на развитии их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур. 


Долгосрочные краевые целевые программы

На 2012 год в проекте закона предлагаются к финансированию  из краевого бюджета мероприятия 27 краевых долгосрочных целевых программ (далее – долгосрочные КЦП) на сумму 17 560,6 млн рублей, что на 8 110,0 млн рублей меньше, чем в утвержденном бюджете на 2011 год.  В основном это связано с плановым объемом финансирования программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2012 год. 

С 2012 года начинается финансирование программных мероприятий 8 долгосрочных КЦП, причем постановление Администрации Приморского края по программе "Охрана лесов от пожаров в Приморском крае" на 2011-2015 годы не принято, что является нарушением пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Следовательно, в законопроект необоснованно включены расходы на финансирование в 2012 году мероприятий данной программы в сумме 20,0 млн рублей, так как программа не прошла утверждение. 












млн рублей

	Наименование программы
	Бюджет
2011 года 

(№ 798-КЗ)
	Проект 
2012 года
	Откл.
	Объем 

на 2012 год 

в паспорте 

	Срок реализации заканчивается в 2011 году

	1."Здоровое поколение Приморского края" 
на 2008-2011 годы
	45,0
	
	
	

	2."Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края на 2009-2011 годы"
	0,4
	
	
	

	3."Программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края в 2011 году"
	4,5
	
	
	

	4. "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2011 год
	276,1
	
	
	

	5. "Безопасный город" на 2011 год
	93,0
	
	
	

	Предлагаются к финансированию в 2012 году

	1."Повышение безопасности дорожного движения в ПК" на 2007-2012 годы
	15,6
	258,4
	242,8
	                                                                                    274,2

	2."Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы
	166,5
	107,7
	-58,8
	107,7

	3."Развитие сельскохозяйств. производства в Приморском крае" на 2008-2012 годы
	670,3
	702
	31,7
	                                            1054,0

	4."Дороги края (2007-2017 годы)" 
	2143,0
	3311,5
	1168,5
	3311,5

	5."Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР" 
на 2008-2012 годы
	17962,4
	4430,3
	-13532,1
	                                                 151,2

	6."Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы
	662,7
	400,0
	-262,7
	                                                                    761,3

	7. "Формирование информационного общества в Приморском крае" на 2011-2014 годы
	101,7
	109,1
	7,4
	                                   382,1

	8."Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" 
на 2008-2012 годы
	16,4
	74,7
	58,3
	74,7

	9.Реализация мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
	10,0
	10,0
	0,0
	10,0

	10."Развитие малого и среднего предпринимательства в ПК" на 2011-2013 годы
	66,7
	66,4
	0,3
	                                66,6

	11."Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года
	759,2
	669,0
	-90,2
	                              2311,9

	12."Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы
	10,6
	11,4
	0,8
	11,4

	13. "Комплексные меры по профилактике экстремизма и терроризма в Приморском крае" на 2011-2013 годы
	2,0
	3,0
	1,0
	3,0

	14."Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы
	236,1
	50,0
	-186,1
	                                 268,6

	15."Государственная поддержка развития береговой рыбопереработки в Приморском крае на 2010-2013 годы"
	189,0
	130,0
	-59,0
	                                   225,3

	16."Социальное развитие села на 2010-2013 годы"
	246,0
	167,8
	-78,2
	                               50,0

	17. "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы
	1976,3
	1414,7
	-561,6
	                                1088,8


	18. "Сейсмобезопасность территорий Приморского края" на 2011-2017 годы
	10,0
	237,3
	227,3
	                                    237,3

	19. "Приморье без наркотиков" 
на 2011-2015 годы
	7,0
	20,0
	13,0
	20,0

	20."Комплексные меры по повышению качества жизни детей и семей с детьми в Приморском крае на 2012-2013 годы"
	
	844,4
	844,4
	891,3

	21"Развитие профессионального образования Приморского края на 2011-2015 годы"
	
	25,0
	25,0
	25,0

	22. "Улучшение инвестиционного климата в Приморском крае" на 2011-2015 годы
	
	51,3
	51,3
	51,3

	23. "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на  2012 - 2013 годы"
	
	4372,7
	4372,7
	4254,6

	24. "Развитие дошкольного образования в Приморском крае на 2011- 2013 годы"
	
	63,8
	63,8
	63,8

	25. "Допризывная подготовка молодежи в Приморском крае на 2011 - 2015 годы"
	
	5,0
	5,0
	20,9

	26. "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2011 - 2015 годы
	
	5,0
	5,0
	5,0

	Не утвержден нормативно-правовой акт

	1."Охрана лесов от пожаров в Приморском крае" на 2011-2015 годы
	
	20,0
	20,0
	


По 13 из 26 утвержденных долгосрочных КЦП предлагаемые в законопроекте объемы бюджетных ассигнований не соответствуют объемам, утвержденным в паспортах программ, что также является нарушением требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации о соответствии объема предусмотренных ассигнований. В перечне законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" (далее - Перечень) указано, что принятие законопроекта потребует изменения законов и нормативно-правовых актов по 11 программам, объемы финансирования которых не соответствуют утвержденным паспортам.

Нормативные правовые акты по двум программам, также требующим изменений, в данном Перечне отсутствуют. Это программы "Комплексные меры по повышению качества жизни детей и семей с детьми в Приморском крае на 2012-2013 годы" и "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012-2013 годы". 

Проведя анализ исполнения за прошедшие восемь месяцев 2011 года положений Перечня в части внесения изменений в законы и иные нормативные правовые акты, обращает на себя внимание тот факт, что после принятия проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" изменения внесены не во все обозначенные в данном Перечне нормативные правовые акты по программам. К примеру, изменения не внесены в законы Приморского края:

от 17 мая 2007 года № 67-КЗ "О краевой целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы" - последнее изменение от 11.06.2010;

от 6 мая 2008 года № 258-КЗ "О краевой целевой программе "Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы" - последнее изменение от 10.04.2009;

от 12 ноября 2008 года № 336-КЗ "О краевой целевой программе "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009 - 2012 годы" - последнее изменение от 27.08.2009.

В законопроекте на 2012 год по ряду программ не запланированы бюджетные ассигнования для реализации некоторых программных мероприятий, утвержденных в паспорте программы. К примеру:

1.По программе "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009 - 2012 годы – не запланированы бюджетные инвестиции департаменту градостроительства Приморского края по подпрограммам "Онкология" и "Психические расстройства" на реконструкцию ГУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" и  пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона (40 коек), и на строительство краевой психиатрической больницы на 220 коек (по паспорту программы 100 млн рублей и 166,9 млн рублей соответственно).

2.Из пяти подпрограмм долгосрочной КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 год с целевыми показателями до 2020 года, финансируемых за счет средств краевого бюджета, в законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования только по трем.










                 млн рублей

	Наименование подпрограммы
	№ 798-КЗ
	Проект
2012 года
	Паспорт программы

	"Энергоресурсосбережение  и  модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края"
	758,2
	318,0
	1207,6

	"Энергосбережение и повышение

энергетической  эффективности систем  коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда  Приморского  края" на 2010 - 2014 годы
	
	350,0
	350,0

	"Перевод на централизованное

электроснабжение населенных  пунктов Приморского края, получающих электрическую  энергию от дизельных электростанций"
	
	
	434,0

	"Энергосбережение  и повышение  уровня энергетической эффективности  в  краевых государственных учреждениях" на 2010 - 2014 годы
	
	
	319,3

	"Социальная реклама и пропаганда в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Приморском крае" на 2011 - 2014 годы
	1,0
	1,0
	1,0

	Всего по программе
	759,2
	669,0
	2311,9


Как следствие, отсутствие средств по двум подпрограммам приведет к невыполнению технических и технологических мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях здравоохранения, культуры, социальной защиты населения (всего по 14 главным распорядителям) - замена устаревших приборов учета энергоресурсов на новые приборы, повышение тепловой защиты (утепление) зданий и так далее. Кроме того, муниципальным образованиям Приморского края не будут предоставлены субсидии на мероприятия по переводу на централизованное электроснабжение населенных пунктов края, получающих электрическую энергию от дизельных электростанций.

3.Не предусматриваются средства на реализацию мероприятий по программе "Допризывная подготовка молодежи в Приморском крае на 2011-2015 годы":

организация и проведение культурных, спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий - на общую сумму 4,4 млн рублей (главные распорядители - управление по физической культуре и спорту Приморского края и управление внутренней политики Приморского края);

медицинские мероприятия в области допризывной подготовки молодежи - 0,5 млн рублей (департамент здравоохранения Приморского края;

информационное обеспечение в области допризывной подготовки молодежи - 7,6 млн рублей (департамент массовых коммуникаций Приморского края, управление внутренней политики Приморского края).

4.По программе "Комплексные меры по повышению качества жизни детей и семей с детьми в Приморском крае на 2012-2013 годы" не предусмотрены средства по департаменту здравоохранения Приморского края (1,0 млн рублей согласно паспорту программы) на обеспечение реабилитационным оборудованием КГБУЗ "Краевой клинический центр специализированных видов медицинской помощи" для детей с детским церебральным параличом. 

Кроме того, по некоторым программам средства на реализацию программных мероприятий запланированы в объеме существенно ниже, чем предусмотрено в паспорте программы. К примеру: 

по программе "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы на 2012 год в законопроекте субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальных образованиях Приморского края и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством предусмотрены в сумме 50,0 млн рублей, что почти в 5 раз меньше, чем установлено в паспорте программы (234,1 млн рублей). В 2010 году и первом полугодии 2011 года  субсидии на данные цели муниципальным образованиям из краевого бюджета не перечислялись;

в законопроекте почти в 1,8 раза меньше, чем в паспорте программы "Государственная поддержка развития береговой рыбопереработки в Приморском крае на 2010-2013 годы запланированы средства субсидий на возмещение части затрат, понесенных береговыми рыбоперерабатывающими предприятиями на производство продукции из водных биоресурсов на береговых рыбоперерабатывающих предприятиях - 126,0 млн рублей и 221,3 млн рублей соотвественно. 

Бюджетные инвестиции, не включенные в целевые программы

В законопроекте планируются непрограммные бюджетные инвестиции на строительство следующих объектов:

жилых домов в г. Владивостоке - 607,2 млн рублей (строительство осуществляется для категорий граждан, определенных в законах Приморского края "Об обеспечении граждан служебными жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда Приморского края" и "Об обеспечении жилыми помещениями ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, на территории Приморского края");

краевого медицинского центра (в том числе и проектно-изыскательские работы) - 100,0 млн рублей (осуществляется на основе нулевого цикла центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке);

танатологического корпуса на 1 000 вскрытий в год в г. Владивостоке для "Приморского бюро судебно-медицинской экспертизы" - 304,2 млн рублей.

Объем планируемых средств на 64,4 млн рублей больше, чем в 2011 году (947,0 млн рублей на 6 объектов).

Все три объекта входят в  Перечень строек и объектов для краевых государственных нужд, не включенных в краевые долгосрочные целевые программы, на 2012 год, утвержденный постановлением Администрации Приморского края.


Развитие г.Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе

На 2012 год на реализацию мероприятий подпрограммы федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (далее - федеральная подпрограмма) и краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" предусматривается 5 195,18 млн рублей, в том числе:


764,9 млн рублей - за счет средств федерального бюджета (что соответствует объему финансирования, предусмотренному на 2012 год федеральной подпрограмме);


4 430,28 млн рублей - за счет средств краевого бюджета (что соответствует объему финансирования, предусмотренному на 2012 год краевой целевой программой).
Главные распорядители бюджетных средств: 

	
	млн рублей

	департамент дорожного хозяйства
	2540,8

	департамент градостроительства
	1569,38

	департамент имущественных отношений
	750,0

	департамент промышленности и транспорта
	45,0

	департамент здравоохранения
	160,0

	управление культуры
	130,0

	Итого
	5195,18



По департаменту дорожного хозяйства Приморского края на 2012 год за счет средств краевого бюджета в сумме 2540,8 млн рублей планируются бюджетные инвестиции на строительство 2-х объектов:


1 400,0 млн рублей - строительство мостового перехода через б. Золотой Рог в г. Владивостоке на автомагистрали, связывающей федеральную автомобильную дорогу М-60 "Уссури" Хабаровск-Владивосток с о. Русский. Плановые показатели перераспределены с 2011 на 2012 год, общий объем финансирования объекта - 19 877,2 млн рублей - соответствует федеральной подпрограмме;


1 140,8 млн рублей - строительство автомобильной дороги б. Патрокл - мостовой переход через б. Золотой Рог. Увеличивается общий объем финансирования объекта (первоначальный объем финансирования по федеральной подпрограмме за счет средств краевого бюджета - 2 250,0 млн рублей, с учетом изменений - 3 390,8 млн рублей).

По департаменту градостроительства
Приморского края общий объем средств на реализацию мероприятий федеральной подпрограммы и краевой целевой программы на 2012 год предусмотрен в сумме 1 569,38 млн рублей, в том числе:


764,9 млн рублей - средств федерального бюджета;


804,48 млн рублей - средств краевого бюджета.


Бюджетные инвестиции в объекты строительства и реконструкции краевой собственности предусмотрены в сумме  1 103,18 млн рублей, в том числе: 


353,28 млн рублей - на строительство объектов обеспечения водоснабжения г. Владивостока и других населенных пунктов из подземных источников Пушкинского месторождения. Средства предусмотрены краевой целевой программой сверх объемов финансирования, заложенных в федеральной подпрограмме;


300,0 млн рублей - на реконструкцию и развитие системы водоснабжения и канализации в г.Владивостоке (объекты канализации: реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района). Средства предусмотрены краевой целевой программой сверх объемов финансирования, заложенных в федеральной подпрограмме;


449,9 млн рублей - на строительство театра оперы и балета за счет федерального бюджета, что предусмотрено федеральной подпрограммой на 2012 год.


В сумме 466,2 млн рублей предусмотрено предоставление субсидий бюджету Владивостокского городского округа на следующие объекты и  мероприятия, относящиеся к муниципальной собственности:


137,0 млн рублей - на строительство объектов социальной инфраструктуры микрорайона "Снеговая падь" за счет средств краевого бюджета, что предусмотрено краевой целевой программой  на 2012 год;


329,2 млн рублей - на мероприятия по реконструкции объектов благоустройства морского фасада г. Владивостока, реконструкции и реставрации фасадов, выходящих на море и гостевую трассу (315,0 млн рублей - за счет федерального бюджета и 14,2 млн рублей - за счет  краевого бюджета, что предусмотрено федеральной подпрограммой и краевой целевой программой на 2012 год).

По главному распорядителю департамент имущественных отношений Приморского края финансирование объектов в 2012 году планируется в сумме 750 млн рублей за счет средств краевого бюджета на следующие цели:

50,0 млн рублей - бюджетные инвестиции на строительство резиденции в б. Боярин на о. Русский. Средства предусмотрены краевой целевой программой сверх объемов финансирования, заложенных в федеральной подпрограмме (по федеральной подпрограмме - 50 млн рублей, по краевой целевой программе - 100 млн рублей);

700,0 млн рублей - взнос в уставный капитал ОАО "Наш дом-Приморье" на строительство гостиниц на материковой части г. Владивостока (класс 3-4-5 звезд) (в том числе ПИР). Увеличено финансирование по краевой целевой программе на 2012 год.

По департаменту промышленности и транспорта Приморского края на финансирование мероприятия "Строительство (приобретение) пассажирских судов и паромов, необходимых для транспортного обеспечения саммита АТЭС, аренда круизных лайнеров для проживания гостей и участников саммита АТЭС 2012 года" на 2012 год предусмотрено 45,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета. Средства предусмотрены краевой целевой программой сверх объемов финансирования, заложенных в федеральной подпрограмме.


Мероприятия по реставрации, реконструкции и капитальному ремонту зданий, фасады которых выходят на море и гостевую трассу, и прилегающих дворовых территорий


На реализацию этих  мероприятий на 2012 год за счет средств краевого бюджета предусмотрены субсидии учреждениям в сумме 290 млн рублей.
Главные распорядители бюджетных средств: 
млн рублей
	департамент здравоохранения
	160,0

	управление культуры (на реконструкцию фасада ГАУК "Приморский академический краевой драмтеатр им. М.Горького")
	130,0

	
	


Государственный долг Приморского края
Установленные законопроектом предельный объем государственного долга Приморского края (1 500,0 млн рублей) и верхний предел государственного внутреннего долга Приморского края (1 678,2 млн рублей) соответствуют требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Объем государственного внутреннего долга на 1 января 2012 года законопроектом предусмотрен в сумме 3 065,2 млн рублей, объем заимствований на 2012 год - 1 500,0 млн рублей, погашение долговых обязательств - 2 862,0 млн рублей.

За 2012 год объем государственного долга снизится на 1 362,0 млн рублей и составит 1 678,2 млн рублей, что не превысит верхний предел, установленный законопроектом на 1 января 2013 года.
Источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета
Законопроект по доходам и расходам предложен сбалансированный (доходы - 58 042,4 млн рублей, расходы - 58 042,4 млн рублей).

В соответствии с приложением 6 к законопроекту источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета закреплены за следующими главными администраторами, имеющими право в соответствии с законодательством Приморского края осуществлять операции с источниками внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета: департаментом финансов Приморского края и департаментом имущественных отношений Приморского края.

Планируется привлечение источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета в сумме 3 062,0 млн рублей, в том числе:

получение кредитов от кредитных организаций - 1 500,0 млн рублей (в целях погашения имеющихся долговых обязательств и сроком погашения в 2013 году);

возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам - 188,1 млн рублей (КГУП "Госпродагентство Приморского края" - 62,2 млн рублей, КГУП "Примтеплоэнерго" 120,7 млн рублей, ЗАО "Приморскагропромснаб" - 5,2 млн рублей);

возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам – 115,1 млн рублей (сумма основного долга по бюджетным кредитам, подлежащим возврату в краевой бюджет в 2012 году муниципальными образованиями Приморского края);

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета - 1 258,8 млн рублей.

Погашение обязательств краевого бюджета предусмотрено в сумме 3 062,0 млн рублей, в том числе:

погашение кредитов от кредитных организаций - 2 500,0 млн рублей (согласно заключенному с АК Сбербанк России договору от 16.02.2011 № 62 погашение кредита в размере 2 500,0 тыс. рублей, планируемого к привлечению до конца 2011 года, установлено в срок до 24.12.2012);

погашение кредитов от других бюджетов - 362,0 млн рублей (согласно заключенному с Минфином России соглашению от 28.08.2009 № 01-01-06/06-251 погашение бюджетного кредита в сумме 362,0 млн рублей установлено до 26.07.2012);

предоставление кредитов муниципальным образованиям - 200,0 млн рублей (в соответствии с проектом Программы предоставления бюджетных кредитов).

Предоставление бюджетных кредитов в 2012 году планируется в сумме 200,0 млн рублей муниципальным образованиям Приморского края для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований Приморского края и финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований Приморского края, а также осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий.

Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов установлены приложением 19 к законопроекту.

ВЫВОДЫ
1.Прогнозируемые на 2012 год основные макроэкономические показатели, являющиеся основой для формирования краевого бюджета на 2012 год, подтверждены данными Приморскстата за январь-июль 2011 года. 

Следует отметить, что в Приморском крае наблюдается неблагоприятная демографическая ситуация. Так по состоянию на 1 июля 2011 года численность постоянного населения Приморского края уменьшилась с начала года на 1 383 человека и составила 1 952,1 тыс. человека, при этом естественная убыль населения выросла на 13,2 %.

2.Законопроект, предложенный Администрацией Приморского края на 2012 год, является сбалансированным. Доходы предложены в сумме 58 042,4 млн рублей, расходы - в сумме 58 042,4 млн рублей.

Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в объеме 46 169,1 млн рублей, что на 10,4 % или на 4 346,7 млн рублей выше годовых бюджетных назначений на 2011 год. Безвозмездные поступления законопроектом предусмотрены в сумме 11 873,3 млн рублей. Окончательная сумма бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям будет определена после принятия федерального закона о федеральном бюджете на 2012 год.

3.Предложенные законопроектом годовые бюджетные назначения по отдельным доходным источникам краевого бюджета на 2012 год нуждаются в дальнейшем уточнении. Контрольно-счетная палата считает заниженным объем поступлений налогов, сборов и платежей в краевой бюджет по налоговым и неналоговым доходам на 2012 год на 37,2 млн рублей, в том числе: налога на имущество организаций - на 15,1 млн рублей, платы за негативное воздействие на окружающую среду - на 22,1 млн. рублей.

4.Закон Приморского края "О программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края на 2012 год" в настоящее время не принят, в связи с чем объем доходов от реализации имущества, находящегося в государственной собственности, вызывает сомнение.

5.По сравнению с 2011 годом расходная часть краевого бюджета претерпела существенные изменения.

В соответствии с Основными направлениями бюджетной политики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации, в рамках перераспределения полномочий между уровнями бюджетов:

осуществлен перевод полиции на полное финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета;

с 1 января 2012 года вопросы организации медицинской помощи населению переданы в ведение органов государственной власти Приморского края.
Кроме того, введена новая система оплаты труда работников государственных учреждений Приморского края согласно постановлению Администрации Приморского края от 30 мая 2011 года № 138-па.

В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов до 2013 года, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 23 марта 2011 года, реформированы  краевые бюджетные учреждения на три типа - казенные, бюджетные и автономные.

6.По сравнению с 2011 годом законопроектом уменьшены бюджетные ассигнования на цели, требующие повышенного внимания, а именно:

на содержание детских домов, имеющих статус казенных - на 20,1 млн рублей или на 4,7 %;

на содержание государственного казенного учреждения здравоохранения "Краевой психоневрологический дом ребенка" - на 2,5 млн рублей или на 1,7 %;

на оздоровление детей - на 29,5 млн рублей или на 16,9 %;
на государственную социальную помощь малоимущим гражданам и реабилитированным лицам - на 1,0 млн рублей или на 19,2 %, что ниже уровня 2011 года, в связи со снижением среднего размера выплат (2011 год - 2329 рублей, 2012 год - 1 880,91 рублей);

на материальную помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации - на 11,7 млн рублей или на 68,0 %;
на ежемесячные денежные выплаты опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) - на 9,3 млн рублей или на 2,2 % в связи с уменьшением нормы выплаты в месяц (2011 год - 4900 рублей, 2012 год - 4852 рублей).

7.В течение четырех лет не пересматривались, несмотря на увеличение стоимости продуктов питания и одежды, социальные выплаты, связанные с материальным обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам из их числа. Выплаты производятся по денежным нормам, которые утверждены еще в 2007 году.

Только с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2012 год - 6 % на указанные цели необходимо не менее 38,0 млн рублей (план - 35,9 млн рублей).

Без применения индексации размеров выплат в 1,06 раза на мероприятия в области социальной политики на выплату адресной помощи инвалидам и членам семей военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, погибших в ходе локальных войн и вооруженных конфликтов, в рамках краевой целевой программы "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы предусмотрено 3,8 млн рублей.

На уровне 2011 года законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие цели:

перечисление платежа территориальному фонду обязательного медицинского страхования Приморского края за неработающее население края - 3 225,1 млн рублей. В связи с планируемым изменением расчета размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в соответствии с федеральным законодательством средств, запланированных в краевом бюджете на уплату страховых взносов недостаточно;
на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, предусмотренных федеральными законами "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Осталось неизменным участие краевого бюджета - 8,8 млн рублей, за счет федерального бюджета на данные цели предусмотрено 28,2 млн рублей;

выплаты пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - в сумме 24,2 млн рублей (в 2011 году источником финансирования являлся федеральный бюджет);

субсидии на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных образовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам - в сумме 4 778,8 млн рублей.
8.Не предусмотрен рост среднего размера выплат в месяц (как и в 2011 году составляет 1 038 рублей) на ежемесячные денежные выплаты на оплату за жилое помещение и коммунальные услуги врачам, провизорам, медицинским и фармацевтическим работникам, педагогическим работникам учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, работникам культуры и искусства, специалистам ветеринарных служб, мастерам производственного обучения начального профессионального образования и социальным работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года.

9.Средств на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, в сумме 104,9 млн рублей недостаточно. Контрольно-счетная палата считает, что учитывая численность получателей, состоящих на учете в количестве 1 297 человек, и темпы обеспечения жилыми помещениями (77-78 человек в год) реализация данного мероприятия растянется на длительный срок.

10.С увеличением к 2011 году предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение кинофестиваля "Меридианы Тихого" - на 12,5 млн рублей или на 45,4 %.

Расходы краевого бюджета, связанные с кинофестивалем "Меридианы Тихого", составляют 79,7 % от общей суммы, предусмотренной на организацию и проведение культурных мероприятий для жителей края на 2012 год (50,2 млн рублей).

11.Бюджетные ассигнования на выплату региональной доплаты к пенсии, направляемые из федерального бюджета, представлены в расходах краевого бюджета на уровне 2011 года - 981,0 млн рублей. В доходной части краевого бюджета (Приложение 8 к законопроекту "Объемы доходов краевого бюджета в 2012 году") данные федеральные средства не отражены. Контрольно-счетная палата считает, что  федеральные средства на выплату региональной доплаты к пенсии необходимо указать в доходных источниках краевого бюджета.

12.По результатам проведенного аудита эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи  населению Приморского края за 2008 - 2010 годы и 1 полугодие 2011 года было предложено рассмотреть вопросы о возможности выделения дополнительных финансовых средств из краевого бюджета для увеличения объемов оказания ВМП в медицинских учреждениях Приморского края (транспортировка больных авиационным сообщением; восстановительное лечение и реабилитация), а также о выделении ГУЗ "ПККБ № 1" объемов на оказание ВМП по сердечнососудистой хирургии. Данные рекомендации не нашли отражения в проекте краевого бюджета на 2012 год.

13.Необходимо отметить, что ни законопроектом, ни паспортом краевой долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы не предусмотрены расходы, связанные с подготовкой спортивного резерва (2011 год - 46,1 млн рублей). Финансовое обеспечение указанного программного мероприятия за счет средств краевого бюджета позволяло спортсменам в возрасте до 18 лет повышать уровень спортивного мастерства, а также подготовить спортсменов-кандидатов в сборные России в 2009 году - 9 человек, в первом полугодии 2010 года - 10 человек.

Отсутствие бюджетных ассигнований на вышеуказанные цели осложнит подготовку спортивного резерва по опорным видам спорта, которые развивались в Приморском крае с 2008 года.

14.В 2012 году планируется профинансировать мероприятия 27 краевых целевых программ на общую сумму 17 560,6 млн рублей (что составляет 30,3 % общего объема расходов). В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановление Администрации Приморского края по программе "Охрана лесов от пожаров в Приморском крае" на 2011-2015 годы не принято, следовательно, программные мероприятия на общую сумму 20,0 млн рублей включены в законопроект необоснованно. 

15.В перечне законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год", отсутствуют нормативные правовые акты по двум программам, объемы финансирования которых не соответствуют утвержденным паспортам, и, соответственно, требуют изменений - "Комплексные меры по повышению качества жизни детей и семей с детьми в Приморском крае на 2012-2013 годы" и "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае на 2012-2013 годы".

16.Обращаем внимание на то, что в законы и иные нормативные правовые акты по программам, в которые необходимо было внести изменения в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год", изменения так и не внесены ("Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы", "Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы", "Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями").
17.В рамках перехода к программной структуре расходов краевого бюджета ряд социально-значимых расходов, касающихся пожилых людей (различные денежные выплаты, пенсии, социальное обслуживание и прочее), а также детей и семей с детьми (пособия на ребенка, поддержка многодетных семей, социальные услуги и прочее) с 2012 года сформированы в краевые долгосрочные целевые программы: "Комплексные меры по повышению качества жизни пожилых людей в Приморском крае" и "Комплексные меры по повышению качества жизни детей и семей с детьми в Приморском крае".

18.На 2012 год не планируются бюджетные ассигнования на исполнение мероприятий, заложенных в паспортах программ: на реконструкцию ГУЗ "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройку к радиологическому корпусу на 2 каньона (40 коек) (100,0 млн рублей), на строительство краевой психиатрической больницы на 220 коек (166,9 млн рублей), на обеспечение реабилитационным оборудованием КГБУЗ "Краевой клинический центр специализированных видов медицинской помощи" для детей с детским церебральным параличом (1,0 млн рублей).

Кроме того, по отдельным программам средства на реализацию программных мероприятий запланированы в объеме, существенно ниже, чем предусмотрено в паспорте программы. Так, на субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальных образованиях Приморского края и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством предусмотрено средств краевого бюджета почти в 5 раз меньше, чем установлено в паспорте программы (234,1 млн рублей). 

19.Из пяти финансируемых за счет средств краевого бюджета подпрограмм долгосрочной КЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 2020 года в законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования только по трем.

Как следствие, отсутствие средств по двум подпрограммам приведет к невыполнению технических и технологических мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в краевых государственных учреждениях, а также населенные пункты края, получающие электрическую энергию от дизельных электростанций, не будут переведены на централизованное электроснабжение.

20.Текущие расходы на содержание руководства и управления в сфере образования, культуры, кинематографии, физической культуры и спорта и средств массовой информации предусмотрены на уровне 2011 года без учета индекса роста потребительских цен.

21.Для утверждения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда законом Приморского края на очередной финансовый год необходимо принятие закона Приморского края о дорожном фонде, который в настоящее время еще не принят.

Кроме того, перечень законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год", представленный с законопроектом, не содержит сведений о необходимости принятия закона Приморского края "О дорожном фонде Приморского края".

22.Бюджетных средств, предусмотренных для разработки документов территориального планирования, в объеме 10,0 млн рублей недостаточно, что подтверждено проверками Контрольно-счетной палаты, проведенными в муниципальных образования Приморского края за 2010 год. 
Главному распорядителю бюджетных средств необходимо проанализировать сложившуюся  ситуацию в Приморском крае и определить максимально точный объем краевых средств для обеспечения завершения разработки документов территориального планирования всех муниципальных образований Приморского края. 

23.Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Приморского края представлены в объеме 789,6 млн рублей и снижены к уровню 2011 года на 37,4 % (1 261,1 млн рублей). Объемы снижения связаны с передачей отдельных полномочий с 1 января 2012 года в области охраны здоровья на краевой уровень, но расчетами не подтверждены. 

24.В законопроекте учтено замечание Контрольно-счетной палаты по результатам проверок обеспечения деятельности мировых судей в части возложенных на ГБУ "Хозяйственное управление администрации края" и управление по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края, дублирующих функций и полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей. В результате данные средства по подразделу "Судебная система" запланированы по управлению на обеспечение деятельности мировых судей Приморского края.

25.Расходы краевого бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2012 год будут осуществлять 37 главных распорядителей бюджетных средств. 

Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2012 году 69,9 % общего объема расходов краевого бюджета приходится на четырех главных распорядителей бюджетных средств: департамент социальной защиты населения Приморского края - 25,3 %, департамент здравоохранения Приморского края - 18,0 %, департамент образования и науки Приморского края - 14,7 % и департамент дорожного хозяйства Приморского края - 11,9 %.
Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты                                                               В.В.Волкова
� Под плановыми назначениями доходов краевого бюджета на 2011 год понимаются годовые бюджетные назначения, утвержденные Законом Приморского края от 11 августа 2011 года № 798-КЗ 


� В связи с переводом полиции на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета.


� Является подведомственным учреждением департамента имущественных отношений Приморского края. 


� В 2011 году данные расходы предусмотрены за счет средств федерального бюджета. 


� На 2011 год планируется обеспечить 77 человек, что составляет 12,3 % от общего количества нуждающихся (627 человек).


� В краевом бюджете на 2011 год данные расходы не отражены.


� Городские округа: Арсеньевский, Артемовский, Лесозаводский, ЗАТО г. Фокино и муниципальные районы: Дальнереченский, Кировский, Лазовский, Михайловский, Надеждинский, Тернейский, Черниговский и Шкотовский.





