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Заключение

Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края на проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год"

Заключение Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края на проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год " подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным Законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ  "Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации", Законами Приморского края: "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" от               2 августа 2005 года № 271 - КЗ (с изменениями от 13 сентября 2011 года),     "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" от 13 апреля 2000 года № 89-КЗ и другими нормативно - правовыми актами. 
Проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - Фонд) бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходная часть проекта бюджета Фонда
Доходная часть проекта бюджета Фонда на 2012 год предусмотрена в размере 11465,0 млн. рублей, что на 3223,9 млн. рублей или 39,1 процента выше законодательно утвержденных показателей на 2011 год (8241,1 млн. рублей).
Увеличение доходной части бюджета обусловлено, в основном, включением в проект на 2012 год поступлений субсидий из средств федерального бюджета в рамках реализации программы "Модернизация здравоохранения  Приморского края на 2011-2012 годы", разработанной в целях повышения качества и доступности медицинской помощи, предоставляемой застрахованным лицам в соответствии с положениями статьи 50 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации". 
Доходную часть бюджета Фонда на 2012 год определяют следующие источники.

1. Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования - в сумме 8100,5 млн. рублей или 77,7 процента от общего объема планируемых доходов.
Размер субвенции определен в соответствии с частью 8 статьи 51 и частью 1 статьи 27 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ                 "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" (далее Федеральный закон № 326 - ФЗ) и рассчитан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2011 года № 496 "О порядке распределения, предоставления и расходования в 2012 году субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования", в том числе по следующим видам доходов.
Страховые взносы на обязательное медицинское страхование на работающее население (далее - страховые взносы на ОМС) запланированы в размере 2864,4 млн. рублей или больше утвержденных параметров бюджета 2011 года на 291,5 млн. рублей (рост - 1,3 процента).
Расчет поступлений страховых взносов на ОМС выполнен в соответствии с Алгоритмом расчета поступления сумм страховых взносов на обязательное медицинское страхование в доходы бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - Федеральный фонд) и территориальных фондов обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период, разработанным Федеральным фондом по согласованию с Пенсионным фондом Российской Федерации от 18 июня 2010 года  № 2604/20-1/и, № АД-30-32/03. 
Для расчета страховых взносов на 2012 год использованы данные ГУ - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Приморскому краю.

Средства Федерального фонда в виде дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования                   на выполнение территориальной программы в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования предусмотрены в сумме 2011,0 млн. рублей. Размер дотации на 2012 год Федеральным фондом не доведен, но в соответствии со статьей 27 Федерального закона № 326 - ФЗ запланирован в проекте на уровне 2011 года. 
Средства на обязательное медицинское страхование неработающего населения Приморского края составят 3225,1 млн. рублей.

Планируемый объем средств краевого бюджета, передаваемых бюджету Фонда на обязательное медицинское страхование неработающего населения запланирован на уровне 2011 года в размере 3225,1 млн. рублей или 28,1 процента от общего объема доходов Фонда (в 2011 году - 39,1 процента), что соответствует объему ассигнований, определенных проектом закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год". Следует отметить, что на протяжении четырех лет объемы страховых взносов в краевом бюджете планируются на одном и том же уровне - 3225,1 млн. рублей, без учета индексации цен и уровня инфляции.

В связи с тем, что проект федерального закона "О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения" на момент подготовки данного заключения не утвержден, расчеты планируемого платежа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения к проекту бюджета Фонда на 2012 год не предоставлены. 

Однако, согласно предварительным расчетам, в соответствии со статьей 23 Федерального закона № 326-ФЗ, размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2012 год необходимо будет увеличить. Кроме того, за неполную и несвоевременную уплату взносов законом предусмотрены штрафные санкции. Следовательно, с учетом требований федерального законодательства, средств, запланированных в краевом бюджете на 2012 год на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, недостаточно.  
2. Неналоговые доходы составили в размере 184,9 млн. рублей, в том числе:

недоимки, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования запланированы в размере 0,2 млн. рублей на основании сведений, представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Приморскому краю; 
прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации) запланированы в размере 184,7 млн. рублей. Увеличение поступлений в сравнении с показателями, утвержденными в бюджете Фонда на 2011 год (90,0 млн. рублей), составит 94,7 млн. рублей или в 2,1 раза.

Прогноз поступления прочих неналоговых доходов выполнен  исходя из фактических поступлений за январь - июль месяцев 2011 года, с учетом применения индекса потребительских цен на 2012 год в размере 106,2 процента согласно письму департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края.
3. Суммы задолженности и пересчета по единому социальному налогу запланированы проекте закона на основании сведений, предоставленных Управлением Федеральной налоговой службы по Приморскому краю,  в размере 0,9 млн. рублей, что меньше показателей     2011 года на 2,2 млн. рублей или в 3,4 раза, что свидетельствует об их снижении. 
4. Средства краевого бюджета, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) запланированы в соответствии с Федеральным законом от 13 декабря 2010 года № 357-ФЗ      "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" в размере 340,2 млн. рублей, что больше утвержденных в 2011 году на 1,3 млн. рублей (338,9 млн. рублей).
5. Средства на реализацию программы модернизации здравоохранения Приморского края составили 2838,5 млн. рублей.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 15 февраля 2011 года № 85 "Об утверждении Правил финансового обеспечения в 2011 - 2012 годах региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации за счет средств, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования" разработана программа модернизации здравоохранения Приморского края. 
В соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 31 марта 2011 года № 87-па "Программа модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы" за счет средств Федерального фонда в 2012 году предусмотрено 2987,9 млн. рублей, фактически в проекте бюджета Фонда на реализацию программы модернизации здравоохранения Приморского края в 2012 году запланировано 2838,5 млн. рублей (меньше на 149,4 млн. рублей), в том числе:

укрепление материально-технической базы медицинских учреждений - 1060,6 млн. рублей;

внедрение стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи - 1777,9 млн.  рублей.

Средства на внедрение современных информационных систем в медицинских учреждениях в размере 149,4 млн. рублей, предусмотренные программой модернизации на 2012 год, в проекте бюджета не запланированы. Следует отметить, что в Соглашении о финансовом обеспечении программы модернизации, заключенном между Администрацией Приморского края, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Федеральным Фондом обязательного медицинского страхования , от 22 апреля 2011 года №20-3/278 средства на внедрение современных информационных систем в медицинских учреждениях в размере 149,4 млн. рублей также не предусмотрены. 
Следовательно, при реализации программы модернизации  в 2012 году ставится под сомнение внедрение персонифицированного учета оказания медицинских услуг; введение электронной медицинской карты больного и ведение единого регистра медицинских работников на территории Приморского края.
Проектом закона о бюджете Фонда определено, что межбюджетные трансферты, поступающие из Федерального фонда в 2012 году на дополнительную диспансеризацию работающих граждан, на диспансеризацию пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, используются на указанные цели и учитываются в сводной бюджетной росписи бюджета Фонда. В проекте бюджета данные средства не запланированы в связи с отсутствием  информации об объемах средств, направляемых Федеральным фондом в территориальные бюджеты на плановый период 2012-2013 годы. Кроме того, остатки средств направляются с соответствующим внесением изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Фонда на завершение расчетов за 2011 год и реализацию указанных мероприятий в 2012 году. Остатки вышеуказанных средств в бюджете Фонда на 2012 год также не планируются.

Расходная часть проекта бюджета Фонда
Расходная часть бюджета Фонда на 2012 год предусмотрена в общей сумме 11465,0 млн. рублей, что по отношению к утвержденным показателям на 2011 год (8241,1 млн. рублей) выше на 39,1 процента или на 3223,9 млн. рублей и включает следующие виды расходов.
1. На выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования предусмотрено средств в размере 8120,2 млн. рублей или 70,8 процента общего объема расходов. Увеличение прогнозируемых расходов по отношению к утвержденным показателям 2011 года (7745,8 млн. рублей), составит 374,4 млн. рублей или 4,8 процента.
На момент подготовки данного заключения Министерством  здравоохранения и социального развития Российской Федерации разработан и направлен на утверждение проект постановления Правительства Российской Федерации от 27 июля 2011 года "О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год".

В соответствии с данным проектом, органам исполнительной власти рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2011 года.

На протяжении ряда лет проект бюджета Фонда формируется при  отсутствии территориальной программы ОМС. Вследствие чего, на 2012 год не определены виды и условия оказания медицинской помощи, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансового обеспечения, не определен порядок формирования и структура тарифов на медицинскую помощь. 

Предварительная расчетная стоимость территориальной программы ОМС на 2012 год, рассчитанная Фондом в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации от 27 июля 2011 года "О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год", составит 11126,7 млн. рублей, что на 10,2 процента или на 1271,8 млн. рублей меньше утвержденной стоимости программы на 2011 год (12398,5 млн. рублей). 
Уменьшение стоимости территориальной программы произошло по причине изменения методики ее расчета. Так, в отличие от методики 2011 года, расчет стоимости осуществлялся с учетом численности застрахованных граждан на территории Приморского края, а не по количеству среднестатистической численности населения, как в 2011 году.
Несмотря на снижение расчетной стоимости территориальной  программы ОМС, в соответствии с предусмотренными в проекте расходами на выполнение территориальной программы на 2012 год в сумме 8120,2 млн. рублей, дефицит финансового обеспечения предварительно рассчитанной стоимости программы составит 3006,5 млн. рублей (11126,7 - 8120,2).
Следует отметить, что размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, запланированный в краевом бюджете на 2012 год в размере 3225,1 млн. рублей, не обеспечит в полном объеме финансирование территориальной программы ОМС. Таким образом, с 2009 года в результате планирования в краевом бюджете объемов страховых взносов на одном и том же уровне, территориальная программа ОМС не обеспечивается финансированием в полном объеме и по - прежнему не будет обеспечена в 2012 году. 
2. На реализацию программы модернизации здравоохранения Приморского края за счет средств Федерального фонда в 2012 году в соответствии с доходными источниками в проекте бюджета предусмотрены средства в размере 2838,5 млн. рублей, в том числе: на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений - 1060,6 млн. рублей; на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи - 1777,9 млн.  рублей.
Расходы на внедрение современных информационных систем в медицинских учреждениях в размере 149,4 млн. рублей, предусмотренные программой модернизации на 2012 год, в проекте расходной части бюджета Фонда (как и в доходной части), не запланированы. 
3. На финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)  предусмотрено средств в размере 340,2 млн. рублей или больше утвержденных показателей 2011 года (338,9 млн. рублей) на 1,3 млн. рублей.    
4. На руководство и управление в сфере установленных функций расходы запланировано средств в размере 166,1 млн. рублей или 1,5 процента в общем объеме расходов. Планируемый объем указанных расходов не превысит утвержденный норматив затрат на выполнение управленческих функций (2,5 процента от суммы доходов). 

Расходы бюджета запланированы выше уровня утвержденного показателя 2011 года (156,5 млн. рублей) на 6,2 процента или на 9,6 млн. рублей.

Расходы на заработную плату запланированы в сумме 97,8 млн. рублей (59 процентов от объема расходов) и по сравнению с утвержденными показателями 2011 года  увеличены на 9,2 млн. рублей.
Фонд оплаты труда сформирован в соответствии с утвержденной действующей законодательной и нормативно-правовой базой с учетом индексации должностных окладов работников Фонда  с 1 октября 2012 года.
Расчет фонда оплаты труда выполнен на основании проекта штатного расписания Фонда на 2012 год, сформированного в количестве 200 штатных единиц, что не превышает предельную нормативную численность работников. Расчет произведен в соответствии с приказом Федерального фонда от 14 апреля 2010 года № 74 "Об утверждении "Методических рекомендаций по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям" в количестве 242 штатных единиц.
Расходы  по статье "начисления на выплаты по оплате труда"         составили в сумме 28,7 млн. рублей или больше показателей 2011 года на 2,6 млн. рублей( на 10 процентов) в связи с индексацией должностных окладов и тарифных ставок. Расчет произведен в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования".
Расходы по статье "прочие выплаты" в размере 0,4 млн. рублей предусматривают компенсационные выплаты по служебным командировкам, рассчитанные в соответствии с постановлением Губернатора Приморского края от 30 июля 2008 года №73-пг "Об утверждении порядка и условий командирования государственных гражданских служащих Приморского края".
Расходы по статье "увеличение стоимости основных средств"  в размере 5,1 млн. рублей запланированы с увеличением на 0,5 млн. рублей в связи с необходимостью замены изношенного и устаревшего оборудования.
Расходы по статьям: "коммунальные услуги"-
0,8 млн. рублей; "арендная плата за пользование имуществом "- 16,6 млн. рублей; "работы, услуги по содержанию имущества" - 1,4 млн. рублей; "прочие расходы" - 0,4 млн. рублей, запланированы на уровне 2011 года с учетом индекса потребительских цен на 2012 год в размере 106,2 процента.
Расходы по статьям: "услуги связи"; "транспортные услуги"; "прочие работы и услуги"  на общую сумму 11,0 млн. рублей снижены по сравнению с утвержденными показателями 2011 года на 3,9 млн. рублей или на 35 процентов.
Расходы по статье "увеличение стоимости материальных запасов" - 3,9 млн. рублей запланированы без изменения уровня расходов 2011 года.
Нормированный страховой запас Фонда на 2012 год определен в сумме 331,6 млн. рублей и увеличен по отношению к установленному запасу на 2011 год (303,4 млн. рублей) на сумму 28,2 млн. рублей или на 9,3 процента 

Планируемый размер нормированного страхового запаса не превышает двухнедельного запаса средств, необходимых на оплату медицинской помощи в объеме территориальной программы. 
Указанные средства резервируются для финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования и не являются свободными финансовыми средствами.  
Уменьшение и увеличение остатков денежных средств не планируется.

Выводы
1. Проект бюджета Фонда бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации (стр.1). 

2. На 2012 год бюджет Фонда спланирован по доходам и расходам в размере 11465,0 млн. рублей, что на 3223,9 млн. рублей или на  39,1 процента выше законодательно утвержденных показателей 2011 года (стр.1;5). 

3. На протяжении четырех лет объемы доходов от поступления страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения планируются в бюджете Фонда на одном и том же уровне - 3225,1 млн. рублей, без учета индексации цен и уровня инфляции (стр.2).

4. В связи с планируемым изменением расчета размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в соответствии с федеральным законодательством, средств, запланированных в краевом бюджете на уплату страховых взносов, недостаточно (стр.3). 

5. Не запланированы в проекте бюджета Фонда средства на внедрение современных информационных систем в медицинских учреждениях в размере 149,4 млн. рублей, предусмотренные программой модернизации на 2012 год, в результате чего, ставится под сомнение внедрение персонифицированного учета оказания медицинских услуг; введение электронной медицинской карты больного и ведение единого регистра медицинских работников на территории Приморского края (стр.4).
6. На протяжении ряда лет проект бюджета Фонда формируется при отсутствии территориальной программы, вследствие чего, на 2012 год не определены виды и условия оказания медицинской помощи, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансового обеспечения (стр.5; 6).

7. В результате изменения методики расчета предварительная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2012 год меньше утвержденной стоимости программы 2011 года на 10,2 процента или на 1271,8 млн. рублей и составила 11126,7 млн. рублей (стр.6).
8. Дефицит финансового обеспечения предварительно рассчитанной стоимости программы на 2012 год составит 3006,5 млн. рублей, и размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, запланированный в краевом бюджете в размере 3225,1 млн. рублей, не обеспечит в полном объеме ее финансирование (стр.6).
9. Нормированный страховой запас Фонда на 2012 год определен в сумме 331,6 млн. рублей и увеличен по отношению к установленному запасу  на 2011 год (303,4 млн. рублей) на сумму 28,2 млн. рублей или на 9,3 процента (стр.7). 
10. Планируемый размер нормированного страхового запаса не превышает двухнедельного запаса средств, необходимых на оплату медицинской помощи в объеме территориальной программы (стр.7).
Заместитель председателя

Контрольно-счетной палаты                                                     В.В.Волкова                              









