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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год»

Проект закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2012 год» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации      от 28 декабря 2010 года № 190н и письмом Федерального фонда от 10 августа 2011 года № 5202/21-и.
ДОХОДЫ бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее – фонд) на 2012 год сформированы в размере 11464938,48 тыс. рублей за счет следующих источников: 
1) субвенций бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования          в размере 8100531,88 тыс. рублей, в том числе:

а) страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее – страховые взносы на ОМС), в размере 
2864433,68 тыс. рублей. Расчет страховых взносов на ОМС выполнен                 в соответствии с Алгоритмом расчета поступления сумм страховых взносов    на обязательное медицинское страхование в доходы бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования и территориальных фондов обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год              и плановый период, доведенным письмом Федерального фонда от 18 июня 
2010 года № 2604/20-1/и, на основании прогноза фонда заработной платы работников организаций Приморского края на 2012 год, представленного письмом департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края от 30 июня 2011 года № 56/1-21-348, с учетом применения коэффициентов собираемости страховых взносов на ОМС, корректировки фонда заработной платы и иных прогнозных показателей, представленных      ГУ - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Приморскому краю письмами от 25 мая 2011 года № 30-01/9458, от 20 июля 2011 года           № 30-01/13084, от 26 июля 2011 года № 30-01/13507. Объем поступления страховых взносов на ОМС на 2012 год согласован с ГУ - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Приморскому краю (письмо     от 28 июля 2011 года № 30-01/13753) в соответствии с пунктом 4.3 Соглашения об информационном обмене между Пенсионным фондом Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 30 декабря 2010 года № АД-30-32/09сог 6547/20-1;
б) средств Федерального фонда в виде дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования                   на выполнение территориальной Программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа) в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования – 2010961,20 тыс. рублей. Размер дотации в текущем году Федеральным фондом не доведен  и запланирован на уровне 2011 года;

в) средств на обязательное медицинское страхование неработающего населения Приморского края в 2012 году – 3225137,00 тыс. рублей, запланированных на уровне 2011 года;
2) единого социального налога, зачисляемого в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (задолженность, образовавшаяся     на 01 января 2010 года), – 916,00 тыс. рублей (на основании сведений, представленных Управлением Федеральной налоговой службы                          по Приморскому краю письмом от 25 мая 2011 года № 08-03-06/1666);

3) неналоговых доходов в размере 184855,00 тыс. рублей, в том числе:

а) недоимки, пени и штрафов по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 186,00 тыс. рублей (на основании сведений, представленных Управлением Федеральной налоговой службы            по Приморскому краю письмом от 25 мая 2011 года № 08-03-06/1666);
б) прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 184669,00 тыс. рублей (за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации). Прогноз поступления прочих неналоговых доходов выполнен   исходя из фактических поступлений за семь месяцев 2011 года,  с учетом применения индекса потребительских цен на 2012 год в размере 106,2 процента – согласно письму департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края от 30 июня 2011 года № 56/1-21-348;
4) средств краевого бюджета, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), запланированы в объеме     340162,00 тыс. рублей (Федеральный закон от 13 декабря 2010 года № 357-ФЗ (ред. от 20 июля 2011 года) «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»);

5) средств Федерального фонда в виде субсидий на реализацию региональной Программы модернизации здравоохранения Приморского края предусмотрены  в размере 2838473,60 тыс. рублей - в соответствии                        с постановлением Администрации Приморского края от 04 мая 2011 года        № 125-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 31 марта 2011 года № 87-па «О Программе модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы», в том числе:

в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений – 1060573,20 тыс. рублей;

в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи – 1777900,40 тыс. рублей.
РАСХОДЫ бюджета фонда в 2011 году составят 11464938.48,48 тыс. рублей и будут направлены на: 

1) выполнение территориальной программы – 8120233,48 тыс. рублей;

2) реализацию Программы модернизации здравоохранения Приморского края  –  2838473,60 тыс. рублей;

3) финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) – 340162,00 тыс. рублей;

4) выполнение фондом управленческих функций – 166069,40 тыс. рублей.
Расходы на выполнение территориальной программы на 2012 год увеличены на 374420,60 тыс. рублей (2011 год – 7745812,88 тыс. рублей). Постановление Правительства Российской Федерации о программе государственных гарантий на оказание медицинской помощи на 2012 год          в настоящее время не принято. Стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2012 год, рассчитанная в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации от 27 июля 2011 года «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2012 год» на застрахованное население 1770638 человек (по состоянию на 01 апреля   2011 года), составляет 11126692,10 тыс. рублей, дефицит – 3006458,62 тыс. рублей.

На выполнение фондом управленческих функций в 2012 году запланировано 166069,40 тыс. рублей, в том числе:
расходы на заработную плату (КОСГУ 211) – 97811,51 тыс. рублей. 
Фонд оплаты труда сформирован в соответствии с утвержденной действующей законодательной и нормативно-правовой базой с учетом индексации должностных окладов работников фонда - с 01 октября 2011 года     и тарифных ставок (должностных окладов) рабочих - с 01  июня 2011 года         в соответствии со статьей 16 Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2011 год» от 20 декабря 2010 года  № 711-КЗ и пунктом 16 постановления Администрации Приморского края от 03 мая 2011 года № 120-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 10 апреля 2006 года № 79-па «Об утверждении Положения о государственном учреждении «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края».
Расчет фонда оплаты труда выполнен на основании проекта штатного расписания фонда на 2012 год, сформированного в количестве 200 штатных единиц, что не превышает предельную нормативную численность работников, рассчитанную по приказу Федерального фонда от 14 апреля 2010 года № 74   «Об утверждении «Методических рекомендаций по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям» в количестве 242 штатных единиц;
расходы  по статье «начисления на выплаты по оплате труда»        (КОСГУ 213) – 28686,39 тыс. рублей в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального развития Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования»;
расходы по статье «прочие выплаты» (КОСГУ 212) – 402,20 тыс. рублей, предусматривающие компенсационные выплаты по служебным командировкам, рассчитаны в соответствии с постановлением Губернатора Приморского края от 24 марта 2011 года № 21-пг «О внесении изменений          в постановление Губернатора Приморского края от 30 июля 2008 года №73-пг «Об утверждении порядка и условий командирования государственных гражданских служащих Приморского края». Кроме того, в данной статье предусматриваются расходы на компенсационные выплаты по проезду в отпуск сотрудникам Дальнегорского филиала фонда, пользующимся государственными гарантиями для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;
расходы по статье «увеличение стоимости основных средств» 
(КОСГУ 310) – 5055,50 тыс. рублей запланированы в связи с необходимостью приведения существующих программно-технических комплексов в соответствии с требованиям федеральных законов от 27 июня 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» (в редакции от 25 июля 2011 года), 
от 06 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и замены изношенного и устаревшего оборудования; 

расходы по статьям: «коммунальные услуги» (КОСГУ 223) – 
795,50 тыс. рублей, «арендная плата за пользование имуществом» (КОСГУ 224) – 16565,35 тыс. рублей, «работы, услуги по содержанию имущества» 
(КОСГУ 225) – 1443,60 тыс. рублей, «прочие расходы» (КОСГУ 290) – 
420,90 тыс. рублей запланированы на уровне 2011 года с учетом индекса потребительских цен на 2012 год в размере 106,2 процента;
расходы по статьям: «услуги связи» (КОСГУ 221), «транспортные услуги» (КОСГУ 222) и «прочие работы и услуги» (КОСГУ 226) – 
11002,15 тыс. рублей (снижены на 3875,75 тыс. рублей);
расходы по статье «увеличение стоимости материальных запасов» (КОСГУ 340) – 3886,30 тыс. рублей, без изменения уровня расходов.
Нормированный страховой запас на 2012 год рассчитан в соответствии 
с Положением о порядке формирования нормированного страхового запаса 

фонда, утвержденным решением правления фонда от 24 марта 2011 года, протокол № 1, и не должен превышать двухнедельный запас средств в размере 331576,20 тыс. рублей.

Увеличение и уменьшение остатков денежных средств в 2012 году          не предусматривается.
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