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Заключение

правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края на проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края"

Правовое управление аппарата Законодательного Собрания Приморского края, рассмотрев проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края"                      (далее – проект закона Приморского края), сообщает следующее.

Пунктом 5 статьи 1 проекта закона Приморского края предлагается Закон Приморского края от 9 октября 2008 года № 319-КЗ "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края" дополнить статьей 53.
Часть 3 статьи 53 предложенной редакции Закона предусматривает, что при выявлении в муниципальном  нормативном правовом  акте, положений, противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Приморского края, законам и иным нормативным правовым актам Приморского края, уставу муниципального  образования, Администрация Приморского края  направляет органу  местного самоуправления, принявшему  акт, предложение о приведении  изданных им  нормативных правовых актов в соответствие  с законодательством Российской Федерации.

Частью 4 статьи 53 предложенной редакции Закона  установлено, что  глава муниципального образования, глава  местной  администрации в                10-дневный срок со дня поступления экспертного заключения, а  представительный орган муниципального образования на его ближайшем заседании рассматривают экспертное заключение и принимают меры по устранению выявленных нарушений, о чем в 30-дневный срок со дня их устранения информируют Администрацию Приморского края.
Вместе с тем в соответствии со статьей 21 Федерального закона                    от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации  вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством Российской Федерации изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты противоречат Конституции Российской Федерации, федеральному и региональному законодательству, а также вправе обратиться в суд.
Учитывая федеральную норму и позицию Верховного Суда Российской Федерации  (Определение от 13.01.2010 № 12-Г09-7) о том, что федеральное законодательство не предусматривает возможности наделения органа, уполномоченного на ведение регистра (который не является высшим органом исполнительной власти), контрольными полномочиями по отношению к органам местного самоуправления, принявшим муниципальные акты,  предлагаем  первое предложение части  3 статьи 53 предложенной редакции Закона изложить в  следующей редакции:

"3.При выявлении в муниципальном  нормативном правовом  акте, положений, противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Уставу Приморского края, законам и иным нормативным правовым актам Приморского края, уставу муниципального  образования, Администрация Приморского края  направляет в орган местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления  предложение о приведении  изданных ими муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с законодательством Российской Федерации.".
Часть 4 статьи 53 предложенной редакции Закона предлагаем исключить.

В связи с тем, что  частью 3 статьи 51 предложенной редакции Закона предусмотрено, что главы муниципальных образований предоставляют муниципальные нормативные правовые акты и дополнительные сведения к ним в электронной форме, предлагаем  проект Закона Приморского края дополнить  следующим пунктом, изменив последующую нумерацию пунктов:

"2)в части 3 статьи 1 слова "муниципальных нормативных правовых актов, и документальном виде" заменить  словами  "муниципальных нормативных правовых актов.";

Кроме того, учитывая, что в соответствии с  Федеральным законом                      от 17 января 1992 года  № 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" при выявлении в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов прокурор вносит в орган, организацию или должностному лицу, которые издали этот акт, требование об изменении нормативного правового акта, предлагаем в  пункт 10 части 2 статьи 51   после слов "заявления в суд" дополнить словами "требования об изменении нормативного правового акта".
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