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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	17.08.2011
	            г. Владивосток
	№
	121

	Председатель –

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,
Лазарев Г.И.,

Милуш В.В.,
Постовалов Б.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;
Крамарова А.В., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Лукьяненко Н.Н., начальник управления финансов и экономики администрации города Владивостока;

Серебрякова Г.В., начальник отдела поддержки инвестиций департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края;
Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;
Тихонова Н.Л., заместитель начальника управления финансов и экономики – начальник отдела по доходам администрации города Владивостока.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).

	3.
	Об обращении главы города Владивостока И.С. Пушкарёва об установлении дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на имущество организаций в размере 50 процентов, от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100 процентов.

	4.
	Об обращении генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса П.Г. Корчагина о предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края.

	5.
	О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края.

	6.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 535846-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и некоторые законодательные акты Российской Федерации";

2)№ 563450-5 "О внесении изменения в статью 358 части второй Налоговый кодекс Российской Федерации".

	7.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на 
IV квартал 2011 года.

	8.
	Информация о рекомендациях конференции на тему: "Формирование системы антикоррупционного законодательства в сфере финансовых отношений", проведенной в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Комиссией Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации.

	9.
	О приглашении Комитета Совета Федерации по бюджету Федерального Собрания Российской Федерации на Всероссийское совещание на тему "Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов".

	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю включить в повестку дня дополнительный вопрос:
О приглашении Комитета Совета Федерации по бюджету Федерального Собрания Российской Федерации на Всероссийское совещание на тему "Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов".

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступившего дополнения.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Ко второму чтению поступили поправки от субъектов права законодательной инициативы. Комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам подготовлена таблица поправок. Учитывая мнение Администрации Приморского края, предлагаю не принимать следующие поправки, предложенные нашим комитетом: в абзаце третьем пункта 5 статьи 1 слова "не позднее чем за пять рабочих дней" заменить словами "не позднее чем за 10 дней".

Голосовали: "за" – 4;
                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.);

в абзаце седьмом пункта 5 статьи 1 после слов "за отчетный финансовый год" дополнить словами "за 14 дней до даты начала проведения публичных слушаний"; в абзаце восьмом пункта 5 статьи 1 слова "в течение месяца" заменить словами "в течение 14 дней".
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Прокуратура Приморского края предлагает исключить слова "в сети Интернет" в абзацах шестом и седьмом пункта 5 статьи 1 данного законопроекта Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Прокуратура Приморского края предлагает абзац четвертый пункта 5 статьи 1 изложить в следующей редакции: "2.Проведение публичных слушаний обеспечивает Администрация края. Организация и непосредственное проведение публичных слушаний осуществляется финансовым органом Приморского края на официальном сайте Администрации края в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее – официальный сайт Администрации края) при участии органов исполнительной власти Приморского края.".
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам предлагает в абзаце шестом пункта 5 статьи 1 слова "не позднее чем за пять рабочих дней" заменить словами "не позднее чем за 14 дней".
Казанцева Т.В.: Администрация Приморского края не согласна с указанным сроком, предлагаем заменить словами "не позднее чем за 10 дней".
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю проголосовать за предложение Администрации Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам предлагает абзац девятый пункта 5 статьи 1 изложить в следующей редакции: "6.По итогам публичных слушаний составляется протокол о результатах публичных слушаний с предложениями по учету результатов публичных слушаний в проекте краевого бюджета на очередной финансовый год или отчета об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год, который подписывается руководителем финансового органа Приморского края. Мотивированные предложения участников публичных слушаний носят рекомендательный характер.".

Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам предлагает абзац девятый пункта 5 статьи 1 дополнить словами ", а также размещается на официальном сайте Администрации края".
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении;
рекомендовать Законодательному Собранию:

принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1082 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ: 


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1083 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	Об обращении главы города Владивостока 
И.С. Пушкарёва об установлении дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на имущество организаций в размере 50 процентов, от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100 процентов.
Докладывает: Лукьяненко Н.Н.

В целях увеличения налоговых доходов муниципальных образований Приморского края для решения вопросов местного значения, возложенных на органы местного самоуправления, администрация города Владивостока просит рассмотреть предложение по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов. Город Владивосток фактически является столицей Приморского края. При доле населения города 
30 процентов во всем населении Приморского края, 
город Владивосток обеспечивает поступление в консолидированный бюджет Приморского края 
62,4 процента налоговых доходов Приморского края, в том числе 46,6 процента налога на доходы физических лиц. Администрацией города постоянно проводится работа по наращиванию налогового потенциала. Рост налоговых доходов составил: 2010 год к 2009 году - 110,1 процента, 2009 год к 2008 году в сопоставимых нормативах - 
108,5 процента. Несмотря на усилия администрации города по увеличению налогового потенциала из налоговых поступлений, собранных на территории города, в бюджет города поступает лишь 8,7 процента, поэтому доходные источники бюджета городского округа без поступления дополнительных средств из вышестоящих бюджетов не способны покрыть ежегодный рост расходов бюджета. В сложившихся условиях укрепление финансовой базы зависит не только от наращивания экономического потенциала, но и от изменения нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов. В соответствии со статьей 58 Бюджетного Кодекса Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены единые нормативы отчислений в бюджеты городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговым режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации. Как показывает анализ бюджетов других муниципальных образований, законодательством субъектов краев и областей установлены дополнительные нормативы отчислений от региональных и федеральных налогов в муниципальные бюджеты. В Приморском крае на 2010 год не были установлены дополнительные нормативы ни по одному виду региональных налогов и сборов. Так, деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства сегодня рассматривается как один из важнейших элементов экономической и социальной стабильности. В отличие от крупных предприятий малые предприятия и индивидуальные предприниматели используют специальные налоговые режимы - прощенную систему налогообложения и налогообложение в виде единого налога на вмененный доход. Те субъекты малого предпринимательства, которые не вправе пользоваться системой налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, применяют упрощенную систему налогообложения. Оба эти платежа уплачиваются представителями малого бизнеса, ведущими деятельность на территории муниципального образования, и по экономической сути являются местными доходами и должны поступать в местные бюджеты. В настоящее время доходы от упрощенной системы налогообложения закреплены за региональным бюджетом, а доходы от налогообложения в виде единого налога на вмененный доход в местные бюджеты. В соответствии с принятым в первом чтении Федеральным законом "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" с 1 января 2012 года вводится новая глава Налогового кодекса "Патентная система налогообложения" по 47 видам предпринимательской деятельности, в том числе и находящиеся на системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход: бытовые услуги, техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, ветеринарные услуги, услуги розничной торговли (нестационарной, стационарной не имеющей торговых залов и с площадью торгового зала не более 10 квадратных метров), услуги общественного питания с залами обслуживания посетителей не более 10 квадратных метров. Кроме того, при введении в действие данного федерального закона предусматривается поэтапная отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. С 1 января 2012 года индивидуальные предприниматели - плательщики единого налога на временный доход по некоторым видам деятельности, привлекающие до 10 наемных работников, могут перейти на патентную систему налогообложения, а также устанавливается ограничение для плательщиков единого налога на временный доход по среднесписочной численности работников до 50 человек для предприятий торговли и общественного питания с площадью торгового зала и зала обслуживания посетителей не более 
150 квадратных метров. С 1 января 2013 года из перечня видов предпринимательской деятельности, подлежащих налогообложению единого налога на временный доход, исключаются розничная торговля и общественное питание. С 1 января 2014 года предусматривается отмена системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход из перечня специальных налоговых режимов. В данном проекте устанавливается, что патентная система вводится в действие законами субъектов Российской Федерации, уплачиваемый налог зачисляется в бюджеты субъектов Российской Федерации– 10 процентов, в муниципальные бюджеты – 90 процентов.

Введение в действие на территории Приморского края патентной системы налогообложения приведет к значительным потерям доходов местных бюджетов от единого налога на временный доход, которые не компенсируют 90 процентов доходов от стоимости патентов. 
   На основании вышеизложенного, просим Вас в рамках полномочий субъектов Российской Федерации, предоставленных бюджетным законодательством, установить дополнительные нормативы отчислений от региональных налогов в местные бюджеты по налогу на имущество организаций 50 процентов, по единому налогу, взимаемого с применения упрощенной системы налогообложения – 100 процентов.

Казанцева Т.В.: Введение патентной системы налогообложения на сегодняшний день законодательно не установлено, поэтому рассматривать данную ситуацию в действующих условиях нет правовых оснований. Между тем, департаментом финансов проведен анализ возможного изменения доходной части бюджетов муниципальных образований при условии введения предлагаемой патентной системы. Ее введение не окажет значительного влияния на снижение размера единого налога на вмененный доход, поскольку на территории Приморского края и в настоящее время действует упрощенная система налогообложения на основе патента  для индивидуальных предпринимателей по большинству видов предпринимательской деятельности, предлагаемых патентной системой налогообложения. При этом следует иметь ввиду, что нормативы распределения отчислений по патентной системе налогообложения с очередного финансового года перераспределяются с краевого уровня на уровень городских округов и муниципальных районов в размере 90 процентов. В связи с реформой здравоохранения и передачей на краевой уровень полномочий по организации оказания медицинской помощи на территории субъекта Российской Федерации в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи с 2012 года на краевой бюджет ложится дополнительная нагрузка по осуществлению указанных мероприятий в объеме более 
2 млрд. рублей, в том числе Владивостокский городской округ в рамках данной программы не будет осуществлять расходных полномочий по вопросам здравоохранения по оценке в действующих условиях в объеме порядка 
1 млрд. рублей. Пунктом 1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации закреплена возможность передачи субъектом от отдельных федеральных и региональных налогов и сборов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта, по единым нормативам в бюджеты муниципальных образований. Такой механизм работал бы безупречно, если бы муниципальные образования не были такими разными по своему налоговому потенциалу. Различия обусловлены объективными причинами, не всегда зависящими от действий органов власти. В Приморском крае точки экономического роста, аккумулирующие основные налоговые платежи в крае, расположены в крупных городах. Положение большинства остальных муниципальных образований весьма скромное. Для большинства муниципальных районов и поселений Приморского края эффект от передачи налогов не так существенен именно из-за отсутствия налогового потенциала. Проведенный анализ показал, что передача бюджетам муниципальных районов и городских округов регионального налога - налога на имущество организаций и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, не решит проблемы высокодотационных муниципальных образований, поскольку объем доходов от передачи указанных налогов в местные бюджеты составит лишь порядка 15 процентов от размера передаваемой субъектом финансовой помощи из фонда финансовой поддержки этим муниципальным образованиям, и они по-прежнему будут нуждаться в финансовой поддержке из краевого бюджета. В условиях неравномерного размещения налоговой базы по территории Приморского края механизм межбюджетного регулирования по средствам передачи единых нормативов нецелесообразен, поскольку даже максимально возможная на практике децентрализация доходных источников не решает проблему наполняемости местных бюджетов для выполнения обязательных функций по вопросам местного значения. Следует заметить, что в текущем финансовом году до выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в соответствии с бюджетным законодательством уровень бюджетной обеспеченности во Владивостокском городском округе в 1,76 раза выше среднекраевого показателя, после выравнивания - в 1,14 раза. Таким образом, основания для передачи дополнительных нормативов отсутствуют.

Ахоян Г.Ц.: В обращении главы города Владивостока отсутствует финансово-экономическое обоснование, содержащее расчетные данные об изменении доходов краевого бюджета, а также источник компенсации выпадающих доходов краевого бюджета. 

   Считаю нецелесообразным поддерживать обращение главы города Владивостока И.С. Пушкарёва об установлении дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на имущество организаций в размере 50 процентов, от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100 процентов в связи с возможным ухудшением положения ряда муниципальных образований из-за неравномерности размещения налоговой базы на территории Приморского края и отсутствием у большинства муниципальных образований налогового потенциала, а также отсутствием законодательно установленной патентной системы налогообложения, что не позволяет сделать обоснованный вывод об уменьшении доходов местных бюджетов, связанных с введением патентной системы на территории Приморского края. 

   Направить настоящее решение главе города Владивостока И.С. Пушкарёву.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1084 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ: 


	Об обращении генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса 
П.Г. Корчагина о предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю снять с рассмотрения данный вопрос ввиду отсутствия докладчика Корчагина П.Г., генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
(протокольно)
	Вопрос "Об обращении генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса П.Г. Корчагина о предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края" снять с рассмотрения ввиду отсутствия докладчика.


	5.СЛУШАЛИ: 


	О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю снять с рассмотрения данный вопрос ввиду отсутствия докладчика Пинского В.В., председателя Федерации профсоюзов Приморского края.
Голосовали: "за" – 4;
                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Вопрос "О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края" снять с рассмотрения ввиду отсутствия докладчика.



	6.СЛУШАЛИ: 


	О проектах федеральных законов № 535846-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и некоторые законодательные акты Российской Федерации" и 
№ 563450-5 "О внесении изменения в статью 358 части второй Налоговый кодекс Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 535846-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и некоторые законодательные акты Российской Федерации", 
№ 563450-5 "О внесении изменения в статью 358 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания указанные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1085 прилагается.



	7.СЛУШАЛИ: 


	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на IV квартал 2011 года.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить план работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на IV квартал 2011 года и направить настоящее решение в комитет Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1086 прилагается.


	8.СЛУШАЛИ: 


	Информация о рекомендациях конференции на тему: "Формирование системы антикоррупционного законодательства в сфере финансовых отношений", проведенной в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Комиссией Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению информацию о рекомендациях конференции на тему: "Формирование системы антикоррупционного законодательства в сфере финансовых отношений", проведенной в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Комиссией Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1087 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ: 


	О приглашении Комитета Совета Федерации по бюджету Федерального Собрания Российской Федерации на Всероссийское совещание на тему "Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Комитет Совета Федерации по бюджету 23 сентября 
2011 года в городе Санкт-Петербурге проводит Всероссийское совещание на тему "Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов". Поступило предложение принять участие в работе данного совещания. Есть ли желающие?
   В случае возникновения возможности посещения данного мероприятия кем-либо из депутатов комитета прошу проинформировать комитет. Предлагаю принять к сведению информацию о приглашении Комитета Совета Федерации по бюджету Федерального Собрания Российской Федерации на Всероссийское совещание на тему "Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов".

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1088 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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