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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	16.06.2011
	            г. Владивосток
	№
	116

	Председатель -


	Ахоян Г.Ц.




Бехтер А.М.,
	Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.

	

	Присутствовали приглашенные:
	Борисов Н.И., директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;
Брагина Н.А., старший государственный налоговый инспектор аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края;
Володина И.А., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Добрынин Е.А., начальник отдела организации и планирования строительства департамента градостроительства Приморского края;

Зубова Н.В., заместитель главы города Владивостока;
Зюзина А.В., главный бухгалтер государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел по Приморскому краю;

Игнатьев В.А., исполняющий обязанности начальника управления культуры Приморского края;

Кабанов Н.А., исполняющий обязанности начальника управления внутренней политики Приморского края;

Коваль А.В., директор департамента земельных отношений;
Кузнецов А.Г., заместитель начальника Управления Министерства внутренних дел по Приморскому краю;
Лаврентьева Л.Ф., директор департамента социальной защиты населения Приморского края;

Лосева Г.П., директор департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам;

Милосердова Н.С., юристконсульт государственной инспекции безопасности дорожного движения  Управления Министерства внутренних дел по Приморскому краю;

Оноприенко В.В., исполняющий обязанности директора департамента образования и науки Приморского края;

Полищук Н.С., заместитель директора департамента здравоохранения Приморского края;

Солодовников В.В., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Сурнев Н.В., заместитель начальника управления государственной инспекции безопасности дорожного движения  Управления Министерства внутренних дел по Приморскому краю;

Ульянов А.А., начальник управления по охране объектов культурного наследия Приморского края;
Усенко Т.Г., заместитель начальника финансового управления Управления Министерства внутренних дел по Приморскому краю;
Щедрина Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края;
Яковенко С.О., главный специалист-эксперт отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения Федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю.


Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" (второе, третье чтения).

	3.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год" (первое чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год" (второе, третье чтения).

	5.
	О повторном рассмотрении Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

	6.
	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (второе чтение).

	7.
	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (третье чтение).

	8.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 499566-5 "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации"; 
2)№ 511230-5 "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации";

3)№ 514481-5 "О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации;

4)№ 527712-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с запретом на проведение негосударственных лотерей";

5)№ 527952-5 "О внесении изменения в статью 271 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

6)№ 534811-5 "О внесении изменения в статью 67 части первой Налогового кодекса Российской Федерации";

7)№ 453606-5 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

	
	Утверждение повестки дня.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить повестку дня.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" (первое чтение).

Докладывает: Снитко Н.В.
В соответствии с бюджетным законодательством Губернатором Приморского края представлен отчет об исполнении краевого бюджета за 2010 год.
Исполнение краевого бюджета по доходам составило 78069 млн рублей (при плане – 76075 млн рублей), или на 102,6 процента к плановым показателям, по расходам – 89732 млн рублей (при плане – 98299 млн рублей), или на
91,3 процента к плановым показателям. Дефицит составил 11663 млн рублей.
В структуре доходов краевого бюджета за 2010 год налоговые и неналоговые доходы составили 48,8 процента, безвозмездные поступления – 51,2 процента. План по сбору налоговых доходов выполнен на 105,5 процента, в доход краевого бюджета налоговых источников поступило 37687983,15 тыс. рублей. В структуре поступлений по видам налогов основную долю поступлений в краевой бюджет составили: налог на доходы физических лиц - 
40,4 процента, налог на прибыль - 30,5 процента, налоги на имущество - 11,6 процента, акцизы - 10 процентов.

План по коду бюджетной классификации "Налоги на прибыль, доходы" выполнен на 106,7 процента, в том числе по налогу на прибыль организаций – на 
111,7 процента, налогу на доходы физических лиц – на 103,3 процента. 

Рост поступлений по налогу на прибыль обеспечен за счет

постановки на учет новых налогоплательщиков-организаций, осуществляющих транспортировку и реализацию нефтепродуктов и за счет роста налоговой базы по налогоплательщикам в строительной и перерабатывающих отраслях, участвующим в строительстве объектов саммита АТЭС.
Неналоговые доходы в 2010 году поступили в сумме 422307,58 тыс. рублей (процент выполнения - 
129,2 процента к плановому заданию). Доля неналоговых поступлений в общем объеме собственных доходов, поступивших в 2010 году, составила 1,1 процента.

По ряду неналоговых источников в доход краевого бюджета поступило свыше 100 процентов плановых назначений.

Успешное исполнение доходной части краевого бюджета в 2010 году на 102,6 процента от плановых назначений, позволило качественно исполнить расходную часть бюджета. По завершении операций по исполнению краевого бюджета в 2010 году главными распорядителями бюджетных средств на единый счет краевого бюджета перечислены неиспользованные средства в сумме 
3247024 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 18 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 
2010 год" индексация оплаты труда работников, содержащихся за счет средств краевого бюджета, в 
2010 году не проводилась. При этом Администрация Приморского края обязательства по оплате труда из краевого бюджета выполнила в полном объеме, сложившаяся экономия объясняется наличием вакансий (исполнение – 99 процентов). При среднекраевом проценте исполнения 91,3 процента за 2010 год в приоритетном порядке обеспечено финансирование из краевого бюджета таких социально значимых направлений, как: пенсии и пособия (99 процентов), оплата труда (99 процентов), коммунальные услуги (99 процентов), правоохранительная деятельность (99 процентов), социальные мероприятия 
(96 процентов), сельскохозяйственное производство 
(95 процентов), финансовая помощь муниципальным образованиям края (96 процентов), образование и здравоохранение (94 процента).
Исполнен краевой бюджет в отчетном году с бюджетным дефицитом в размере 11662536,97 тыс. рублей, что составляет 53,8 процента от утвержденного показателя (21668618,73 тыс. рублей), в связи с чем заемные средства привлекались в краевой бюджет в меньших размерах, чем было запланировано.

В отчетном году был получен бюджетный кредит из федерального бюджета в сумме 162850,60 тыс. рублей на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) на срок до 14.04.2015 с уплатой процентов за пользование бюджетным кредитом по ставке 1,9375 процента годовых.

Погашение задолженности по долговым обязательствам Приморского края произведено в федеральный бюджет в сумме 11601,07 тыс. рублей, как возврат бюджетных (централизованных) кредитов.

Бюджетные ассигнования, полученные от возврата бюджетных кредитов юридическими лицами и муниципальными образованиями края 
(338920,36 тыс. рублей), отражаемые в составе иных источников внутреннего финансирования краевого бюджета, превысили ассигнования на их предоставление (34500,00 тыс. рублей) на сумму 304420,36 тыс. рублей.

Сумма изменения остатков средств на счетах по учету средств краевого бюджета при его исполнении за отчетный год сложилась ниже утвержденной на 8530065,07 тыс. рублей в связи с перевыполнением плана по доходам, неполным исполнением плана по расходам и соответствующим уменьшением объема источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета. 

В сложный посткризисный 2010 год финансовая политика, реализованная органами государственной власти Приморского края, а также принятые управленческие решения обеспечили стабильность бюджетной системы края и позволили исполнить краевой бюджет с высокой степенью эффективности.
Ахоян Г.Ц.: Неисполненные расходы на начало 
2011 года составили 8567911,79 тыс. рублей. За счет каких источников образовалась данная сумма?
Снитко Н.В.: В основном, за счет несвоевременного  поступления федеральных средств.
Ахоян Г.Ц.: Слово предоставляется заместителю председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края Волковой Валентине Васильевне.
Волкова В.В.: Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края подготовлено заключение на отчет об исполнении краевого бюджета за 2010 год в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", от 
13 апреля 2000 года № 89-КЗ "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" на основании представленного Администрацией Приморского края отчета об исполнении краевого бюджета за 2010 год с учетом бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета и проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий.
В 2010 году в доходы краевого бюджета поступило 78068,9 млн рублей, годовой план исполнен на 
102,6 процента. Кассовое исполнение расходов краевого бюджета составило 89731,4 млн рублей или 91,3 процента к уточненному плану. Дефицит сложился в объеме 
11662,5 млн рублей (предусмотрен законом - 
21668,6 млн рублей).

В структуре доходов краевого бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 48,8 процентов, безвозмездные поступления - 51,2 процента. В процессе исполнения закона о краевом бюджете в годовые бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам 5 раз вносились изменения. Общая сумма изменений составила 5314,6 млн рублей: снижены годовые бюджетные назначения на 712,2 млн рублей, увеличены - на 4602,4 млн рублей. Годовые бюджетные назначения по налогам исполнены на 105,7 процентов, сверх запланированных доходов в бюджет поступило 
2072,0 млн рублей, по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета исполнение составило 
99,8 процентов.
Несмотря на ежегодный рост как годовых бюджетных назначений, так и фактических показателей исполнения краевого бюджета, имеются резервы увеличения доходов краевого бюджета. Объем государственного внутреннего долга на 1 января 2011 года составил 590,8 млн рублей или 20,9 процентов от верхнего предела долга и снизился за 2010 год на 159,9 млн рублей. Остаток средств краевого бюджета на 1 января 2011 года составил 
8530,1 млн рублей и снизился по сравнению с остатком средств на начало отчетного периода на 
11203,8 млн рублей.

Анализ исполнения расходов краевого бюджета показал, что уровень исполнения в 2010 году (91,3 процента) выше, чем в 2008-2009 годах (в 2008 году - 88,6 процентов, в 2009 году - 78,1 процента). Годовые бюджетные назначения по расходной части краевого бюджета в разрезе разделов функциональной классификации не исполнены по 10 разделам из 11 на общую сумму 
8568,0 млн рублей. 

На долю публичных нормативных обязательств приходится 11,0 процентов общей суммы кассовых расходов краевого бюджета (89731,4 млн рублей). В целом кассовые расходы по публичным нормативным обязательствам составили 9843,3 млн рублей и исполнены на 96,4 процента.

Внесение изменений в 2010 году в краевой бюджет произведено 8 раз. Тем не менее, бюджетные назначения, по сравнению с утвержденными Законом Приморского края от 9 ноября 2010 года № 686-КЗ, в отчете об исполнении краевого бюджета уточнены. Считаем, что это произведено в целях их приведения к более высокому уровню исполнения.

В 2010 году не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные законом о краевом бюджете: на проектирование и строительство объектов систем газораспределения (газораспределительная система) Приморского края в сумме 10 млн рублей; субсидии, выделенные из федерального бюджета в декабре 2010 года на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений - в сумме 
7,8 млн рублей. 

Низкий процент освоения бюджетных ассигнований наблюдается по расходам на молодежную политику и оздоровление детей (на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей - 54,8 процента, на организационно-воспитательную работу с молодежью - 14,8 процента.
Острой остается проблема с обеспечением жильем льготных категорий граждан (направлено 30,9 процента бюджетных назначений). В 2010 году только 3,7 процента таких граждан (46 получателей) улучшили жилищные условия. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 62,5 млн рублей в связи с несостоявшимся конкурсом на приобретение жилья для 29 инвалидов и ветеранов из-за отсутствия заявок на участие в конкурсе. Расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, исполнены на высоком уровне (96,3 процента). Основной причиной неосвоения бюджетных средств на указанные цели является отсутствие цивилизованного рынка жилья: новое жилье практически не строится, и, как следствие, завышены цены на вторичное, пригодное для проживания жилье.
За счет краевых средств в бюджет города Владивостока направлена субсидия на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в июле 2010 года в сумме 56,0 млн рублей. Данные средства освоены на 
65,9 процента. Остаток неиспользованных средств возвращен в краевой бюджет в конце декабря в сумме 
19,1 млн рублей. 

Проверка адресной программы Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья на 2009-2010 годы показала, что по состоянию на 
1 января 2011 года аварийный жилой фонд во Владивостокском городском округе составляет всего 
17 единиц.
Проверками Контрольно-счетной палаты установлено, что главными распорядителями бюджетных средств ненадлежащим образом контролируется деятельность подведомственных учреждений: департамент здравоохранения Приморского края (ГУЗ "Краевой центр восстановительной медицины и реабилитации" допущены нарушения бухгалтерского учета), департамент образования и науки Приморского края, департамент социальной защиты населения Приморского края.
Средства краевого бюджета на реализацию долгосрочных краевых целевых программ освоены в сумме 
22011,8 млн рублей или 89 процентов от уточненных назначений (24727,7 млн рублей).
Расходы краевого бюджета по программе "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на подготовку в 2009 году спортивных команд по футболу, баскетболу, представляющих Приморский край, в сумме 376,6 млн рублей являются неэффективными.
Анализ исполнения краевого бюджета за 2010 год показал, что по-прежнему сохраняется тенденция увеличения нагрузки на 4 квартал по сравнению с предыдущими.
Беспалов В.Г.: вопрос департаменту социальной защиты населения Приморского края: Поясните, пожалуйста, ситуацию с обеспечением жильем льготных категорий граждан, в частности, интересуют результаты обеспечения жильем участников Великой Отечественной Войны за 2010 год, а также количество нуждающихся на 
1 января 2011 год.
Лаврентьева Л.Ф.: По закону, объем средств, который выделен для обеспечения каждого ветерана и инвалида рассчитывается следующим образом: 18 квадратных метров на одного человека плюс средняя стоимость 
одного квадратного метра, которая ежеквартально устанавливается Министерством регионального развития Российской Федерации. В 2010 году объем средств, предназначенный для приобретения жилья данным категориям граждан составлял 621900 рублей. Было выделено 102 свидетельства на приобретение данной выплаты, из них реализовано всего 46, так как большинству получателей (жителям города Владивостока) приобрести жилье на эту сумму не представляется возможным. 
Департаментом неоднократно проводились конкурсы, но они были признаны несостоявшимися. В октябре 2010 года принято решение увеличить среднюю стоимость за счет краевого бюджета (около 50 тыс. рублей на квадратный метр), однако, и за эти денежные средства приобрести жилье невозможно.
Департамент социальной защиты населения и Администрация Приморского края неоднократно обращались в Министерство регионального развития Российской Федерации, в Министерство социального развития Российской Федерации по вопросу увеличения либо стоимости квадратного метра, либо площади. Данная проблема у нас остается и на сегодняшний день. Если возможно, просим подключиться депутатов Законодательного Собрания Приморского края и выйти с инициативой по данной проблеме.
По поводу обеспечения жильем ветеранов Великой Отечественной войны – работа идет в плановом режиме. С начала 2011 года был получен транш на сумму которого приобретены квартиры для 175 ветеранов. Сейчас поступил второй транш в размере 220 млн рублей, и еще 178 человек получат жилье. На сегодняшний день у нас состоит еще 410 человек.
Беспалов В.Г.: Почему и по каким причинам не освоены средства по программе "Доступное жилье - жителям Приморского края"?
Добрынин Е.А.: По причине того, что утверждение данной программы произошло во второй половине 2010 года, а по условиям, срок подачи заявок был до 1 апреля 2010 года.
Ахоян Г.Ц.: Почему так поздно утвердили?
Добрынин Е.А.: Программа "Доступное жилье - жителям Приморского края" разрабатывалась на основании федеральной программы, в процессе согласования данный момент был упущен. С начала 2011 года эта работа проведена, на сегодняшний день уже поступили заявки на участие в программе от Владивостокского, Уссурийского, Партизанского городских округов и ЗАТО г. Фокино. В этом году выделенные денежные средства в размере 
236 млн рублей будут освоены.
Ахоян Г.Ц.: вопрос Борисову Н.И.: По вашему ведомству исполнено 94,1 процента, почему не исполнены средства федерального бюджета, выделенные на реализацию федеральной целевой программы "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года"?
Борисов Н.И.: Исполнение расходов федерального бюджета осуществлялось в объеме представленных документов, подтверждающих фактические расходы 
(84,7 процента). Выплата произведена в полном объеме. Не исполнены средства федерального бюджета на сумму 
5785,24 тыс. рублей в связи с отсутствием оборотных средств у сельхозтоваропроизводителей на приобретение минеральных удобрений в полном объеме и соответственно непредставлением документов на компенсацию расходов.

Ахоян Г.Ц.: вопрос к представителю управления по охране объектов культурного наследия Приморского края: Средства федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения исполнены в сумме 
5,1 млн рублей или на 57,7 процента (8,8 млн рублей). В связи с отсутствием потребности остаток в сумме 
3,7 млн рублей возвращен в федеральный бюджет в 
январе 2011 года. Что означает отсутствие потребности, все памятники федерального значения находятся в идеальном состоянии и средства федерального бюджета выделялись без расчетов (лишние)?

Ульянов А.А.: Данные денежные средства имели целевое назначение - на содержание специалистов, поэтому на памятники мы их потратить не могли.
Ахоян Г.Ц.: вопрос к представителю управления внутренней политики: В рамках организационно-воспитательной работы с молодежью бюджетные ассигнования на проведение мероприятий для детей и молодежи исполнены в сумме 1,7 млн рублей или всего на 14,8 процента, почему?
Кабанов Н.А.: Причины следующие: основная часть контрактов и котировок по молодежной политике были выставлены только в конце года, основная часть мероприятий выпала на декабрь 2010 года, операторы не всегда успевали подготовить документы.
Ахоян Г.Ц.: вопрос к представителю департамента градостроительства Приморского края: Расходы по 
775 ведомству исполнены на 84,1 процента. По подразделу "Общегосударственные вопросы" не исполнены расходы на подготовку документации для передачи незавершенных строительством объектов в муниципальные образования и эксплуатирующие организации в сумме 
6234,11 тыс. рублей в связи с длительной подготовкой технических паспортов и другой документации на указанные объекты – каковы причины?

Добрынин Е.А.: С 2000 года на территории Приморского края насчитывается огромное количество объектов незавершенного строительства. Курирующей организацией является ГУП "ПримСтройЗаказчик", которая на сегодняшний день переживает не самые лучшие времена, документация заказывается блоками по определенным объектам (процесс длительный). В полном объеме освоить все средства не представлялось возможным.
Ахоян Г.Ц.: Краевая целевая программа "О социальном развитии села до 2010 года", уточненные бюджетные назначения - 97,6 млн рублей, исполнение - 
40,9 млн рублей или 41,9 процента, почему?
Добрынин Е.А.: Мы просили заложить средства в данную программу на 2 объекта: "Подъяпольский групповой водовод сельскохозяйственного назначения для водоснабжения сел Подъяпольское и Мысовое Шкотовского района Приморского края", строительство которого в 2010 году было завершено, и на данный момент идет процесс оформления документации, и "Ханкайский групповой водопровод сельскохозяйственного назначения для водоснабжения сел Астраханка и Камень-Рыболов Ханкайского района Приморского края", по которому не получилось перечислить средства в 2010 году, так как это были субсидии муниципалитету. По условиям контракта, заключенного в конце 2010 года, муниципалитет сначала должен отчитаться за расходование средств муниципального бюджета, только после мы имеем право предоставить субсидию. В этом году работа ведется, Ханкайским районом предоставлен полный пакет документов, и в ближайшее время средства будут перечислены. Мы имеем гарантийное письмо о завершении строительства данного объекта в 2011 году.
Ахоян Г.Ц.: Краевая целевая программа "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 
2008-2012 годы, средства в сумме 11,1 млн рублей на реконструкцию здания под дом-интернат для ветеранов Великой Отечественной войны и труда в Уссурийском городском округе по ул. Лесной не использовались, каковы причины?
Добрынин Е.А.: Данный объект являлся проблемным по причине того, что место его расположения было выбрано на территории, которая принадлежит военным. В связи с этим процесс согласования был затянут. На сегодняшний день земельный вопрос решен. В конце мая 2011 года был объявлен конкурс на завершение проектирования данного объекта, все документы согласованы и в конце июня 
2011 года будет заключен контракт. В 2012 году планируется построить первый корпус здания.
Ахоян Г.Ц.: вопрос к заместителю главы г. Владивостока Зубовой Н.В.: Каковы причины неосвоения средств, выделенных на ремонт и содержание автомобильных дорог города Владивостока? Субсидия за счет средств федерального бюджета предоставлена бюджету Владивостокского городского округа на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 139,3 млн рублей.
Зубова Н.В.: Был заключен контракт с 
ОАО "Дальэнергомаш" на строительство дороги по адресу ул. Снеговая, 64. Подрядчик оказался недобросовестным, данный контракт находится на стадии расторжения (дело в суде). На сегодняшний день ведется экспертиза проделанных работ по данному контракту.
Ахоян Г.Ц.: За счет средств краевого бюджета в бюджет Владивостокского городского округа в июле 2010 года перечислены средства в сумме 56,0 млн рублей (субсидия на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения), которые освоены на 65,9 процента. Остаток неиспользованных средств возвращен в краевой бюджет в конце декабря 2010 года в сумме 19,1 млн рублей. – причины неосвоения средств?

Зубова Н.В.: Работы были приостановлены в связи с понижением температуры воздуха в ноябре 2010 года.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год". 

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" в первом чтении.

Отметить:

в представленном Администрацией Приморского края отчете об исполнении краевого бюджета за 2010 год плановые показатели доходов составили 
76075,0 млн рублей, уточненные показатели расходов – 
98299,4 млн рублей; законом о краевом бюджете на 
2010 год показатели доходов краевого бюджета утверждены в сумме 76075,0 млн рублей, расходы – в сумме 97743,6 млн рублей, дефицит в размере – 
21668,6 млн рублей;

изменения, внесенные в краевой бюджет в отчетном периоде, повлекли увеличение годовых бюджетных назначений по доходам на 13840,0 млн рублей или на 
22,2 процента, по расходам – на 25345,6 млн рублей или на 35,0 процентов;

фактически за 2010 год в краевой бюджет поступили доходы в объеме 78068,9 млн рублей, исполнение плана по доходам составило 102,6 процента, фактические расходы краевого бюджета составили 89731,4 млн рублей или 
91,3 процента плановых назначений; превышение расходов над доходами составило 11662,5 млн рублей;
в структуре доходов краевого бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 48,8 процента, безвозмездные поступления – 51,2 процента; годовые бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам исполнены в объеме 38110,3 млн рублей или на 105,7 процента, по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета в объеме 39958,6 млн рублей, выполнение годового плана составило 99,8 процента;

основными доходными источниками, формирующими доходную базу краевого бюджета по налоговым и неналоговым доходам являются налог на доходы физических лиц (40,0 процентов в структуре налоговых и неналоговых доходов), налог на прибыль организаций (30,2 процента), акцизы (9,9 процента), налог на имущество организаций (9,3 процента), единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (5,6 процента), транспортный налог 
(2,1 процента);

неравномерность поступлений безвозмездных средств из федерального бюджета (в I квартале – 14 процентов от годового объема, во II квартале – 32 процента, в 
III квартале – 25 процентов, в IV квартале – 29 процентов, из которых основная доля приходится на декабрь – 
54 процента от квартальных объемов) усложняет эффективное освоение полученных средств;

высокий уровень задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней: по состоянию на 1 января 
2011 года задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 
5880,6 млн рублей, в том числе: по федеральным налогам и сборам - 4593,4 млн рублей, региональным налогам и сборам – 724,6 млн рублей, местным налогам и сборам – 381,7 млн рублей, налогам со специальным налоговым режимом – 180,9 млн рублей. С начала года задолженность увеличилась на 197,9 млн рублей или на 3,5 процента, по федеральным налогам и сборам рост задолженности составил 172,7 млн рублей (3,9 процента), по местным налогам и сборам – 23,6 млн рублей (6,6 процента), по налогам со специальным налоговым режимом – 
29,3 млн рублей (19,3 процента); по региональным налогам задолженность снизилась на 27,7 млн рублей или на 3,7 процента; наибольший процент в сумме задолженности составила недоимка – 36,4 процента или 
2143,1 млн рублей; задолженность по пеням и налоговым санкциям составила на 1 января 2011 года 
3157,9 млн рублей и снизилась за 2010 год на 
763,1 млн рублей или на 19,5 процента;

остаток средств краевого бюджета на 1 января 2011 года составил 8530,1 млн рублей и снизился по сравнению с остатком средств на начало отчетного периода на 
11203,8 млн рублей;

в отчетном периоде уровень исполнения годовых плановых показателей по расходам (91,3 процента) выше, чем в 2008-2009 годах (в 2008 году – 88,6 процента, в 
2009 году – 78,1 процента); 

годовые бюджетные назначения не исполнены по 
10 разделам из 11 на общую сумму 8568,0 млн рублей; в структуре расходов основная доля финансовых ресурсов краевого бюджета направлена на поддержку ряда отраслей национальной экономики (дорожное хозяйство, сельское хозяйство, топливо и энергетика) – 30,6 процента и межбюджетные трансферты – 22,8 процента; доля расходов, направленная на социально-культурную сферу, составила 24,8 процента; расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 15,0 процентов в общей сумме кассовых расходов; удельный вес расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составил 4,6 процента в структуре исполненных расходов; на общегосударственные вопросы направлено 2,2 процента средств краевого бюджета; на охрану окружающей среды и национальную оборону удельный вес расходов незначителен – 0,04 процента и 0,001 процента соответственно;

не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные законом о краевом бюджете на проектирование и строительство объектов систем газораспределения (газораспределительная система) Приморского края в сумме 10 млн рублей (департамент градостроительства Приморского края); субсидии, выделенные из федерального бюджета в декабре 2010 года на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений, в сумме 
7,8 млн рублей (департамент образования и науки Приморского края);
низкий процент освоения бюджетных ассигнований по расходам на молодежную политику и оздоровление детей: на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей – 54,8 процента (департамент образования и науки Приморского края), на организационно-воспитательную работу с молодежью – 14,8 процента, при этом управлением внутренней политики Приморского края не оплачены услуги в сумме 4,3 млн рублей по заключенным государственным контрактам и договорам, что приведет к дополнительным расходам краевого бюджета, связанным с судебными разбирательствами;

исполнение бюджетных назначений по расходам на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов" составило 
28 млн рублей или 30,9 процента, улучшили жилищные условия 3,7 процентов данной категории граждан 
(46 получателей); не освоены бюджетные ассигнования на сумму 62,5 млн рублей на приобретение жилья для 
29 инвалидов и ветеранов (департамент социальной защиты населения Приморского края);

расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, исполнены в объеме 82,9 млн рублей или 96,3 процента. Тем не менее, средств краевого бюджета на обеспечение жильем вышеуказанной категории лиц планируется в краевом бюджете недостаточно, потребуется более 10 лет для обеспечения жильем лиц, имеющих на это право в настоящее время (с учетом объема финансирования 
2010 года); за период 2009 год-10 месяцев 2010 года при получении по решению судебных органов денежной выплаты взамен предоставления жилья приобретены жилые помещения только 8 гражданами из 20;
неэффективное использование средств, выделенных на ремонт и содержание автомобильных дорог 
г. Владивостока: субсидия за счет средств федерального бюджета предоставлена бюджету Владивостокского городского округа на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 139,3 млн рублей (100 процентов). Указанные средства, перечисленные в конце мая 2010 года управлению содержания жилищного фонда городских территорий администрации Владивостокского городского округа, использованы в сумме 28,0 млн рублей, остаток неиспользованных средств в сумме 111,3 млн рублей возвращен в краевой бюджет в марте 2011 года. За счет средств краевого бюджета в бюджет Владивостокского городского округа в июле 2010 года перечислены средства в сумме 56,0 млн рублей (субсидия на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения), которые освоены на 65,9 процентов. Остаток неиспользованных средств возвращен в краевой бюджет в конце декабря 2010 года в сумме 19,1 млн рублей;

главными распорядителями бюджетных средств (департамент здравоохранения Приморского края, департамент образования и науки Приморского края, департамент социальной защиты населения Приморского края) осуществлялся ненадлежащий контроль за деятельностью подведомственных учреждений, в которых установлены факты недостоверности бюджетного учета и искажения отчетности, допущены нарушения бухгалтерского учета;

средства краевого бюджета на реализацию краевых долгосрочных целевых программ освоены в объеме 
22011,8 млн рублей или 89,0 процентов от уточненных назначений (24727,7 млн рублей). По значительному числу программ основной объем финансирования мероприятий начинается со второго полугодия, что повлияло на исполнение годовых плановых показателей по программам в целом. Не освоены средства на сумму 
26,1 млн рублей по трем программам: "Доступное жилье – жителям Приморского края" на 2010-2015 годы в сумме 
15 млн рублей (департамент градостроительства Приморского края), "Улучшение условий и охраны труда в Приморском крае" на 2007-2010 годы в сумме 
1,1 млн рублей (управление по труду Приморского края) и "Реализация мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом", в сумме 10 млн рублей (управление государственной службы занятости населения Приморского края); по остальным 
19 программам процент исполнения составил от 
20,2 процента до 100 процентов;

внесение изменений в нормативные правовые акты по краевым долгосрочным целевым программам в конце финансового года (по программе "Улучшение условий и охраны труда в Приморском крае" – 21 декабря 2010 года, "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" – 21 декабря 2010 года), доведение лимитов бюджетных обязательств в конце года (по программе "О социальном развитии села до 2010 года" – 
1 октября 2010 года) оказывает негативное влияние на объемы освоения бюджетных средств и достижение конечных результатов;

несоблюдение требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков утверждения краевых долгосрочных  целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года (программа "Доступное жилье – жителям Приморского края" на 2010-2015 годы утверждена постановлением Администрации Приморского края 
21 июля 2010 года (разработчик программы департамент градостроительства Приморского края), как следствие не освоены бюджетные назначения в объеме 15 млн рублей), а также в части оценки эффективности реализации краевых долгосрочных целевых программ. За весь период реализации программ "Кардиохирургия" на 
2006-2010 годы и "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы установлено, что департаментом здравоохранения Приморского края и управлением по физической культуре и спорту Приморского края ненадлежащим образом осуществлялись текущее управление и контроль, в результате чего мероприятия вышеуказанных программ реализованы неэффективно (закупленное оборудование в течение длительного срока не эксплуатировалось – спортивная форма для занятия шорт-треком на сумму 
6 млн рублей, наклонный стол для диагностики нейрокардиальных обмороков стоимостью 
133 тыс. рублей); 
бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы, предусмотренные в объеме 41539,12 млн рублей (в том числе 22307,84 млн рублей – за счет федерального бюджета, 19231,28 млн рублей – за счет краевого бюджета), исполнены на 87,3 процента или в объеме 
36262,0 млн рублей, из них: на строительство, реконструкцию и развитие объектов краевой собственности – на 83,8 процента; на предоставление субсидий бюджету Владивостокского городского округа – на 99,3 процента; на мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу (проектно-изыскательские работы по объектам краевой собственности) – на 2,8 процента; объем неисполненных назначений составил 5277,12 млн рублей (в том числе 
3027,2 млн рублей – за счет федерального бюджета; 
2249,92 млн рублей – за счет краевого бюджета).

Обратить внимание Администрации Приморского края на необходимость более эффективного исполнения краевого бюджета, соблюдения норм статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков утверждения краевых долгосрочных целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года, а также в части проведения оценки эффективности их реализации. 

Рекомендовать Администрации Приморского края в целях полного использования бюджетных средств, утвержденных законом о краевом бюджете, своевременно утверждать нормативные правовые акты по реализации расходных обязательств, сокращать сроки оформления договоров и документации, осуществлять соответствующий контроль за выполнением условий договорных обязательств подрядчиками. 

Обратить внимание главных распорядителей бюджетных средств на необходимость осуществления надлежащего контроля за деятельностью подведомственных учреждений в целях недопущения фактов недостоверности бюджетного учета и искажения отчетности, нарушения бухгалтерского учета в указанных учреждениях.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1062 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ: 


	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Есть какие-либо вопросы, предложения по данному законопроекту?
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" и рекомендовать Законодательному Собранию:

принять проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2010 год" во втором чтении;

принять вышеназванный законопроект в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1063 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 
2010 год" (первое чтение).

Докладывает: Солодовников В.В.
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2010 год утвержден Законом Приморского края от 22 декабря 
2009 года № 543-КЗ "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2010 год". Законом Приморского края от 
22 декабря 2010 года № 715-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2010 год" в бюджет фонда были внесены изменения и утверждены годовые плановые показатели: по доходам – 8178928,70 тыс. рублей, по расходам – 8186214,31 тыс. рублей, по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета –
7285,61 тыс. рублей. В сводную бюджетную роспись расходов внесены изменения по следующим направлениям:

проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 
5043,70 тыс. рублей;

проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 12919,76 тыс. рублей.
Таким образом, показатели бюджета на 2010 год с учетом сводной бюджетной росписи по расходам составили –8204177,77 тыс. рублей, по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета – 7285,61 тыс. рублей. 

Исполнение доходной части бюджета фонда за 2010 год составило 98,7 процента: при плане 
8178928,70 тыс. рублей поступило 8071568,04 тыс. рублей, из которых 7703667,12 тыс. рублей - на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования. 

Доходы бюджета в 2010 году сформированы за счет страховых взносов на обязательное медицинское страхование, налоговых доходов, неналоговых поступлений, а также межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета Федерального фонда и краевого бюджета.

Сумма страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемых в территориальный фонд обязательного медицинского страхования, составила 2066820,33 тыс. рублей, или 94,9 процента от плана. План по сбору страховых взносов недовыполнен на 
110353,43 тыс. руб. (или 5,1 процента). Невыполнение связано с переходным периодом, возникшим при изменении налогового законодательства.
План по налогам на совокупный доход перевыполнен                                на 12118,69 тыс. рублей (или 6,6 процента) в связи с переходом ряда налогоплательщиков на специальные налоговые режимы.

Сумма единого социального налога, зачисляемого в фонд, составила 86315,11 тыс. рублей, или 94,4 процента от плана (91398,00 тыс. рублей).

Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования составили 597,28 тыс. руб., или 193,9 процента от плана (308,0 тыс. рублей). Прочие неналоговые поступления превысили план на 13084,75 тыс. рублей (или 
13,2 процента) и составили 111914,45 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда и краевого бюджета на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования поступили в размере 5240751,80 тыс. рублей или 100,1 процента от плана (5236098,20 тыс. рублей).

Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда и краевого бюджета на реализацию национального проекта в сфере здравоохранения составили 
367900,92 тыс. рублей или 94,3 процента от плана                (389983,21 тыс. рублей), в том числе: 
1)292879,26 тыс. рублей или 88,0 процента от плана                   (332925,00 тыс. рублей) - на финансовое обеспечение расходов  по оказанию дополнительной медицинской помощи (участковая служба). 

Отклонение фактического поступления межбюджетных трансфертов от планового показателя связано с возвратом в доход краевого бюджета остатка неиспользованных средств на финансовое обеспечение расходов по оказанию дополнительной медицинской помощи специалистами участковой службы в размере 40045,74 тыс. рублей;
2)55862,66 тыс. рублей или 130,1 процента от плана                      (42942,91 тыс. рублей), - на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан;
3)19159,00 тыс. рублей, или 135,7 процента от плана                       (14115,3 тыс. рублей) - на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В 2010 году в доход бюджета фонда зачислено 
2758,96 тыс. рублей в возмещение сумм, израсходованных не по целевому назначению, выявленных при проверках реализации национального проекта в сфере здравоохранения.

Уменьшение доходов бюджета фонда за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сложилось в размере 2758,96 тыс. рублей, в том числе: в бюджет Федерального фонда - 2709,8 тыс. рублей, в краевой бюджет – 49,16 тыс. рублей.

Бюджет фонда по расходам исполнен на 91,9 процента: при плане 8204177,77 тыс. рублей израсходовано 7542310,00 тыс. рублей. 
Расходование средств бюджета осуществлялось в 
2010 году по следующим направлениям: 
выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования – 7035147,70 тыс. рублей или 91,9 процента от плана (7654211,49 тыс. рублей); выполнение фондом управленческих функций – 
133827,14 тыс. рублей или 99,3 процента от плана (134734,00 тыс. рублей);

реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения – 373335,16 тыс. рублей, в том числе:

финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи (участковая служба) – 
292879,26 тыс. рублей или 88 процентов от плана (332925,00 тыс. рублей);
проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 61634,30 тыс. рублей или 
97,7 процента от плана (63106,65 тыс. рублей). На 2010 год было запланировано 50500 случаев диспансеризации работающих граждан, фактически проведено – 53465. Выполнение составило 106 процентов;

проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 
18821,60 тыс. рублей или 98,0 процента от плана (19200,63 тыс. рублей). На 2010 год было запланировано 7684 случая диспансеризации работающих граждан, фактически проведено – 7795. Выполнение составило 101 процент.

Окончательный расчет за проведенную диспансеризацию работающих граждан, детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, завершен в первом квартале 2011 года.
За январь-декабрь 2010 года кассовые расходы, произведенные лечебно-профилактическими учреждениями в 2010 году, составили 
7459618,6 тыс. рублей или 97,5 процента от средств, предусмотренных бюджетом на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (7654211,49 тыс. рублей) и в общей сумме расходов распределились следующим образом:

5015659,0 тыс. рублей или 67,2 процента – оплата труда с начислениями; 1979609,0 тыс. рублей или 26,5 процента, – медикаменты и перевязочные средства; 
56076,0 тыс. рублей или 0,8 процента – прочие услуги (оплата услуг по проведению анализов в других учреждениях при отсутствии своей лаборатории, по организации питания предприятиями общественного питания при отсутствии своего пищеблока и повышение квалификации за счет средств резерва финансирования предупредительных мероприятий); 230160,1 тыс. рублей или 3,1 процента – продукты питания; 
44308,4 тыс. рублей или 0,6 процента – мягкий инвентарь                            и обмундирование; 133806,1 тыс. рублей или 
1,8 процента – за счет средств резерва финансирования предупредительных мероприятий, из них:

123652,6 тыс. рублей – медицинское оборудование;

8829,3 тыс. рублей – медицинский инструментарий;

1324,2 тыс. рублей – прочие основные средства. 

Остатки средств на 1 января 2011 года на счетах фонда составили 569587,86 тыс. рублей, в том числе:

1472,35 тыс. рублей – на счете, открытом для зачисления субсидий на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан. В 2011 году денежные средства направлены на завершение расчетов с учреждениями здравоохранения за декабрь 2010 года;

379,02 тыс. рублей – на счете, открытом для зачисления субсидий на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В 2011 году денежные средства направлены на завершение расчетов с учреждениями здравоохранения за декабрь 2010 года;

567736,49 тыс. рублей – средства обязательного медицинского страхования на основном текущем счете фонда. Причиной неиспользования средств является окончание 31 декабря 2010 года срока действия договоров, заключенных со страховыми медицинскими организациями. На 2011 год со страховыми медицинскими организациями заключены новые договоры финансирования с учетом требований изменившегося законодательства об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации. Авансовый платеж в объеме 561947,50 тыс. рублей направлен страховым  медицинским организациям в январе 2011 года.

Беспалов В.Г.: Хотелось бы узнать мнение 
Солодовникова В.В. о размерах страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2010 год, которые меньше в 2,2 раза, чем утверждено Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. Программа обязательного медицинского страхования не обеспечивается финансированием в полном объеме в результате несоблюдения размера платежа и планирования в краевом бюджете объемов страховых взносов в одном и том же размере на протяжении ряда лет. Что вы думаете по этому поводу?
Солодовников В.В.: 2011 год является переходным годом, с 2012 года этот подушевой норматив будет общефедеральным. На сегодняшний день на одного человека приходится 4000 рублей, а в 2012 году за счет программы модернизации, которая предусматривает ряд федеральных стандартов (35), будет 8000 рублей.
Ахоян Г.Ц.: Почему не израсходованы все выделенные средства?
Солодовников В.В.: По новому законодательству в 
2010 году эти средства должны быть распределены нами иным способом между страховыми компаниями, мы этого сделать не смогли, поэтому средства в размере 
569 млн рублей были отданы данным компаниям до 
1 февраля 2011 года. Медицинские учреждения не потеряли ни в заработной плате, ни в тарифах. К концу 2011 года у страховых компаний будет отсутствовать резерв.
Волкова В.В.: Нами была проведена проверка исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год.
По доходам бюджет исполнен на сумму 
8071568,04 тыс. рублей или на 98,7 процента от плановых назначений. Не поступило в доход 107360,7 тыс. рублей, из них, в основном, страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемых в бюджеты территориальных фондов, и межбюджетных трансфертов. В сравнении с 2009 годом общий объем доходов увеличился на 376269,04 тыс. рублей или на 4,9 процента.

Расходы за 2010 год составили 7542310,0 тыс. рублей или 91,9 процента от плановых назначений. Не освоено средств на 661867,8 тыс. рублей, из них, в основном, не исполнены назначения на реализацию территориальной программы "Обязательного медицинского страхования" в сумме 619063,8 тыс. рублей; на реализацию приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения - в сумме 41897,1 тыс. рублей. По отношению к 2009 году в целом расходы уменьшились на 3,6 процента или на 
284077,9 тыс. рублей. 
В 2010 году доходы превысили расходы на 
529258,04 тыс. рублей при утвержденном законом размере дефицита 7285,6 тыс. рублей.
В результате переоформления с 1 января 2011 года договоров о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования остаток средств на лицевых счетах увеличился в 14,8 раза и составил 
596587,9 тыс. рублей, из них авансовый платеж в сумме 561947,5 тыс. рублей перечислен на счета в январе 
2011 года.
В течение двух лет (2009-2010 гг.) в результате снижения численности работников участковой службы медицинской помощи и их штатной неукоплектованности остатки межбюджетных трансфертов по причине отсутствия потребности перечисляются в доход краевого бюджета. По состоянию на 1 января 2010 года перечислено неиспользованных остатков в сумме 52542,8 тыс. рублей, на 1 января 2011 года в сумме 40045,7 тыс. рублей. 
Нормированный страховой запас не превысил размер, уставленный статьей 6 Закона о бюджете на 2010 год.
Дебиторская задолженность на 1 января 2011 года снизилась в 3 раза или на 630178,3 тыс. рублей и составила в общей сумме 314093 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2011 года увеличилась в 8,3 раза или на 961,1 тыс. рублей и составила 1092,2 тыс. рублей.

Размер взноса (платежа) на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2010 год, аналогично с 2009 годом, утвержден Законом Приморского края от 25 декабря 2009 года № 544-КЗ "О краевом бюджете на 2010 год" в сумме 
3225137,0 тыс. рублей (2875,7 рублей на одного неработающего) или меньше в 2,2 раза, чем утверждено Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. Программа обязательного медицинского страхования не обеспечивается финансированием в полном объеме в результате несоблюдения размера платежа и планирования в краевом бюджете объемов страховых взносов в одном и том же размере на протяжении ряда лет.
Утвержденная стоимость Программы государственных гарантий,  рассчитанная в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 
2009 года № 811 "О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год", составила 
23112050,0 тыс. рублей, с учетом дефицита в сумме 4502681,8 тыс. рублей, и обеспечена финансированием на 51,5 процента.
Программа обязательного медицинского страхования утверждена в сумме 14653320,0 тыс. рублей, по сравнению с 2009 годом ее стоимость выросла на 
5334439,0 тыс. рублей или на 57,2 процента. Фактически утвержденная Программа обязательного медицинского страхования рассчитана с учетом дефицита в размере 4502681,8 тыс. рублей, который увеличился на 
3989840,0 тыс. рублей или в 8,8 раза. Программа обязательного медицинского страхования обеспечена финансированием на 63,3 процента.
В 2010 году утвержденные территориальные нормативы по Программе обязательного медицинского страхования на единицу объема медицинской помощи составили: по амбулаторно-поликлинической помощи - 257,96 рубля; по стационарной - 1787,61 рубля; по стационарозамещающей - 720,71 рубля, что соответствует размеру скорректированных федеральных нормативов.

Объемы медицинской помощи фактически недовыполнены: по амбулаторно-поликлинической помощи - на 12,3 процента, по стационарной - на 
3,8 процента, по стационарозамещающей - на 
8,96 процента.
Подушевое финансовое обеспечение Программы обязательного медицинского страхования за счет средств обязательного медицинского страхования на 
1 жителя Приморского края составило за 2010 год 
3856,56 рубля, что на 2325,36 рубля или в 1,6 раза ниже утвержденного программой подушевого норматива, однако выше фактически сложившегося норматива за 
2009 год на 65,26 рубля или в 1,02 раза. Программа обязательного медицинского страхования исполнена всего на 62,4 процента или в сумме 7646787,0 тыс. рублей.

Фактически сложившиеся затраты на медикаменты по отношению к плановым составили: по амбулаторно-поликлинической помощи 25,16 рублей или 34,6 процента на 1 посещение; по стационарной помощи - 453,13 рублей или 65,8 процента на 1 койко-день; по стационарозамещающей помощи - 167,76 рублей или 
40,1 процента на 1 пациенто-день. Фактические нормы затрат на питание по стационарной помощи по отношению к плановым составили 63,68 рублей или 43,8 процента. Фактическое исполнение затрат по мягкому инвентарю составило: по амбулаторно-поликлинической помощи - 78,3 процента (0,47 рубля), по стационарной - 
55,4 процента (9,72 рубля), по стационарозамещающей - 14,4 процента (2,35 рубля).

Аудиторское заключение о состоянии финансовой (бухгалтерской) отчетности территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год не составлено в связи с тем, что заключенный контракт с 
ООО "Лот-аудит" на момент проверки не исполнен.

Ахоян Г.Ц.: Рассмотрев и обсудив заключение Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год, предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год", рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении, отметить:

доходы исполнены в сумме 8071568,0 тыс. рублей или на 
98,7 процента от плановых назначений. Недопоступило доходов в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее –фонд) 107360,7 тыс. рублей за счет снижения поступлений: страховых взносов на обязательное медицинское страхование, зачисляемых в бюджеты территориальных фондов – 110353,4 тыс. рублей, задолженности по отмененным налогам (единый социальный налог) – 5082,89 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов – 17428,7 тыс. рублей. В то же время неналоговые доходы исполнены на 
113,7 процента или сверх плана поступило платежей 
13914,6 тыс. рублей. В сравнении с 2009 годом общий объем доходов увеличился на 4,9 процента или на 
376269,0 тыс. рублей;

расходы исполнены на 91,9 процента от плановых назначений или в объеме 7542310,0 тыс. рублей, в том числе выполнение управленческих функций – 
99,3 процента, выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования – 91,9 процента, реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения – 89,9 процента. В сравнении с 
2009 годом объем расходной части бюджета фонда снизился на 3,6 процента или на 284077,9 тыс. рублей;

превышение доходов над расходами составило 
529258,0 тыс. рублей при утвержденном размере дефицита в сумме 7285,6 тыс. рублей;

выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования составило 
91,9 процента (7035147,7 тыс. рублей) от уточненных бюджетных назначений и со снижением на 4 процента или 
291540,0 тыс. рублей по сравнению с 2009 годом; 

размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2010 год, аналогично с 2009 годом, утвержден Законом Приморского края от 25 декабря 2009 года № 544-КЗ "О краевом бюджете на 2010 год" в сумме 
3225137,0 тыс. рублей (2875,7 рублей на одного неработающего) или меньше в 2,2 раза, чем утверждено Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи. Программа обязательного медицинского страхования не обеспечивается финансированием в полном объеме в результате несоблюдения размера платежа и планирования в краевом бюджете объемов страховых взносов в одном и том же размере на протяжении ряда лет;

снижение дебиторской задолженности фонда на 1 января 2011 года в 3 раза по сравнению с 1 января 2010 года;

увеличение кредиторской задолженности фонда на 
1 января 2011 года на 961,1 тыс. рублей 
(1092,2 тыс. рублей) по сравнению с 1 января 2010 года (131,1 тыс. рублей). Просроченная и нереальная к взысканию задолженность не числится.

Обратить внимание Администрации Приморского края на нарушение части 3 статьи 46 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" по сроку внесения в Законодательное Собрание проекта закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год". 

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1064 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 
2010 год" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях проект закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год", рекомендовать Законодательному Собранию:

принять проект закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год" во втором чтении;

принять проект закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2010 год" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:


	Решение № 1065 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:


	О повторном рассмотрении Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". 

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Щедрина Е.А.: На сегодняшний день Губернатором Приморского края не подписаны письмо и документы по данному вопросу, в связи с чем просим вопрос снять с рассмотрения.


	РЕШИЛИ:
(протокольно)
	Снять с рассмотрения.


	6.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (второе чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Щедрина Е.А.: Вчера от комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам нами были получены 20 поправок к данному законопроекту. Частично мы с ними согласны, частично - категорически нет. Мы готовы обсуждать. Убедительно просим не рассматривать сегодня этот вопрос, так как нам необходимо время для его осмысления, обдумывания. Необходимо собрать рабочее совещание для обсуждения данных поправок, в котором просим принять участие комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам и правовой департамент. 
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю в ближайшие дни провести рабочее совещание, проголосовать не за снятие вопроса, а за то, чтобы его отложить.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
(протокольно)
	Отложить рассмотрение вопроса.


	7.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Снять с рассмотрения.



	8.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 499566-5 "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации";
№ 511230-5 "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации";

№ 514481-5 "О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 499566-5 "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации", 
№ 511230-5 "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" и 
№ 514481-5 "О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";
не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1066 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 527712-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с запретом на проведение негосударственных лотерей";

№ 527952-5 "О внесении изменения в статью 271 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 534811-5 "О внесении изменения в статью 67 части первой Налогового кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 527712-5 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с запретом на проведение негосударственных лотерей", 
№ 527952-5 "О внесении изменения в статью 271 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 
№ 534811-5 "О внесении изменения в статью 67 части первой Налогового кодекса Российской Федерации";
не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение №1067 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:


	О проекте федерального закона № 543606-5 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проект федерального закона № 453606-5 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванный проект федерального закона.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение №1068 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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