PAGE  
7

	
[image: image1.wmf]

	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	15.07.2011
	            г. Владивосток
	№
	118

	Председатель -


	Ахоян Г.Ц.

	Присутствовали  члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер А.М.,

Милуш В.В.


	Присутствовали приглашенные:
	Бадулин Ю.Д., заместитель председателя Думы Красноармейского муниципального района;  
Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края;

Володина И.А., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;  
Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Крамарова А.В., начальник отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;  

Шалимова В.Н., консультант правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Щедрина Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.


Повестка дня:

	1.
	О повторном рассмотрении Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".


	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" (второе чтение).


	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" (третье чтение).



	4.
	О законодательной инициативе Думы Кавалеровского муниципального района по внесению в Законодательное Собрание Приморского края постановления Законодательного Собрания Приморского края "О  законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".


	5.
	Об обращении Думы Кавалеровского муниципального района к Законодательному Собранию Приморского края по вопросу внесения изменений в Закон Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".


	6.
	О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края.



	7.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 431990-5 "О внесении изменений в главу 29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

2)№ 535738-5 "О внесении изменения в статью 226 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

3)№ 549082-5 "О внесении изменений в статьи 391, 395 главы 31 "Земельный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации".



	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить повестку дня.

Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Утвердить повестку дня.

	1.СЛУШАЛИ:
	О повторном рассмотрении Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
В связи с отклонением Губернатором Приморского края Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" создана согласительная комиссия. 
На заседании согласительной комиссии, которое состоялось 15 июля 2011 года, рассматривались и обсуждались сравнительная таблица статей и редакция указанного Закона. По результатам работы согласительной комиссией выработана редакция Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Предлагаю одобрить представленную согласительной комиссией редакцию Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". 

Внести Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края повторно.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный Закон в редакции, предложенной согласительной комиссией.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1072 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" (второе чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю рассмотреть представленную таблицу поправок к проекту закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" и проголосовать.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.

Голосовали: "за" – 3;

                      "воздерж." – 1 (Беспалов В.Г.).



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1073 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – 3;

                      "воздерж." – 1 (Беспалов В.Г.).



	РЕШИЛИ:


	Решение № 1074 прилагается.


	4.СЛУШАЛИ:


	О законодательной инициативе Думы Кавалеровского муниципального района по внесению в Законодательное Собрание Приморского края постановления Законодательного Собрания Приморского края "О  законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".
Докладывает: Бадулин Ю.Д.
Целью проекта Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" является устранение противоречий в части наименования контрольного органа субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, а также порядка формирования контрольного органа муниципальных образований.

Статьи 136, 157, 2644, 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривают контрольные органы субъектов Российской Федерации и контрольные органы муниципальных образований, в то же время согласно Федеральному закону от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (вступающим в силу с 
1 октября 2011 года) действующим органом внешнего государственного финансового контроля и внешнего муниципального финансового контроля являются контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и контрольно-счетные органы муниципальных образований. То есть два федеральных закона по разному трактуют наименование контрольного органа.

Согласно статье 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольный орган муниципального образования формируется либо на муниципальных выборах, либо представительным органом муниципального образования, в то же время согласно части 2 статьи 3 Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" контрольно-счетный орган муниципального образования образуется только представительным органом муниципального образования.
В связи с этим считаем необходимым, внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях устранения противоречий в части наименования контрольных органов, а также порядка формирования контрольных органов муниципальных образований.



	ВЫСТУПИЛИ:
	Казанцева Т.В.: У каждой власти есть свои контрольные полномочия. Вносить представленные изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации считаю некорректным.

Шалимова В.Н.: Согласно статье 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольные и финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют финансовый контроль.

Ахоян Г.Ц.: По данному вопросу представлено заключение правового управления Законодательного Собрания Приморского, в котором данная инициатива поддерживается. 
Предлагаю поддержать законодательную инициативу Думы Кавалеровского муниципального района по внесению в Законодательное Собрание Приморского края проекта постановления Законодательного Собрания Приморского края "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный проект постановления Законодательного Собрания Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:


	Решение № 1075 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:


	Об обращении Думы Кавалеровского муниципального района к Законодательному Собранию Приморского края по вопросу внесения изменений в Закон Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Докладывает: Бадулин Ю.Д.
В соответствии со статьей 1424 Бюджетного кодекса Российской Федерации случаи и порядок предоставления бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района устанавливаются муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации.

Данное полномочие не нашло отражения в Законе Приморского края  "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". 

В целях упорядочения иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов предлагается дополнить Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" положением о возможности предоставления бюджетам поселений из бюджета муниципального района иных межбюджетных трансфертов.


	ВЫСТУПИЛИ:
	Щедрина Е.А.: Данный вопрос может быть решен без внесения изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Казанцева Т.В.: Эта дублирующая статья ранее была в Законе Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", у Кавалеровского муниципального района есть возможность финансировать поселения на основании бюджетной классификации.

Беспалов В.Г.: Предлагаю разослать разъяснения по данному вопросу в муниципальные образования Приморского края. 
Казанцева Т.В.: Мы подготовим и направим письма с разъяснением по данному вопросу главам муниципальных образований.
Ахоян Г.Ц.: В связи с тем, что предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов может производиться без внесения предлагаемых изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", предлагаю не соглашаться с обращением Думы Кавалеровского муниципального района к Законодательному Собранию Приморского края по вопросу внесения изменений в вышеназванный Закон Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1076 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:


	О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края.



	ВЫСТУПИЛИ:
	Ахоян Г.Ц.

В связи с отсутствием докладчика по данному вопросу, а также учитывая просьбу представителя Федерации профсоюзов Приморского края о переносе рассмотрения данного вопроса, предлагаю перенести его рассмотрение на следующее заседание комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Перенести рассмотрение вопроса "О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!" на следующее заседание комитета.

	7.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 431990-5 "О внесении изменений в главу 29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 535738-5 "О внесении изменения в статью 226 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 549082-5 "О внесении изменений в статьи 391, 395 главы 31 "Земельный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Проект федерального закона № 431990-5 "О внесении изменений в главу 29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" подготовлен в целях модернизации положений Налогового кодекса Российской Федерации в части объектов налогообложения в игорном бизнесе. Данным законопроектом предусматривается:

введение понятий "пункт приема ставок тотализатора" и "пункт приема ставок букмекерской конторы", и отнесение их к числу объектов налогообложения налогом на игорный бизнес;

установление предельных размеров ставок налога на игорный бизнес применительно к пунктам приема ставок букмекерской конторы и  пунктам приема ставок тотализатора в размере от 5000 до 7000 рублей за один пункт (конкретные ставки налога будут определяться органами законодательной власти субъектов Российской Федерации).  
Проектом федерального закона № 535738-5 "О внесении изменения в статью 226 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об обязанности налогового агента уплачивать налог на доходы физических лиц по месту жительства налогоплательщика) предлагается зачислять налог на доходы физических лиц по месту регистрации (жительства) налогоплательщика.
Проектом федерального закона № 549082-5 "О внесении изменений в статьи 391, 395 главы 31 "Земельный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (об изменении порядка льготного налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков) предлагается изменить порядок льготного налогообложения лиц, которым были предоставлены льготы по уплате земельного налога (Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы, инвалиды I и II группы, инвалиды с детства, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий, физические лица (чернобыльцы, лица, подвергшиеся радиационному облучению, лучевой болезни, лица из подразделений особого риска, принимавшие непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок и др.), имеющие право на получение социальной поддержки, установленной законодательством Российской Федерации. Льгота была предоставлена в виде уменьшения налогооблагаемой базы на 10 тыс. рублей для уплаты земельного налога. В связи с увеличением кадастровой стоимости земли и увеличением в разы размера земельного налога вместо сокращения налогооблагаемой базы предлагается освободить от уплаты земельного налога вышеперечисленных лиц, являющихся собственниками земельного участка и имеющих размер земельного участка менее 0,2 га (для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы) и менее 0,1 га (для других налогоплательщиков из указанного перечня).
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 431990-5 "О внесении изменений в главу 29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 535738-5 "О внесении изменения в статью 226 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 549082-5 "О внесении изменений в статьи 391, 395 главы 31 "Земельный налог" части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1077 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
_1060757095.doc


�












