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ЗА К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект закона «О внесении изменений в Закон Приморского края

«Об административных правонарушениях в Приморском крае»

(бытовое дебоширство)

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения в сфере установления административной ответственности. 

Пунктом "д" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установлено, что административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 76 Конституции Российской Федерации, статьей 5 Федерального закона «Об общих принципах организации представительных (законодательных) и исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации» законодательное регулирование по предметам совместного ведения в пределах полномочий субъекта Российской Федерации осуществляет законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Статьей 29 Устава Приморского края осуществление законодательного регулирования по предметам совместного ведения  отнесено к компетенции Законодательного Собрания Приморского края
Частью 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установлено, что законодательство об административных правонарушениях состоит из настоящего Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 1.3.1 указанного Кодекса к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

В силу подпункта 39 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в редакции, действовавшей на момент рассмотрения дела) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопроса установления административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Законопроектом предлагается установить административную ответственность за бытовое дебоширство то есть нарушение установленных законодательством правил поведения в семье либо унижение чести и достоинства совместно проживающего лица (лиц), выражающееся в создании конфликтной ситуации и сопровождающееся громкими криками, либо бранью, либо оскорблениями»
Представляется, что установление административной ответственности за «бытовое дебоширство» не относится к компетенции субъекта Российской Федерации, поскольку  региональными нормативными правовыми актами не  устанавливаются  правила поведения в семье, а административная ответственность субъектом Российской Федерации может устанавливаться только за  нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Необходимо отметить, что понятие "правила поведения в семье» на сегодняшний день не имеет как административно-юрисдикционного, так и иного законодательного определения (не предложено соответствующего определения вводимого понятия и в законопроекте). В связи с этим на практике однозначное определение объективной стороны данного правонарушения вызовет существенные затруднения. 
Также представляется неопределенным и круг субъектов, подлежащих административной ответственности за совершение рассматриваемого деяния. В подавляющем большинстве случаев «конфликтная ситуация, сопровождающаяся громкими криками, бранью или оскорблениями» происходит с участием в нем двух или более сторон. В этой связи не ясно, каким образом будет решаться вопрос о том, кто конкретно из лиц, участвующих в конфликтной ситуации, должен быть привлечен к ответственности.
Кроме этого, следует учитывать, что действия, нарушающие общественный порядок и спокойствие граждан, охватываются статьей 20.1 КоАП ("Мелкое хулиганство"), а в случае если они были сопряжены с оскорблениями, то ответственность за их совершение наступает в порядке, предусмотренном Уголовным кодексом Российской Федерации.
Законопроектом также не определены должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях и орган, к компетенции которого относится рассмотрение дела об административном правонарушении данной категории.
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