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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект закона «О внесении изменений в Закон Приморского края

«Об административных правонарушениях в Приморском крае»


Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения в сфере установления административной ответственности за правонарушения в области охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения.

Пунктом "д" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установлено, что административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 76 Конституции Российской Федерации, статьей 5 Федерального закона «Об общих принципах организации представительных (законодательных) и исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации» законодательное регулирование по предметам совместного ведения в пределах полномочий субъекта Российской Федерации осуществляет законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Статьей 29 Устава Приморского края осуществление законодательного регулирования по предметам совместного ведения  отнесено к компетенции Законодательного Собрания Приморского края
Частью 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установлено, что законодательство об административных правонарушениях состоит из настоящего Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 1.3.1 указанного Кодекса к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

В силу подпункта 39 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (в редакции, действовавшей на момент рассмотрения дела) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопроса установления административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.


Анализ п. 2 п.п. 4 статьи 33 в совокупности с п. 3 и п. 4 статьи 9.2 Федерального закона  "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, позволяет сделать вывод о том, что государственная охрана объектов культурного наследия регионального значения относятся к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
Вопросы охраны  объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения регламентированы Законом Приморского края от 08.01.2004 № 98-КЗ "Об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Приморского края" (в редакции последующих изменений).

С учетом изложенного, принятие закона, устанавливающего административную ответственность за нарушения в области охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения находится в компетенции Законодательного Собрания Приморского края.

Правовой анализ законопроекта показал, что он нуждается в корректировке в целях устранения противоречий федеральному законодательству.

1. Так, статьей 11(1).1.  устанавливается административная ответственность за «нарушение порядка проведения работ по сохранению объектов культурного  наследия (памятников истории и культуры) регионального значения.

Порядок проведения работ по сохранению таких объектов регламентирован статьей 8 Закона Приморского края "Об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Приморского края" и включает в себя: выдачу уполномоченным органом по заявлению собственника или пользователя задания на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия; подготовку  собственником и согласование с уполномоченным органом  задания на разработку проектной документации на проведение работ по сохранению этого объекта; рассмотрение и согласование уполномоченным органом проектной документации; выдача уполномоченным органом  собственнику (пользователю) объекта письменного разрешении на производство работ по сохранению этого объекта.
Вместе с тем, диспозицией статьи 11(1).1  административная ответственность устанавливается только за «проведение работ по сохранению объектов культурного наследия без согласования проектной документации».

С учетом изложенного,  представляется целесообразным  диспозицию указанной статьи изложить в следующей редакции:

«Проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения без разрешения  органа исполнительной власти Приморского края, уполномоченного в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на их проведение, -»

 2. Представляется, что законом субъекта Российской Федерации не может быть установлена административная ответственность за «нарушение режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения».

В соответствии с п. 10 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315, особый режим использования земель и градостроительный регламент в границах охранной зоны устанавливаются с учетом, в том числе, запрещения строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия; ограничения капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, ограничения хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирования проведения работ по озеленению.

Градостроительным кодексом Российской Федерации определено, что
 градостроительный регламент - это устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства;


Согласно эколого-правовому словарю, нарушение установленного режима использования земель с особыми условиями использования – это осуществление хозяйственной и иной деятельности с нарушением введенных ограничений (запретов) в использовании земель особо охраняемых территорий, выделенных в установленном порядке.

Таким образом, нарушение режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны объектов культурного наследия – это проведение земляных, строительных, хозяйственных и иных работ с нарушением введенных ограничений, т.е. без разрешения уполномоченного органа.


Поскольку статьей 7.14 КоАП РФ установлена административная ответственность за проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия в случаях, если такое разрешение обязательно, законом субъекта Российской Федерации административная ответственность в этом случае устанавливаться не может, в связи с чем представляется, что статья  11(1).2. подлежит исключению из законопроекта.
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