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Заключение 
Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания 
Приморского края на отчет Администрации Приморского края 
об исполнении краевого бюджета за 2010 год

Заключение на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2010 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", от 13 апреля 2000 года №  89-КЗ "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" на основании представленного Администрацией Приморского края отчета об исполнении краевого бюджета за 2010 год.

Заключение основано на результатах внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета и проведенных Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края (далее - Контрольно-счетная палата) контрольных мероприятий.
В течение финансового года в закон о краевом бюджете на 2010 год 
8 раз вносились изменения. В целом увеличение годовых бюджетных назначений
 по доходам произведено на 13 840,2 млн рублей или на 22,2 %, по расходам - на 25 345,6 млн рублей или на 35,0 %. В результате Законом Приморского края (далее - закон) от 25 декабря 2009 года № 544-КЗ "О краевом бюджете на 2010 год" в редакции Закона Приморского края от 9 ноября 2010 года № 686-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" доходы краевого бюджета утверждены в объеме 76 075,0 млн рублей, расходы - 97 743,6 млн рублей, дефицит краевого бюджета - 21 668,6 млн рублей. В представленном Администрацией Приморского края отчете об исполнении краевого бюджета за 2010 год доходы составили 76 075,0 млн рублей, расходы - 98 299,4 млн рублей, дефицит - 21 668,6 млн рублей.

Фактически за 2010 год в краевой бюджет поступило доходов 78 068,9 млн рублей (102,6 % плановых назначений), расходы бюджета составили 89 731,4 млн рублей (91,3 % плана). Превышение расходов над доходами составило 11 662,5 млн рублей.

Основные характеристики краевого бюджета, утвержденные законами о краевом бюджете и фактически исполненные за ряд лет, представлены в таблице.

	
	
	млн. рублей

	Показатели
	 
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	ДОХОДЫ
	Утверждено
	51 229,9
	70 172,5
	76 075,0

	 
	Исполнено
	52 004,7
	80 610,8
	78 068,9

	 
	Отклонение (абс)
	774,8
	10 438,3
	1 993,9

	 
	% исполнения
	101,5
	114,9
	102,6

	РАСХОДЫ
	Утверждено
	54 773,2
	87 524,7
	98 299,4

	 
	Исполнено
	48 503,8
	68 331,4
	89 731,4

	 
	Отклонение (абс)
	-6 269,4
	-19 193,3
	-8 568,0

	 
	% исполнения
	88,6
	78,1
	91,3

	ДЕФИЦИТ
	Утверждено
	-3 543,3
	-17 352,2
	-21 668,6

	ПРОФИЦИТ
	Исполнено
	3 500,9
	12 279,4
	-11 662,5


Несмотря на ежегодный рост как годовых бюджетных назначений, так и фактических показателей исполнения краевого бюджета, имеются значительные резервы увеличения доходов краевого бюджета.

Остается высоким уровень задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю по состоянию на 1 января 2011 года задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 5880,6 млн рублей (на 1 января 2010 года - 5682,7 млн рублей), в том числе: по федеральным налогам и сборам - 4593,4 млн рублей (4420,7 млн рублей), региональным налогам и сборам - 724,6 млн рублей (752,3 млн рублей), местным налогам и сборам - 381,7 млн рублей (358,1 млн рублей), налогам со специальным налоговым режимом - 180,9 млн рублей (151,6 млн рублей).


С начала года задолженность увеличилась на 197,9 млн рублей или на 3,5  %. По федеральным налогам и сборам рост задолженности составил 172,7 млн рублей (3,9 %), по местным налогам и сборам - 23,6 млн рублей (6,6 %), по налогам со специальным налоговым режимом - 29,3 млн рублей (19,3 %). По региональным налогам задолженность снизилась на 27,7 млн рублей или на 3,7 %.


Наибольший процент в сумме задолженности составила недоимка - 36,4 % или 2143,1 млн рублей.

Задолженность по пеням и налоговым санкциям составила на 1 января 2011 года 3157,9 млн рублей и снизилась за 2010 год на 763,1 млн рублей или на 19,5 %.

На протяжении ряда лет наблюдается тенденция значительного снижения удельного веса задолженности в общем объеме налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета.

	
	
	млн рублей

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Задолженность перед бюджетом по налогам и сборам, всего
	6 385,1
	7 036,3
	5 294,0
	5 682,6
	5 880,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	по федеральным налогам и сборам
	5 036,9
	5 631,1
	4 037,2
	4420,7
	4 593,4

	по региональным налогам и сборам
	821,6
	888,2
	766,4
	752,3
	724,6

	по местным налогам и сборам
	406,6
	380,5
	356,2
	358,1
	381,7

	по налогам со специальным налоговым режимом
	120,0
	136,5
	134,2
	151,5
	180,9

	Налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета
	19 725,8
	25 088,7
	29 551,4
	29 973,6
	38 110,3

	Удельный вес задолженности в общем объеме собственных доходов, %
	32,4
	28,0
	17,9
	19,0
	15,4


ДОХОДЫ

Структура поступлений доходов в краевой бюджет в 2010 году представлена диаграммой.
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Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам исполнены на 105,7 % к плану года, сверх запланированных доходов поступило 2 072,0 млн рублей. Исполнение годовых бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета составило 99,8 % плана.

Изменение годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам в процессе исполнения закона о краевом бюджете в 2010 году представлено в таблице.

	Наименование показателя 
	Закон о краевом бюджете на 2010 год
	Отклон. (гр.3-гр2)
	Кассовое исполнение за 2010 год

	
	в первонач. редакции закона
	в редакции № 686-КЗ от 09.11.2010
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог на прибыль организаций
	7368,6
	10299,2
	2930,6
	11498,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3143,0
	3716,4
	573,4
	3776,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1700,6
	2003,3
	302,7
	2122,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,1
	23,6
	15,5
	18,9

	Налог на имущество организаций
	3055,8
	3518,5
	462,7
	3545,0

	Транспортный налог 
	713,5
	774,5
	61,0
	812,5

	Налог на игорный бизнес
	0,0
	-0,8
	-0,8
	-1,3

	Налог на добычу полезных ископаемых
	221,0
	277,5
	56,5
	319,3

	Государственная пошлина
	2,0
	30,0
	28,0
	39,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	213,7
	229,8
	16,1
	233,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	252,6
	241,8
	-10,8
	258,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	7,9
	117,2
	109,3
	145,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	118,9
	122,0
	3,1
	147,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	35,0
	35,3
	0,3
	46,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	43,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	0,0
	56,5
	56,5
	77,3

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	-714,0
	-714,0
	-751,1


В процессе исполнения закона о краевом бюджете на 2010 год в годовые бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам 5 раз вносились изменения, общая сумма изменений составила 5 314,6 млн рублей, в том числе: снижены годовые бюджетные назначения на 712,2 млн рублей, увеличены - на 4 602,4 млн рублей. Так, по налогу на прибыль организаций первоначально утвержденные годовые бюджетные назначения в процессе исполнения закона о краевом бюджете увеличены на 2 930,6 млн рублей или на 39,8 %, фактические поступления по данному налогу составили 11 498,8 млн рублей (156,1 % к первоначально утвержденному плану и 111,6 % к плану по закону), по акцизам годовые бюджетные назначения увеличены на 573,4 млн рублей или на 18,2 %, фактически средства поступили в объеме 3 776,9 млн рублей (120,2 % к первоначально утвержденному плану и 101,6 % к плану по закону), по налогу на имущество организаций первоначально утвержденный план увеличен на 462,7 млн рублей или на 15,1 %, фактически средства поступили в сумме 3545,0 млн рублей (116,0 % к первоначально утвержденному плану и 100,8 % к плану по закону).
Столь частые корректировки годовых бюджетных назначений практически по всем доходным источникам краевого бюджета свидетельствуют о недостатках в планировании при составлении проекта закона Приморского края на очередной финансовый год.

За 2010 год налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 38 110,3 млн рублей. Основные доходные источники, формирующие доходную базу краевого бюджета по налоговым и неналоговым доходам: налог на доходы физических лиц (40,0 % в структуре налоговых и неналоговых доходов), налог на прибыль организаций (30,2 %), акцизы (9,9 %), налог на имущество организаций (9,3 %), единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (5,6 %), транспортный налог (2,1 %).
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Поступления налога на доходы физических лиц составили 15 240,4 млн рублей или 103,3 % к годовым бюджетным назначениям, сверх плана поступило 488,9 млн рублей. По сравнению с поступлениями за 2009 год рост составил 13,9 %.

Налог на прибыль организаций поступил в краевой бюджет в объеме 11 498,8 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 111,6 %, сверх плана поступило 1 199,6 млн рублей. 
В процессе исполнения закона о краевом бюджете по данному доходному источнику три раза производилась корректировка годовых бюджетных назначений в сторону увеличения. В результате годовой план увеличен на 2 930,6 млн рублей или на 39,8 %. Увеличение связано с постановкой на учет новых налогоплательщиков, в том числе по организациям, осуществляющим транспортировку и реализацию нефтепродуктов (ОАО "Востокнефтетранс"), ростом налоговой базы по отдельным налогоплательщикам в строительной и перерабатывающих отраслях, участвующим в строительстве объектов саммита АТЭС (Владивостокский филиал ООО НПО "Мостовик", ОАО "Дробильно-сортировочный завод", ЗАО "Строительный Альянс Управления механизации № 1"), а также реализацией во II квартале 2010 года пакета акций энергосбытовых компаний, находящихся на балансе ОАО "РАО Энергетические системы Востока".

В 2010 году предприятиями и организациями Приморского края получено прибыли на 61,9 % больше, чем в предыдущем году. Значительное увеличение прибыли отмечается почти во всех отраслях экономики. В разрезе по основным видам экономической деятельности поступления сложились следующим образом:

	млн рублей

	Наименование
	Поступило в краевой бюджет за 2009 год
	Поступило в краевой бюджет за 2010 год
	Удел. вес, %
	Отклонение

	
	
	
	
	млн рублей
	%

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	35,7
	42,6
	0,4
	6,9
	119,2

	Рыболовство, рыбоводство
	528,6
	727,8
	6,3
	199,1
	137,7

	Добыча полезных ископаемых
	224,3
	237,5
	2,1
	13,2
	105,9

	Обрабатывающие производства
	784,0
	945,5
	8,2
	161,4
	120,6

	производство пищевых продуктов, включая напитки
	243,7
	241,8
	2,1
	-1,9
	99,2

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	290,4
	225,8
	2,0
	-64,6
	77,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	171,8
	500,8
	4,4
	329,0
	291,5

	Строительство
	992,5
	1 212,0
	10,5
	219,5
	122,1

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	959,5
	2 511,9
	21,8
	1 552,5
	261,8

	Гостиницы и рестораны
	15,1
	16,3
	0,1
	1,2
	108,2

	Транспорт и связь
	2 310,2
	3 342,6
	29,1
	1 032,4
	144,7

	Финансовая деятельность
	320,9
	1 026,5
	8,9
	705,6
	319,9

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	603,6
	781,0
	6,8
	177,3
	129,4

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	18,5
	23,8
	0,2
	5,2
	128,0

	Образование
	32,9
	33,9
	0,3
	1,1
	103,2

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	42,0
	41,7
	0,4
	-0,3
	99,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	27,9
	40,4
	0,4
	12,5
	144,8

	Остальные виды экономической деятельности
	34,4
	0,0
	0,0
	-34,4
	0,1


Поступления по акцизам составили 3 776,9 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 101,6 %, сверх плана в краевой бюджет поступило 60,5 млн рублей. 

Акцизы на спиртосодержащую продукцию, производимую на территории Российской Федерации, поступили в объеме 0,1 млн рублей (31,0 % к плану года), что ниже годовых бюджетных назначений на 0,3 млн рублей.
Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации, поступили в объеме 557,8 млн рублей, что превышает годовые бюджетные назначения на 13,3 % или на 65,3 млн рублей.
Акцизы на алкогольную продукцию, производимую на территории Российской Федерации, поступили в сумме 304,4 млн рублей, годовые бюджетные назначения перевыполнены на 14,8 млн рублей.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, поступили в сумме 2 346,1 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 98,6 %.
Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, поступили в объеме 568,7 млн рублей, годовые бюджетные назначения перевыполнены на 2,7 %, сверх плана в бюджет поступило 14,8 млн рублей.
По сравнению с поступлениями за 2009 год рост акцизов составил 35,7 %. 

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения поступил в объеме 2 122,8 млн рублей, годовые бюджетные назначения перевыполнены на 6,0 % или на 119,5 млн рублей. В течение финансового года бюджетные назначения по данному доходному источнику корректировались в сторону увеличения в связи с ростом количества налогоплательщиков, а также поступлениями за счет погашения задолженности. Сумма корректировки составила 302,7 млн рублей.

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу сложились в объеме 18,9 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 79,8 % (в связи с ростом недоимки, допущенной организациями, занимающимися рыболовством и рыбоводством).

В процессе исполнения закона о краевом бюджете плановые назначения увеличены на 15,5 млн рублей.

Налог на имущество организаций поступил в сумме 3 545,0 млн рублей, годовой план исполнен на 100,8 %, сверх плана в бюджет поступило 26,5 млн рублей.

В процессе исполнения закона о краевом бюджете годовые бюджетные назначения по данному налогу увеличены на 462,7 млн рублей. Увеличение связано с ростом налоговой базы от предприятий, в том числе осуществляющих грузовые и пассажирские перевозки железнодорожным транспортом, а также предприятий, участвующих в реализации инвестиционного проекта на территории Приморского края по строительству единой нефтепроводной системы "Восточная Сибирь - Тихий океан".

Транспортный налог поступил в сумме 812,5 млн рублей, годовой план исполнен на 104,9 %, сверхплановые поступления составили 37,9 млн рублей.

В процессе исполнения закона о краевом бюджете годовые бюджетные назначения корректировались в сторону увеличения в связи с ростом количества транспортных средств, поставленных на учет в Управлении ГИБДД УВД по Приморскому краю. Сумма корректировки составила 61,0 млн рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых поступил в объеме 319,3 млн рублей, годовой план исполнен на 115,1 %, сверх плана в бюджет поступило 41,8 млн рублей. Увеличение годовых бюджетных назначений в процессе исполнения закона о краевом бюджете составило 56,5 млн рублей и связано с ростом объема добычи полезных ископаемых, используемых при выполнении работ на строительстве объектов саммита АТЭС (выполнение работ по строительству дорог, поставка общераспространенных полезных ископаемых - щебня, грунта по заявкам организаций, ведущих строительство объектов).

Сбор за пользование объектами животного мира собран в сумме 7,7 млн рублей, что превысило годовые бюджетные назначения на 10,2 %, сверх плана в бюджет поступило 0,7 млн рублей.
Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) поступил в объеме 289,3 млн рублей, годовой план исполнен на 96,0 %.

Государственная пошлина поступила в объеме 39,6 млн рублей, годовой план перевыполнен на 32,0 %, сверх плана в бюджет поступило 9,6 млн рублей.

В процессе исполнения закона о краевом бюджете годовые бюджетные назначения увеличены на 28,0 млн рублей. Увеличение связано с введением Федеральным законом от 27 декабря 2009 года № 374-ФЗ "О внесении изменений в статью 45 части первой и главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу Федерального закона "О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" государственной пошлины за предоставление лицензии на розничную продажу алкогольной продукции.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям поступили в объеме 3 036,2 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 65,1 %. Средства поступили от ОАО "Примавтодор" и ОАО "Наш дом - Приморье". Неисполнение годовых бюджетных назначений в полном объеме объясняется неуплатой дивидендов ОАО "Приморская проектная контора". Решением Арбитражного суда Приморского края утверждено мировое соглашение о выплате дивидендов в рассрочку.

В доходах краевого бюджета по коду 000 1 11 03000 00 0000 120 закреплено поступление процентов и пени, полученных от предоставления бюджетных кредитов. Законом о краевом бюджете на 2010 год годовые бюджетные назначения предусмотрены в объеме 9,2 млн рублей, фактические поступления превысили план года на 4,6 млн рублей и составили 13,8 млн рублей. Проверка состояния государственного долга Приморского края, предоставления и погашения бюджетных кредитов за 2010 год в департаменте финансов Приморского края показала, что средства поступили:

от предприятий и организаций - в сумме 11,5 млн. рублей (КГУП "Государственное агентство по продовольствию Приморского края" - 8,9 млн рублей, КГУП "Примтеплоэнерго" - 2,6 млн рублей);

муниципальных образований Приморского края - в объеме 2,3 млн рублей (0,5 млн рублей - бюджетные кредиты 2010 года Кавалеровскому, Кировскому и Ольгинскому муниципальным районам и 1,7 млн рублей - оплата за кредиты муниципальных образований Приморского края прошлых лет).
Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) поступили в сумме 199,5 млн рублей, годовой план перевыполнен на 0,4 %, сверх плана в бюджет поступило 0,8 млн рублей.
Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий поступили в сумме 17,3 млн рублей, годовой план исполнен на 100,0 %. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 193,9 млн рублей, годовой план перевыполнен на 10,1 %, сверх плана в бюджет поступило 17,8 млн рублей.
Контрольно-счетной палатой проведена проверка Дальневосточного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Дальневосточное управление Ростехнадзор) и Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Приморскому краю (далее - Управление Росприроднадзора) по вопросу исполнения администрируемых доходов в 2010 году. 
Проверкой установлено следующее:
контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты вышеперечисленных платежей в 2010 году осуществляли: с 1 января 2010  года - Дальневосточное управление Ростехнадзора, с 15 октября 2010 года - Управление Росприроднадзора;

задолженность по плате за негативное воздействие на окружающую среду в консолидированный бюджет по состоянию на 15 октября 2010 года составила 276,8 млн рублей, в том числе в краевой бюджет - 110,7 млн рублей;
в нарушение совместного приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 29 сентября 2010 года № 975/282 и постановления Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 № 717 Дальневосточным управлением Ростехнадзора в установленные сроки не передана Управлению Росприроднадзора база данных в части, касающейся передаваемых полномочий администратора дохода в разрезе плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду, на дату принятия полномочий;
не передан реестр плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду в количестве 47 206 (из них действующих - 46 005);
не все юридические  лица и индивидуальные предприниматели (природопользователи) платят за негативное воздействие на окружающую среду. Так на учете в базе данных Дальневосточного управления Ростехнадзора по состоянию на 15 октября 2010 года состояло 47 206 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей- природопользователей, из них действующих - 46 005, что составляет 39,2 % от числа плательщиков юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, стоящих на учете в Управлении Федеральной налоговой службы России по Приморскому краю на 1 января 2010 года;
Дальневосточное управление Ростехнадзора (до 15 октября 2010 года) и Управление Росприроднадзора (с 15 октября 2010 года) провели недостаточную работу в части администрирования доходов, в связи с чем краевой бюджет не получил возможные платежи.
Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации поступили в сумме 10,3 млн рублей, годовой план перевыполнен на 9,9 %, сверх плана в бюджет поступило 0,9 млн рублей. Одним из основных администраторов поступлений платежей по данному доходному источнику (87,3 % в общем объеме поступлений) является управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края. 

Плата за использование лесов поступила в объеме 53,1 млн рублей, выполнение плана составило 96,6 %, в том числе:

плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы, составила 47,4 млн рублей (93,7 % к годовому пану). По данным управления лесным хозяйством Приморского края неисполнение годовых бюджетных назначений связано с тем, что Арбитражным судом Приморского края и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю принимаются решения о признании незаконным взимание управлением платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы, по договорам аренды, заключенным до вступления в действие Лесного кодекса Российской Федерации;
плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд поступила в сумме 5,8 млн рублей, годовой план перевыполнен на 30,8 %, сверх плана в краевой бюджет поступило 1,4 млн рублей.
Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 145,0 млн рублей, годовой план перевыполнен на 24,2 %, сверх плана в бюджет поступило 28,2 млн рублей. Основными администраторами данных платежей явились: департамент градостроительства Приморского края (70,8 % в общем объеме поступлений), государственное учреждение "Хозяйственное управление администрации края" (10,0 %), Администрация Приморского края (6,6 %), департамент здравоохранения Приморского края (2,6 %), департамент социальной защиты населения Приморского края (2,6 %).
Доходы от продажи квартир поступили в объеме 84,0 млн рублей, годовой план перевыполнен на 37,4 %, сверх плана в бюджет поступило 22,9 млн рублей. Перевыполнение годовых бюджетных назначений объясняется досрочным погашением участниками краевой целевой программы "Квартира молодой семье" на 2002-2010 годы финансовых обязательств (администратор - департамент имущественных отношений Приморского края).

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу поступили в сумме 0,5 млн рублей, исполнение плана составило 6,6 %.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений) поступили в сумме 62,4 млн рублей, годовой план перевыполнен на 17,8 %, сверх плана в бюджет поступило 9,4 млн рублей.
Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций поступили в объеме 222,1 млн рублей, годовой план исполнен на 93,2 %. Основными администраторами по данному виду доходов явились: департамент дорожного хозяйства Приморского края (10,0 % в структуре платежей) и ГУ "Примгосавтонадзор"(90,0 %).

Департаменту дорожного хозяйства Приморского края за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и крупногабаритных грузов, поступили средства в объеме 24,3 млн рублей. Годовой план перевыполнен на 33,3 %, сверх плана в бюджет поступило 6,1 млн рублей.

ГУ "Примгосавтонадзор" средства за прохождение технического осмотра автотранспортных средств поступили в сумме 197,8 млн рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 89,9 %.

Не предусмотрены, но поступили средства по прочим неналоговым доходам в объеме 43,4 млн рублей.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета Законом предусмотрены в сумме 40 036,7 млн рублей, фактически средства получены в объеме 39 958,6 млн рублей, выполнение годового плана составило 99,8 %. 


В 2010 году дотации поступили в сумме 10 169,2 млн рублей, что соответствует плановым назначениям и составляет 25,4 % от общего объема поступивших средств из федерального бюджета.


Субсидии поступили в сумме 21163,3 млн рублей, годовой план исполнен на 98,3 %. Доля субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений из федерального бюджета составила 53,0 %. Основная сумма поступивших в 2010 году субсидий (18,9 млн рублей) предназначена для инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований). 

Субвенции в 2010 году поступили в сумме 4 873,9 млн рублей, годовой план исполнен на 101,7 %, сверхплановые поступления составили 83,4 млн рублей. Доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений составила 12,2 %.


Межбюджетные трансферты поступили в объеме 1 963,8 млн рублей, годовой план исполнен на 113,1 %. Сверх плана поступили средства в объеме 227,6 млн рублей. Доля межбюджетных трансфертов составила 4,9 % от общего объема безвозмездных поступлений. Большую часть в межбюджетных трансфертах составили трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату региональной доплаты к пенсии (55,5 %).


Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы поступили в объеме 6,7 млн рублей. Сверх плана поступили средства в объеме 6,5 млн рублей. Средства перечислены из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на реализацию мер социальной программы в части оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам.

Безвозмездные поступления от государственных организаций составили 1 781,7 млн рублей, годовой план исполнен на 98,5 % (доля в общем объеме безвозмездных поступлений - 4,5 %).
РАСХОДЫ

Законом о краевом бюджете на 2010 год (с учетом всех изменений) бюджетные ассигнования по расходам утверждены в объеме 97 743,6 млн рублей.

Департаментом финансов Приморского края внесены изменения в сводную бюджетную роспись краевого бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

млн рублей 

	Раздел
	Наименование
	Закон Приморского края от 09.11.2010
№ 686-КЗ
	Уточненные бюджетные назначения на 2010 год
	Отклонение

	
	
	
	
	всего
	в том числе федеральные средства

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2390,8
	2387,3
	-3,5
	2,0

	0200
	Национальная оборона
	0,5
	0,5
	0,0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4124,4
	4125,7
	1,3
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	30915,7
	31154,0
	238,3
	226,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15820,1
	15820,1
	0,0
	0,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	34,2
	34,2
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	2553,8
	2559,7
	5,9
	0,0

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1097,0
	1095,7
	-1,3
	0,0

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт 
	4923,0
	4924,2
	1,2
	8,9

	1000
	Социальная политика
	14536,2
	14830,0
	293,8
	310,3

	1100
	Межбюджетные трансферты
	21347,9
	21368,0
	20,1
	7,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	97743,6
	98299,4
	555,8
	555,8
	


В связи с уточнением в конце 2010 года суммы перечисленных целевых средств из федерального бюджета и остатков федеральных средств, потребность в которых подтверждена, плановый объем бюджетных ассигнований по расходам в целом увеличен на 555,8 млн рублей и составил 98299,4 млн рублей. 

Кроме того, произведены корректировки бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, экономическим статьям. 

Как видно из таблицы, в разрезе разделов бюджетные назначения изменены как в сторону увеличения (6 разделов), так и уменьшения (2 раздела). Изменения не коснулись 3 разделов: "Национальная оборона", "Жилищно-коммунальное хозяйство" и "Охрана окружающей среды".

Учитывая, что в 2010 году краевой бюджет изменялся 8 раз (в 2009 году - 7 раз), считаем, что отдельные бюджетные статьи расходов уточнены в целях приведения бюджетных назначений к высокому уровню исполнения. Все это указывает на недостаточную работу по бюджетному планированию как со стороны главных распорядителей бюджетных средств, так и  финансового органа, осуществляющего составление и организацию исполнения краевого бюджета.

Кассовые расходы краевого бюджета за 2010 год исполнены в сумме 89731,4 млн рублей, что составило 91,3 % от уточненных бюджетных назначений.
Исполнение расходов по кварталам в 2010 году в процентах к общей сумме представлено на диаграмме.
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В 2010 году сохранилась тенденция увеличения нагрузки на последний квартал, по сравнению с предыдущими. Отчасти увеличение кассовых расходов в 4 квартале обусловлено  досрочной выплатой в декабре заработной платы, пенсий и пособий гражданам, срок которых приходится на первую половину января следующего года, а также тем что, выплаты по заключенным договорам тоже приходятся на конец отчетного периода (из-за несвоевременного финансирования, длительной процедуры подготовки, предоставления документов и проведения конкурсных торгов). 

Структура расходов краевого бюджета за 2010 год по разделам функциональной классификации представлена в таблице.
млн рублей

	Раз-дел
	Наименование
	Уточненные

бюджетные назначения
	Кассовые расходы

	
	
	
	Сумма
	Структура  

(%)
	Исполнение (%) 
	Неисполненные уточненные бюджетные назначения 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2387,3
	2008,4
	2,2
	84,1
	378,9

	0200
	Национальная оборона
	0,5
	0,5
	0,001
	100,0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4125,7
	4094,8
	4,6
	99,3
	30,9

	0400
	Национальная экономика
	31154,0
	27417,9
	30,6
	88,0
	3736,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15820,1
	13429,1
	15,0
	84,9
	2391,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	34,2
	31,7
	0,04
	92,5

	2,5

	0700
	Образование
	2559,7
	2416,8
	2,7
	94,4
	142,9


	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1095,7
	1015,8
	1,1
	92,7
	79,9

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт 
	4924,2
	4555,3
	5,1
	92,5
	368,9

	1000
	Социальная политика
	14830,0
	14293,4
	15,9
	96,4
	536,6

	1100
	Межбюджетные трансферты
	21368,0
	20467,7
	22,8
	95,8
	900,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	98299,4
	89731,4
	100,0
	91,3
	8568,0


Годовые бюджетные назначения не исполнены по 10 разделам из 11 на общую сумму 8568,0 млн рублей. 
В разрезе разделов расходы исполнены непропорционально. По 8 из 11 разделов  функциональной классификации расходов процент выполнения уточненных назначений сложился выше среднекраевого показателя (91,3 %): от 92,5 % ("Здравоохранение, физическая культура и спорт") до 100,0 % ("Национальная оборона"). По 3 разделам кассовые расходы ниже среднего уровня: от 84,1 % ("Общегосударственные вопросы") до 88,0 % ("Национальная экономика"). 
Структура исполненных расходов краевого бюджета по разделам бюджетной классификации в 2010 году
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В 2010 году в структуре расходов основная доля финансовых ресурсов краевого бюджета направлена на поддержку ряда отраслей национальной экономики (дорожное хозяйство, сельское хозяйство, топливо и энергетика) - 30,6 % и межбюджетные трансферты - 22,8 %. 

Доля расходов, направленная на социально-культурную сферу, составила 24,8 %.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 15,0 % в общей сумме кассовых расходов.

Удельный вес расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составил 4,6 % в структуре исполненных расходов.

На общегосударственные вопросы направлено 2,2 % средств краевого бюджета.
На охрану окружающей среды и национальную оборону удельный вес расходов незначителен - 0,04 % и 0,001 % соответственно.
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 38 главных распорядителей средств краевого бюджета (далее - ГРБС). При этом количество ГРБС из года в год неуклонно растет, так в 2007 году исполняли краевой бюджет 24 ГРБС, в 2008 - 27 ГРБС, в 2009 - 35 ГРБС, на 2011 год пока установлено 39 ГРБС. 

Также как и в предыдущие годы (2008 и 2009) наиболее крупными являются 5 ГРБС: департамент дорожного хозяйства Приморского края - 23,1 % общего объема исполненных расходов, департамент градостроительства Приморского края - 16,4 %, департамент социальной защиты населения Приморского края - 14,2 %, департамент образования и науки Приморского края - 8,1 %, департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - 7,5 %. 

Анализ исполнения краевого бюджета по ведомственной структуре показал, что из 38 ГРБС обеспечено освоение бюджетных ассигнований, утвержденных законом (с учетом уточнений) на 2010 год, только 5: управлением записи актов гражданского состояния Приморского края, управлением по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края, департаментом имущественных отношений Приморского края, управлением ветеринарии Приморского края, управлением внутренних дел по Приморскому краю. По остальным ГРБС расходы исполнены непропорционально, а именно от уровня 99,3 % (Уполномоченный по правам человека в Приморском крае, управление лесным хозяйством Приморского края, отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края) до 51,3 % (департамент промышленности и транспорта Приморского края). 

В отчетном году причинами неисполнения расходов, как и в предыдущем году, являются: отсутствие нормативных правовых актов по реализации расходных обязательств, позднее поступление бюджетных средств, длительное оформление договоров и документации, невыполнение условий договорных обязательств подрядчиками, отсутствие заявленной потребности в бюджетных ассигнованиях. Соответственно, указанные факты негативно влияют  на эффективное использование бюджетных средств.
Раздел 01 "Общегосударственные вопросы"

В соответствии с законом по разделу бюджетные ассигнования утверждены в сумме 2390,8 млн рублей. Уточненные назначения - 2387,3 млн рублей. Кассовое исполнение - 2008,4 млн рублей или 84,1 % к уточненным бюджетным назначениям, неисполненные назначения - 378,9 млн рублей.
Расходы осуществлялись 21 главным распорядителем бюджетных средств. Наиболее крупные из них - государственное учреждение "Хозяйственное управление администрации края" (39,6 % от всего объема кассовых расходов по разделу), Законодательное Собрание Приморского края (16,2 %) и Администрация Приморского края (16,2 %).

По подразделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" уточненные назначения составили 21,2 млн рублей. Расходы на содержание и обеспечение деятельности Губернатора Приморского края и его аппарата исполнены на 19,2 млн рублей или 90,8 % в основном в связи с наличием вакантных должностей.

По подразделу 0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований" уточненные расходы на обеспечение деятельности Законодательного Собрания Приморского края составили 368 млн рублей, кассовое исполнение - 88,9 % или 327,2 млн рублей. Отклонение от уточненных назначений обусловлено применением регрессивной ставки в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и экономией фонда оплаты труда за счет вакантных ставок должностей депутатов Законодательного Собрания Приморского края, работающих на постоянной основе.
По подразделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" Администрацией Приморского края расходы исполнены в сумме 92,9 млн рублей или 95,2 % к утвержденному показателю. Отклонение в размере 4,7 млн рублей получено в основном по целевой статье 0020400 "Центральный аппарат" в связи с применением регрессивной ставки по налогам, сокращением командировочных расходов, расходов на проведение семинаров с главами муниципальных образований Приморского края (план - 6 семинаров, проведено - 2).
По подразделу 0105 "Судебная система" расходы на обеспечение деятельности мировых судей исполнены в полном объеме (140,9 млн рублей). 
Контрольно-счетной палатой в ходе проверок обеспечения деятельности мировых судей установлено, что на ГУ "Хозяйственное управление администрации края" и управление по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края возложены дублирующие функции и полномочия по материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей, что является нарушением Указа Президента Российской Федерации и распоряжения Правительства Российской Федерации о недопущении дублирующих функций и полномочий органов исполнительной власти (учреждений).

В результате проверки установлено незаконное использование бюджетных средств в сумме 1,4 млн рублей, в том числе произведена оплата в сумме:

166,7 тыс. рублей - частным охранным предприятиям за услуги охраны объектов, подлежащих государственной охране (в период проверки возвращено в доход краевого бюджета полностью);

75,3 тыс. рублей - за фактически неохраняемый объект (пгт. Новошахтинский); 

281,7 тыс. рублей - за услуги охраны при отсутствии на участках мировых судей охранной сигнализации (на участках в с. Владимиро-Александровское и ЗАТО г. Большой Камень);
24,1 тыс. рублей - за демонтаж пожарной, охранной сигнализации и системы оповещения о пожаре при их отсутствии (ЗАТО г. Большой Камень);

844,4 тыс. рублей - по актам выполненных работ, заполненных ненадлежащим образом, за ежемесячное техническое обслуживание систем охранной и пожарно-охранной сигнализации, пожаротушения и систем оповещения; за невыполненные работы, а также по актам выполненных работ за подписью помощников мировых судей, которые фактически в них не расписывались (ФГУП "Охрана" и ООО "Специальные технологии" в период проверки возвращено в доход краевого бюджета 73,2 тыс. рублей).

Материалы проверки ГУ "Хозяйственное управление администрации края" по вопросу обеспечения деятельности мировых судей Приморского края за 2009 год и первое полугодие 2010 года направлены в прокуратуру Приморского края для принятия мер прокурорского реагирования.

По подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора" уточненные назначения составили 68,2 млн рублей. Департаментом финансов Приморского края расходы исполнены в сумме 66,7 млн рублей или на 97,8 %. 
По подразделу 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" кассовые расходы на содержание Избирательной комиссии Приморского края и проведение выборов и референдумов составили 47,2 млн рублей  или 98,2 % от утвержденного плана (48,0 млн рублей). 

По подразделу 0111 "Обслуживание государственного и муниципального долга" бюджетные ассигнования на процентные платежи по долговым обязательствам департаментом финансов Приморского края расходы исполнены в полном объеме (11,5 млн рублей).
По подразделу 0112 "Резервные фонды" уточненные бюджетные назначения составили 101,1 млн рублей. Средства на данные цели не расходовались в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций в Приморском крае ("Резервный фонд Администрации Приморского края" и "Финансовый резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае", главные распорядители соответственно - Администрация Приморского края (96,9 млн рублей) и отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края (4,2 млн рублей). 

По подразделу 0114 "Другие общегосударственные вопросы" уточненный план составил 1530,7 млн рублей, исполнено 1302,8 млн рублей или 85,1 %. 

Наибольший объем бюджетных назначений приходится на ГУ "Хозяйственное управление администрации края". Уточненные назначения - 900,8 млн рублей, исполненные - 796,0 млн рублей, из них 794,2 млн рублей (99,7 %) направлены на материально-техническое обеспечение, хозяйственное обслуживание:

государственных органов (бюджетных учреждений) - в сумме 693,9 млн рублей или 90,5 %. Не исполнены назначения на сумму 72,6 млн рублей за счет выполнения ремонта помещений Администрации Приморского края силами стройгруппы ГУ ХОЗУ, экономии при проведении конкурсов и аукционов;

участков мировых судей  - в сумме 63,5 млн рублей или 97,1 % (уточненные назначения - 65,4 млн рублей);

территориальных отделов департамента социальной защиты населения Приморского края - в сумме 36,8 млн рублей или 95,6 % (уточненные назначения - 38,5 млн рублей). 

Финансирование средств на реализацию мероприятий пяти долгосрочных краевых целевых программ в рамках раздела ("Приморье без наркотиков", "Улучшение условий охраны труда в Приморском крае", "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР", "Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края", "Комплексные меры по профилактике терроризма и экстремизма в Приморском крае") произведено в сумме 7,9 млн рублей или 19,0 % (уточненные бюджетные назначения - 41,5 млн рублей). Анализ исполнения программ приведен в соответствующем разделе Заключения.

Раздел 02 "Национальная оборона"

Расходы на мобилизационную подготовку экономики Администрацией Приморского края исполнены на 100,0 % или 0,5 млн рублей.

Раздел 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"

Кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 4094,8 млн рублей или 99,3 % к годовым назначениям (4125,7 млн рублей). Не исполнены назначения в сумме 30,9 млн рублей.

Структура исполнения расходов краевого бюджета по разделу в разрезе подразделов приведена в диаграмме.
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Расходы осуществлялись 9 главными распорядителями бюджетных средств. Большая часть расходов исполнена Управлением внутренних дел по Приморскому краю (76,7 % от всего объема кассовых расходов по разделу) и отделом  по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края (18,7 %).

По подразделу 0302 "Органы внутренних дел" уточненные бюджетные ассигнования составили 3158,3 млн рублей. Кассовое исполнение - 99,8 % или 3151,1 млн рублей, в том числе по главным распорядителям:

департамент градостроительства Приморского края - 95,8 % или 6,5 млн рублей (строительство здания специального приемника для содержания лиц, арестованных в административном порядке, в г.Владивостоке);

департамент промышленности и транспорта Приморского края - 100,0 % или 3,6 млн рублей (закупка автотранспортных средств);

Администрация Приморского края - 100 % или 0,2 млн рублей (резервный фонд) .

Управление внутренних дел по Приморскому краю - 99,8 % или 3140,8 млн рублей.

Контрольно-счетной палатой проведена проверка целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, выделенных Управлению внутренних дел по Приморскому краю в 2009 году и за 9 месяцев 2010 года.

В результате проверки установлено незаконное использование бюджетных средств в сумме 2,7 млн рублей, из них 2,3 млн рублей - автотранспортным хозяйством УВД по Приморскому краю получены шесть легковых автомобилей производства Японии до заключения государственного контракта.
За нарушение сроков поставки товарно-материальных ценностей, неустойка в сумме 0,1 млн рублей, предусмотренная государственными контрактами, в доход краевого бюджета не взыскана.

В нарушение статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете" к учету приняты документы на общую сумму 2,2 млн рублей, оформленные ненадлежащим образом.

Кроме того, установлены нарушения условий государственных контрактов на общую сумму 12,5 млн рублей.

При проверке автохозяйства Управления внутренних дел по Приморскому краю установлены многочисленные нарушения по использованию оперативно-служебных катеров, закрепленных за полком патрульно-постовой службы Управления внутренних дел по г.Владивостоку и отделом милиции особого назначения Управления внутренних дел по Приморскому краю.

Так катера "ONASIS" и "WELL CRAFT", приобретенные за счет средств краевого бюджета на общую сумму 7 млн рублей, использовались не по назначению. При сопоставлении даты фактического выхода в море катеров по судовым журналам с датами, указанными в представленных рапортах, установлено, что оба катера выходили в море 30 раз, а разрешений на выход в море представлено только 13. 

Кроме того, заявки на использование катера "ONASIS", закрепленного за полком патрульно-постовой службы Управления внутренних дел по г.Владивостоку, от данного подразделения не поступали, в то время как данный катер, согласно представленным рапортам и судовому журналу, неоднократно использовался отделом милиции особого назначения Управления внутренних дел по Приморскому краю, за которым закреплен катер "WELL CRAFT". 
Материалы проверки УГИБДД УВД по Приморскому краю (далее - УГИБДД) по вопросу эффективности и целевого расходования средств, направленных в 2009 году и первом полугодии 2010 года для финансирования затрат на проведение государственного технического осмотра транспортных средств и развития материально-технической базы специализированных подразделений УГИБДД, направлены в прокуратуру Приморского края для принятия мер прокурорского реагирования. 

Проверкой установлено, что 15,0 % денежных средств за технический осмотр автомототранспортных средств направляются Управлению внутренних дел Приморского края на финансирование затрат на проведение техосмотра и укрепление материально-технической базы специализированных подразделений УГИБДД УВД по Приморскому краю. 

Средства на эти цели перечислены УГИБДД в 2009 году - 30,0 млн рублей, за 6 месяцев 2010 года - 2,8 млн рублей.

В период проверки ни Управлением внутренних дел по Приморскому краю, ни УГИБДД не представлены сведения о наличии специализированных подразделений, подлежащих финансированию в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 880 "О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации".

Более того, средства направлялись только на развитие материально-технической базы и не только специализированных подразделений. Поэтому на улучшение ситуации по прохождению технического осмотра автотранспортных средств по государственному тарифу это не повлияло.
Считаем, что УГИБДД в проверяемом периоде допущено нецелевое использование средств краевого бюджета в сумме 6,1 млн рублей (средства использованы не на укрепление материально-технической базы специализированных подразделений УГИБДД, а на нужды самого УГИБДД).

Выявлены и другие нарушения:

специальный транспорт в количестве 10 единиц на балансе автохозяйства Управления внутренних дел по Приморскому краю не значился на дату получения (акт приема-передачи от 17 июля 2009 года), а введен в эксплуатацию и поставлен на баланс более чем через 6 месяцев после его получения (приказ о вводе в эксплуатацию автомобилей от 27 января 2010 года). Кроме того, имеется акт приема-передачи данного транспорта в июле 2009 года, тогда как согласно информации Дальневосточного таможенного управления специальный транспорт пересек границу Российской Федерации только в сентябре и декабре 2009 года;

в 2009 году УГИБДД в нарушение статей Гражданского кодекса Российской Федерации не взыскано 0,2 млн рублей за просрочку исполнения обязательств по пяти контрактам, заключенным на 2009 год с ООО "Автомир" и ООО "Бастион".
По подразделу 0304 "Органы юстиции" Архивным отделом Приморского края ассигнования на материально-техническое и финансовое обеспечение архивов упраздненных государственных нотариальных контор освоены  в объеме 1,5 млн рублей или 82,5 %. Экономия образовалась в связи с оптимизацией расходов в ходе проведения конкурсных процедур.

По подразделу 0309 "Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона" расходы исполнены на 95,8 % или 75,1 млн рублей, уточненные назначения - 78,5 млн рублей.

Отделом  по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края расходы по подразделу исполнены на уровне 99,0 % (68,9 млн рублей), из них на обеспечение деятельности подведомственных учреждений, в том числе поисковых и аварийно-спасательных учреждений, и на возмещение расходов ОАО "Владивосток Авиа" за счет финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае - в полном объеме (63,6 млн рублей и 0,3 млн рублей соответственно).

Уточненные бюджетные ассигнования на создание резерва материальных ресурсов Приморского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составляют 10,0 млн рублей, кассовое исполнение - 6,9 млн рублей или 69,3 %, в том числе на создание:

резерва средств индивидуальной защиты, оборудования, приборов и средств спасения (отдел  по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края) - исполнено 62,3 % или 0,7 млн рублей (уточненные назначения - 1,2 млн рублей). Неисполнение на сумму 0,5 млн рублей объясняется расторжением государственного контракта от 05 августа 2010 года № 60/ЗК-27 на приобретение воздушного компрессора высокого давления по вине поставщика;

резерва медицинского имущества, медикаментов, средств для проведения санитарно-гигиенических, противоэпидемических мероприятий и мероприятий по особо опасным инфекциям (департамент здравоохранения Приморского края) - исполнено 86,8 % или 2,2  млн рублей (уточненные назначения - 2,5 млн рублей). Экономия в сумме 0,3 млн рублей сложилась за счет оптимизации расходов по результатам проведенного конкурса;

резерва средств вещевого имущества и товаров первой необходимости (департамент социальной защиты населения Приморского края) - исполнено 97,7 % или 3,5 млн рублей (уточненные назначения - 3,6 млн рублей);

резерва средств защиты сельского хозяйства (департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края) - исполнено 32,8 % или 0,5 млн рублей (уточненные назначения - 1,5 млн рублей). Средства не освоены по причине того, что аукцион на размещение государственного заказа на поставку средств защиты растений не состоялся из-за несоответствия представленной конкурсной документации перечню требований действующего законодательства.

Расходы на создание резерва материальных ресурсов Приморского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Администрацией Приморского края не исполнены в полном объеме (уточненные назначения - 1,2 млн рублей) в связи отсутствием потребности в 2010 году.

Контрольно-счетной палатой обращалось внимание на недостаточное выделение средств, необходимых для формирования резерва материально-технических ресурсов. Ежегодное выделение средств в сумме 10,0 млн рублей в среднем позволит его сформировать только к 2016 году.
По подразделу 0310 "Обеспечение пожарной безопасности" уточненные бюджетные назначения отделом  по гражданской обороне,  чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края исполнены на 100,0 % (700,1 млн рублей), в том числе мероприятия программы "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы (96,3 млн рублей).
По подразделу "Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности" не исполнены расходы на 20,0 млн рублей (бюджетные назначения - 187,0 млн рублей, исполнено - 167,0 млн рублей) по причине недополучения доходов ГУ "Примгосавтонадзор" в 2010 году от платежей, взимаемых за проведение работ по технической диагностике автотранспортных средств ввиду сокращения количества поставок транспортных средств иностранного производства. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 880 "О Порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации" данные платежи, зачисленные в доход краевого бюджета, Администрацией Приморского края направлены ГУ "Примгосавтонадзор" в полном объеме.

Раздел 04 "Национальная экономика"

Законом по разделу бюджетные ассигнования утверждены в объеме 30915,7 млн рублей. 

Уточненные бюджетные назначения составили 31154,0 млн рублей.
Кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 27417,9 млн рублей или 88,0 % к уточненному плану (исполнение в 2009 году - 60,1 %). Не исполнены бюджетные назначения в сумме 3736,1 млн рублей.

Структура исполнения расходов краевого бюджета за 2009 и 2010  годы по разделу "Национальная экономика" в разрезе подразделов представлена в таблице.
	
	
	
	
	
	млн рублей 

	Наименование
	Раз-дел, под-раздел
	Уточненные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	% исполнения
	Структура кассовых расходов (%)

	
	
	
	
	
	2009 год
	2010 год

	Национальная экономика
	0400
	31154,0
	27417,9
	88,0
	100,0
	100,0

	Общеэкономические вопросы
	0401
	630,4
	611,3
	97,0
	2,4
	2,2

	Топливно-энергетический комплекс
	0402
	630,0
	621,1
	98,6
	0,8
	2,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	1172,3
	1107,9
	94,5
	5,6
	4,0

	Водное хозяйство
	0406
	37,9
	37,9
	100,0
	0,3
	0,1

	Лесное хозяйство
	0407
	298,0
	295,9
	99,3
	1,8
	1,1

	Транспорт
	0408
	79,0
	74,2
	94,0
	0,3
	0,3

	Дорожное хозяйство
	0409
	21756,2
	18295,8
	84,1
	84,8
	66,7

	Связь и информатика
	0410
	26,7
	26,4
	98,7
	0,2
	0,1

	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	0411
	1,0
	1,0
	100,0
	0,0
	0,004

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	6522,5
	6346,4
	97,3
	3,8
	23,1



В 2010 году значительная часть кассовых расходов произведена по подразделам: "Дорожное хозяйство" - 66,7 % (в 2009 году - 84,8 %) и "Другие вопросы в области национальной экономики" - 23,1 % (в 2009 году - 3,8 %). На расходы по остальным подразделам приходится от 4,0 % "Сельское хозяйство и рыболовство" (в 2009 году - 5,6 %) до 0,004 % "Прикладные научные исследования в области национальной экономики" (в 2009 году по данному подразделу расходы не производились).  

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2010 год расходы по разделу осуществляли 17 главных распорядителей средств краевого бюджета. Наиболее крупными из них являются департамент дорожного хозяйства Приморского края (69,8 % общей суммы кассовых расходов по разделу) и департамент имущественных отношений Приморского края (18,4 %).

По подразделу 0401 "Общеэкономические вопросы" бюджетные ассигнования законом о краевом бюджете утверждены в сумме 617,4 млн рублей. 

Уточненные бюджетные назначения - 630,4 млн рублей. 
Расходы исполнены в сумме 611,3 млн рублей, что составило 97,0 % к уточненным бюджетным назначениям. 
По данному подразделу главным распорядителем средств краевого бюджета - управлением государственной службы занятости населения Приморского края расходы осуществлялись по следующим направлениям:

165,5 млн рублей или 98,0 % (плановые назначения - 169,0 млн рублей) - за счет федеральных средств на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда;
438,3 млн рублей или 96,6 % (453,6 млн рублей) - на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 15,3 млн рублей, в том числе: 8,6 млн рублей - экономия средств, обусловленная наличием вакантных должностей, применением регрессивной ставки единого социального налога, снижением затрат на оплату коммунальных услуг, отсутствием потребности в средствах за содержание имущества; 6,7 млн рублей - экономия бюджетных ассигнований, сложившаяся по итогам размещения заказов на оказание услуг по информированию населения и работодателей о положении на рынке труда  Приморского края;
0,4 млн рублей или 71,7 % (0,5 млн рублей) - за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Неполное освоение связано с непроведением презентации в одном из государств с высоким миграционным потенциалом (Украина), включенным в программу;

7,2 млн рублей или 97,6 % (7,3 млн рублей) - на реализацию мероприятий по краевой целевой программе "Программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края в 2010 году". 

По подразделу 0402 "Топливно-энергетический комплекс" годовые бюджетные назначения законом утверждены в объеме 630,0 млн рублей. Расходы исполнены в сумме 621,1 млн рублей или 98,6 % и направлены на следующие цели.  

Департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края средства резервного фонда Администрации Приморского края направлены в полном объеме 400,0 млн рублей КГУП "Примтеплоэнерго" на оказание единовременной финансовой помощи для решения функциональных и социально-экономических вопросов деятельности предприятия. Полученные средства предприятие использовало на погашение основного долга по двум договорам кредитной линии (АКБ "Приморье"), за счет средств которых погашена просроченная задолженность за топливо поставщику ООО "ПромТехРесурс".
Департаментом по тарифам Приморского края в рамках проведения мероприятий в топливно-энергетической области осуществлены расходы на возмещение энергоснабжающим организациям затрат или недополученных доходов в связи с установлением льготных тарифов на электрическую энергию для организаций, имеющих социальную и (или) экономическую значимость для Приморского края, в сумме 221,1 млн рублей или 96,1 % (230,0 млн рублей). Остаток бюджетных средств в сумме 8,9 млн рублей образовался по причине уменьшения объемов электропотребления энергоснабжающими  организациями.
По подразделу 0405 "Сельское хозяйство и рыболовство" бюджетные ассигнования утверждены законом в объеме 1054,1 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 1172,3 млн рублей. 

Кассовое исполнение расходов по подразделу составило 1107,9 млн рублей  или 94,5 % к уточненным бюджетным назначениям. Не исполнены расходы на сумму 64,4 млн рублей.
Главными распорядителями по подразделу являются департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (90,3 % кассовых расходов по разделу), управление ветеринарии Приморского края (7,1 %), управление рыбного хозяйства Приморского края (2,6 %).

Бюджетные средства расходованы следующим образом:
48,0 млн рублей или 94,0 % к уточненному плану (бюджетные назначения - 51,0 млн рублей) - на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Приморского края. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 3,0 млн рублей в основном в связи со сложившейся экономией средств, полученной в результате применения регрессивной ставки единого социального налога, сокращения количества командировок, наличия вакантных должностей;
74,5 млн рублей или 99,9 % (74,6 млн рублей) - на обеспечение деятельности управления ветеринарии Приморского края;

4,8 млн рублей или 95,9 % (5,0 млн рублей) - на мероприятия, связанные с подготовкой и проведением V Международного конгресса рыбаков. Не освоено 0,2 млн рублей по причине экономии расходов по итогам проведения конкурсных процедур;

32,0 млн рублей или 84,7 % (37,8 млн рублей) - на мероприятия по федеральной целевой программе "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года";

3,4 млн рублей или 24,3 % (13,8 млн рублей) - на государственную поддержку сельского хозяйства. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 10,4 млн рублей. 

Средства направлены юридическим лицам в виде субсидий, в том числе:

0,08 млн рублей в полном объеме - на поддержку элитного семеноводства за счет остатков федеральных средств 2009 года;

3,0 млн рублей или 70,5 % (бюджетные назначения - 4,3 млн рублей) - на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство. Остаток федеральных средств образовался в связи с досрочным гашением кредитов, а также по причине того, что некоторые предприятия по заявленным кредитным договорам не подтвердили целевое использование кредитных средств;

0,2 млн рублей или 16,3 % (бюджетные назначения - 1,4 млн рублей) - на поддержку племенного животноводства. Федеральные средства освоены  согласно представленным документам, подтверждающим фактические расходы по максимальным ставкам субсидии, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 19 февраля 2010 года № 56-па "О предоставлении субсидий из краевого бюджета в целях государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Приморского края и иных лиц, осуществляющих свою деятельность в области сельскохозяйственного производства и формирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 2010 году". Неисполненные бюджетные назначения составили 1,2 млн рублей.
В связи с отсутствием поступлений в краевой бюджет средств федерального бюджета (за счет остатков 2009 года, потребность в которых подтверждена) не исполнены в полном объеме бюджетные ассигнования:
0,9 млн рублей - на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2010 годах на срок от 2 до 10 лет; 

1,9 млн рублей - на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет;
5,1 млн рублей - на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2007-2010 годах на срок до 1 года;
278,9 млн рублей или 90,2 % (309,1 млн рублей) - на государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2010 годы. Субсидии юридическим лицам направлены по следующие цели:

16,0 млн рублей или 93,9 % (17,0 млн рублей) - возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет. Остаток федеральных средств в сумме 1,0 млн рублей образовался в связи с досрочной уплатой кредитов, а также в связи с тем, что не всеми заемщиками как частично, так и в полном объеме, подтверждено целевое использование кредитных  средств по заявленным кредитным договорам;

20,7 млн рублей или 93,5 % (22,1 млн рублей) - поддержка элитного семеноводства. Не освоен остаток в сумме 1,4 млн рублей в связи с поздним поступлением федеральных средств (29.12.2010);

9,0 млн рублей или 96,5 % (9,3 млн рублей) - компенсация части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений;
8,3 млн рублей или 97,3 % (8,6 млн рублей) - поддержка племенного животноводства. Федеральные средства освоены согласно подтверждающим фактические расходы документам;

97,9 млн рублей или 98,9 % (99,0 млн рублей) - возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2007-2010 годах на срок до 1 года. Расходы произведены согласно подтверждающим документам;

127,1 млн рублей или 83,0 % (153,1 млн рублей) - возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2010 годах на срок от 2 до 10 лет. Согласно сведениям департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края не освоены федеральные средства в сумме 26,0 млн рублей в связи с не предоставлением сельхозтоваропроизводителями подтверждающих документов;

7,99 млн рублей или 99,9 % (8,0 млн рублей) - мероприятия в области воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов и прочие мероприятия;

657,3 млн рублей или 97,8 % (671,8 млн рублей) - на исполнение краевой целевой программы "Развитие сельскохозяйственного производства в Приморском крае" на 2008-2012 годы;

1,1 млн рублей в полном объеме - на мероприятия долгосрочной целевой программы "Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы. Анализ исполнения целевых программ изложен в соответствующей части Заключения.
По подразделу 0406 "Водное хозяйство" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 37,9 млн рублей, исполнены в полном объеме (37,9 млн рублей). 

Средства направлены:
0,06 млн рублей - на разработку проекта краевой целевой программы "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений Приморского края на период 2012-2016 годов";

1,7 млн рублей - на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений за счет средств федерального бюджета;
36,2 млн рублей - на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений. Субвенции из федерального бюджета направлены на выполнение работ на водных объектах федеральной собственности в соответствие с утвержденными мероприятиями и проведенными конкурсами по выполнению работ.
По подразделу 0407 "Лесное хозяйство" утверждены бюджетные ассигнования в сумме 296,0 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 298,0 млн рублей. Кассовые расходы составили 295,9 млн рублей или 99,3 % плановых назначений.
Средства направлены:

15,0 млн рублей в полном объеме - КГУ "Приморская база авиационной охраны лесов" для осуществления лесопожарного мониторинга лесного фонда в пожароопасный период;
270,9 млн рублей или 99,5 % (272,2 млн рублей) - на вопросы в области лесных отношений  за счет субвенций из федерального бюджета. Экономия средств образовалась по итогам проведения конкурсных процедур, на выполнение работ, услуг, необходимых для охраны, защиты лесов от пожаров согласно проводимому мониторингу состояния лесного фонда в пожароопасный период;

10,0 млн рублей или 92,4 % (10,8 млн рублей) - средства, передаваемые из федерального бюджета для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня. Неосвоенный остаток межбюджетных трансфертов в сумме 0,8 млн рублей образовался за счет ликвидации КГУ "Учебно-опытное хозяйство "Дальневосточный" согласно распоряжению Администрации Приморского края от 25 марта 2010 года № 153-ра в целях оптимизации числа краевых учреждений. 

По подразделу 0408 "Транспорт" бюджетные ассигнования утверждены в сумме 79,0 млн рублей. Кассовые расходы по подразделу составили 74,2 млн рублей или 94,0 %. 
Средства направлены:

69,0 млн рублей в полном объеме - на отдельные мероприятия в области воздушного транспорта. Средства выделены из краевого бюджета юридическим лицам на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с регулированием органами исполнительной власти Приморского края тарифов на перевозки пассажиров и багажа воздушным транспортом в местностях Приморского края, приравненных к районам Крайнего Севера;
5,2 млн рублей или 52,6 % (10,0 млн рублей) - в рамках проведения государственной поддержки железнодорожного транспорта на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении. Средства в краевом бюджете предусмотрены на условиях софинансирования (95,0 % - из федерального бюджета и 5,0 % - из краевого бюджета). Выплаты произведены согласно фактической потребности с учетом условий софинансирования, из них: федеральные средства - в сумме 5,0 млн рублей в полном объеме плановых назначений, краевые - 0,3 млн рублей. Остаток неосвоенных краевых средств составил 5,7 млн рублей.
По подразделу 0409 "Дорожное хозяйство" утверждены бюджетные ассигнования в объеме 21756,2 млн рублей. 
Кассовое исполнение расходов по подразделу составило 18295,8 млн рублей или 84,1 %. Неисполненные назначения составили 3460,4 млн рублей. 
Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций департамента дорожного хозяйства Приморского края исполнены в сумме 72,4 млн рублей или 99,4 % (плановые назначения - 72,9 млн рублей).

Федеральные средства на закупку для государственных нужд автотранспортных средств и коммунальной техники департаментом дорожного хозяйства Приморского края освоены в полном объеме - 2,9 млн рублей.

На строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) направлено 5,8 млн рублей или 77,5 % плановых назначений (7,5 млн рублей). Согласно сведениям департамента  дорожного хозяйства Приморского края остаток средств в сумме 1,7 млн рублей не освоен по причине сложившейся экономии в результате того, что в процессе строительства мостового перехода через протоку Мельничная на 119 км автомобильной дороги Дальнереченск-Ариадное в Приморском крае применены более экономичные технологии. 
По данному подразделу исполнение целевых программ сложилось следующим образом:

10568,1 млн рублей или 78,4 % (13472,1 млн рублей) - по федеральной целевой программе "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года";

5218,2 млн рублей или 92,0 % (5669,9 млн рублей) - по краевой целевой программе "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы; 
100,8 млн рублей или 86,9 % (116,0 млн рублей) - по краевой целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы;

2327,5 млн рублей или 96,4 % (2414,9 млн рублей) - по краевой целевой программе "Дороги края (2007-2017 годы)".

Анализ исполнения программ представлен в соответствующих разделах Заключения.

По разделу 0410 "Связь и информатика" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 26,7 млн рублей. 

Кассовое исполнение расходов по подразделу составило 26,4 млн рублей или 98,7 %. 
Средства направлены на реализацию краевой целевой программы "Электронное Приморье" на 2005 - 2010 годы.
По подразделу 0411 "Прикладные научные исследования в области национальной экономики" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 1,0 млн рублей. 

Расходы краевого бюджета на разработку схемы и программы перспективного развития электроэнергетики Приморского края на 5-летний период Администрацией Приморского края исполнены в полном объеме (1,0 млн рублей).

По подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 6417,5 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 6522,5 млн рублей. Кассовое исполнение расходов по подразделу составило 6346,4 млн рублей или 97,3 %. 
Средства краевого бюджета расходованы следующим образом:

147,9 млн рублей или 90,3 % (163,8 млн рублей) - на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Приморского края. Экономия бюджетных средств в сумме 15,9 млн рублей образовалась в результате наличия вакантных должностей, применения регрессивной ставки единого социального налога на фонд оплаты труда, сокращения количества служебных командировок;
0,4 млн рублей в полном объеме - на расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами;

5,2 млн рублей или 43,7 % (12,0 млн рублей) - на выполнение землеустроительных работ;

150,0 млн рублей в полном объеме - субсидии краевым государственным унитарным предприятиям на возмещение части затрат, связанных с осуществлением ими отдельных видов деятельности коммерческих организаций, оказавшихся в сложной экономической ситуации. Средства перечислены КГУП "Примтеплоэнерго" на возмещение части затрат, возникающих в связи с осуществлением отдельных видов деятельности ООО "Русский Вольфрам", ООО "Лермонтовское горнорудное управление". Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой, выявлено использование субсидии с нарушением условий, установленных порядком их предоставления в сумме 526,1 тыс. рублей, которая возвращена в доход краевого бюджета в 2011 году. Кроме того, предприятием неэффективно израсходованы субсидии в сумме 16,6 млн рублей, направленные на компенсацию расходов, не относящихся к работам и услугам производственного характера, а также не предусмотренные соглашением, заключенным с департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;

133,1 млн рублей или 96,0 (138,7 млн рублей) - субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства;
114,8 млн рублей или 45,9 % (250,0 млн рублей) - на реализацию федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года";

5757,0 млн рублей или 99,9 % (5758,2 млн рублей) - на краевую целевую программу "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы; 
38,0 млн рублей или 96,5 % (39,3 млн рублей) - на краевую целевую программу "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 2008-2010 годы.
В полном объеме не освоены бюджетные ассигнования на проектирование и строительство объектов систем газораспределения (газораспределительная система) Приморского края в сумме 10,0 млн рублей. Согласно сведениям департамента градостроительства Приморского края кассовые расходы не производились в связи с непроведением конкурсных процедур на размещение заказа на услуги из-за поздних сроков согласования технического задания (в декабре 2010 года).

Раздел 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство"

Уточненные назначения по разделу на 2010 год составили 15820,1 млн рублей. Кассовое исполнение - 13429,1 млн рублей или 84,9 % к уточненным бюджетным назначениям, неисполненные назначения - 2391 млн рублей.
По подразделу "Жилищное хозяйство" исполнено 256,1 млн рублей или 71 % уточненных назначений (360,7 млн рублей), из которых в полном объеме исполнены назначения на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда (1,9 млн рублей) и на реконструкцию здания казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции Управления внутренних дел по Приморскому краю (53,6 млн рублей).

Средства на реализацию программы "Квартира молодой семье" на 2002-2010 годы использованы на 86,8 % или 105,5 млн рублей. Два 90-квартирных жилых дома в микрорайоне "Междуречье" города Уссурийск введены в эксплуатацию. Неисполнение в сумме 16 млн рублей связано с корректировкой в сторону уменьшения расчетной сметной стоимости за счет применения индексов-дефляторов.

Причины неполного освоения бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы, на строительство жилых домов в г. Владивостоке  приведены в соответствующем разделе Заключения.

Контрольно-счетной палатой проведена проверка департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края по вопросу использования бюджетных ассигнований, выделенных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за период 2009-2010 годы (Артемовский и Владивостокский городские округа, Лучегорское городское поселение Пожарского муниципального района).

В ходе проверки установлено следующее.

В соответствии с адресной программой Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья на 2009-2010 годы (далее - программа) бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию программных мероприятий в 2009 году в сумме 413,3 млн рублей, в трех муниципальных образованиях освоены в полном объеме.

Задача программы по приобретению жилых помещений в многоквартирных домах выполнена. 

Мероприятия по переселению граждан и сносу аварийных многоквартирных домов на 100,0 % выполнены в двух муниципальных образованиях: Артемовском городском округе и Лучегорском городском поселении Пожарского муниципального района. По Владивостокскому городскому округу при плане 260 человек фактически расселен 171 человек или 64,0 %, не расселено 89 человек. При плане сноса 19 аварийных многоквартирных домов фактически снесено 5 или 26,3 % от предусмотренных программой.

Мероприятия по сносу 14 аварийных домов не завершены в связи с отказом граждан заселяться в новый жилищный фонд по причине несогласия с планировкой жилых помещений и несоответствия их санитарным нормам.

Согласно данным, размещенным на официальном сайте Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, по состоянию на 1 января 2011 года аварийный жилой фонд Приморского края в 16 муниципальных образованиях составил 440 единиц, из них: Владивостокский городской округ - 17 единиц, Артемовский городской округ - 99 единиц.

Ситуация, когда в Артемовском городском округе аварийного жилищного фонда почти в шесть раз больше, чем во Владивостокском, говорит о том, что администрация г. Владивостока не обладает достоверной информацией о наличии в городе как аварийного, так и ветхого жилья.
Наибольшая доля кассового исполнения расходов приходится на подраздел "Коммунальное хозяйство" - 97,9 % или 13147,1 млн рублей, из которых 11039,7 млн рублей - средства федерального и краевого бюджетов на развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Анализ использования данных средств в рамках федеральной и краевой целевых программ приведен в соответствующем разделе Заключения. 

 В полном объеме (2022,4 млн рублей) из краевого бюджета предоставлены субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением топлива, в том числе:

1700,0 млн рублей - субсидия четырем тепловым организациям на возмещение разницы между фактическими затратами, связанными с приобретением топлива и стоимостью топлива, утвержденной департаментом по тарифам Приморского края при установлении экономически обоснованных тарифов на тепловую энергию, в том числе:

КГУП "Примтеплоэнерго" - выделено 1584,6 млн рублей за приобретенный мазут в количестве 338,995 тысяч тонн. Средняя стоимость мазута (в основном ТКМ-16), сложившаяся за 11 месяцев (ноябрь-декабрь 2009 года и 9 месяцев 2010 года), составила 12344,46 рублей за 1 тонну, а стоимость мазута, предусмотренная в тарифе на 2010 год - 7659,6 рублей;

Уссурийское муниципальное унитарное предприятие тепловых сетей - выделено 98,4 млн рублей за приобретенный мазут в количестве 28,566 тысяч тонн. Средняя стоимость мазута (ТКМ-16, М-100), сложившаяся за 8 месяцев (декабрь 2009 года и январь-март, май-июль, сентябрь 2010 года, составила 13237,07 рублей за 1 тонну, а стоимость мазута, предусмотренная в тарифе на 2010 год - 9335,02 рублей;

ОАО "Горнорудная компания "АИР" (Красноармейский муниципальный район) - выделено 9,2 млн рублей за приобретенный мазут в количестве 3,409 тысяч тонн. Средняя стоимость мазута (ТКМ-16, М-40), сложившаяся за 8 месяцев 2010 года, составила 12226,71 рублей за 1 тонну, а стоимость мазута, предусмотренная в тарифе на 2010 год - 9482,11 рублей;

ОАО "Теплоэнергетическая компания" (ЗАТО г. Большой Камень) - выделено 7,8 млн рублей за приобретенный мазут в количестве 5,253 тысяч тонн. Средняя стоимость мазута (М-100), сложившаяся за 3 месяца (декабрь 2009 года и январь-февраль 2010 года), составила 13513,56 рублей за 1 тонну, а стоимость мазута, предусмотренная в тарифе на 2010 год - 11425,50 рублей.
Субсидия на возмещение затрат, связанных с приобретением топлива, распределена в 2010 году в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Заявленная предприятиями потребность в субсидии на топливо на общую сумму 1718,9 млн рублей удовлетворена на 98,9 %, в том числе: по КГУП "Примтеплоэнерго" - на 99,8 %, Уссурийскому муниципальному унитарному предприятию тепловых сетей - на 88,3 %, ОАО "Горнорудная компания АИР" - на 98,4 %, ОАО "Теплоэнергетическая компания" - на 71,2 %.
322,4 млн рублей - с 1 апреля 2010 года в бюджете края предусмотрена субсидия организациям, производящим и поставляющим тепловую энергию для населения Приморского края, находящимся на границах территорий муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, производящим и поставляющим электрическую энергию для населения Приморского края, на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с установлением максимальных тарифов. Энергоснабжающими организациями израсходовано 322,1 млн рублей. Излишне полученная ООО "Красноармейские электрические сети" субсидия в размере 0,3 млн рублей возвращена в краевой бюджет в феврале 2011 года.

Также в полном объеме (31,7 млн рублей) освоены средства на закупку для государственных нужд техники, производимой на территории Российской Федерации.

В рамках подраздела запланирована реализация еще двух краевых целевых программ - "О социальном развитии села до 2010 года" (исполнение 85,8 % или 40,9 млн рублей, причины неосвоения приведены в соответствующем разделе Заключения) и "Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы (исполнение 100,0 % или 12,4 млн рублей).

Раздел 06 "Охрана окружающей среды"
Законом по разделу 06 "Охрана окружающей среды" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 34,2 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 34,2 млн рублей.

Расходы по данному разделу исполнены в сумме 31,7 млн рублей или 92,5 %  (исполнение в 2009 году - 68,6 %). 

Структура исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Охрана окружающей среды" в разрезе подразделов в 2010 году приведена на следующей диаграмме.
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Структура кассовых расходов за 2010 год 

по разделу 06 "Охрана окружающей среды"

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2010 год расходы по разделу осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств: управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (99,1 % от общей суммы кассовых расходов по разделу), управление рыбного хозяйства Приморского края (0,9 %).

Бюджетные ассигнования по данному разделу израсходованы на:

содержание КГУ "Приморская администрация особо охраняемых природных территорий" - 6,8 млн рублей или 99,4 % к утвержденным бюджетным назначениям. На основании  постановления Администрации Приморского края  от 24 мая 2010 года № 190-па, распоряжения Администрации Приморского края от 11 июня 2010 года № 349-ра произошла межведомственная реорганизация в части подведомственного учреждения КГУ "Приморская администрация особо охраняемых природных территорий" (передача из ведомства управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края в ведомство управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края) с передачей объемов бюджетных ассигнований, финансированием, кассовых и фактических расходов с 1 января 2010 года; 

осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания - 8,9 млн. рублей или 96,8 %;

реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты - 0,2 млн рублей или 56,9 %;

руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления - 15,4 млн рублей или 89,2 %;

реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов - 0,3 млн рублей или 99,9 %.

Не исполнены назначения по разделу в сумме 2,6 млн рублей или 7,5 % от утвержденных бюджетных назначений, из них согласно бюджетной отчетности управления по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края:
1,9 млн рублей - экономия средств краевого бюджета, выделенных на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, сложилась в результате снижения почтовых расходов, расходов на аренду помещений в районах края, на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда за счет наличия вакантных должностей управления, а также экономия в связи с несостоявшимися конкурсными мероприятиями;

0,1 млн рублей - не выполнены работы и услуги по разработке и апробированию альтернативного метода учета бурого и гималайского медведей в осенний период в связи с тем, что плановых назначений для выполнения данных работ не достаточно;

0,3 млн рублей - в полном объеме управлением не исполнены федеральные назначения, предназначенные на выполнение работ по сбору, изучению и анализу информации, необходимой для ведения государственного учета и мониторинга на территории Приморского края клоктуна (птица), занесенного в Красную книгу Приморского края. Для выполнения данных работ управлением в 2010 году было предусмотрено проведение открытого конкурса. Сроки проведения работ (май-июнь) управлением пропущены в связи с перепиской по согласованию с Федеральной службой по надзору в сфере природопользования на проведение открытого конкурса для выполнения данных работ;

0,3 млн рублей - экономия средств, выделенных из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий  и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и среды их обитания, сложилась по расходам на заработную плату и начислениям на выплаты по оплате труда, транспортные услуги и услуги связи. 

Раздел 07 "Образование"

Законом по разделу 07 "Образование" бюджетные ассигнования утверждены в объеме 2553,8 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 2559,7 млн рублей. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2010 год расходы по разделу осуществляли 9 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупным из них является департамент образования и науки Приморского края (86,1 % кассовых расходов по разделу).
Кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 2416,8 млн рублей или 94,4 % к уточненным годовым назначениям, что несколько ниже  уровня исполнения 2009 года (96,3 %). Не исполнены бюджетные назначения в сумме 142,9 млн рублей или 5,6 %.

Структура кассовых расходов по разделу за 2009 и 2010 годы представлена в диаграммах.
2009 год 
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За 2010 год по сравнению с 2009 годом структура раздела существенных изменений не претерпела. Так же как и в предыдущем отчетном периоде порядка 80 % кассовых расходов раздела в 2010 году приходится на подразделы "Общее образование" (в 2009 году - 52,4 %, в 2010 году - 50,7 %) и "Начальное профессиональное образование" (в 2009 году - 24,2 %, в 2010 году - 27,3 %).

В 2010 году в полном объеме израсходованы бюджетные ассигнования по следующим направлениям.

Основная часть бюджетных расходов (83,2 %) приходится на обеспечение деятельности учреждений в сфере образования, что составило 2010,9 млн рублей. Данные расходы исполнены на уровне 99,3 % (уточненные бюджетные назначения - 2024,7 млн рублей). Не исполнены бюджетные назначения на сумму 13,8 млн рублей, в том числе: 
управлением по физической культуре и спорту Приморского края:

1,2 млн рублей - в связи с экономией бюджетных средств на начисления на выплаты по оплате труда и коммунальные услуги;

департаментом образования и науки Приморского края - в сумме 12,4 млн рублей, из них: 

3,2 млн рублей - в связи с невыполнением количества дето-дней пребывания учащихся в специальных (коррекционных) учреждениях на 7,8 % (при плане 907 выполнено 836 дето-дней); 
7,8 млн рублей - не освоены в полном объеме субсидии, выделенные из федерального бюджета в декабре 2010 года на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений. Однако в годовой бюджетной отчетности департамента образования и науки Приморского края за 2010 год в "Отчете об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета" (форма 0503324) федеральные средства выделены и указаны по другому коду целевой статьи "Приобретение школьных автобусов для общеобразовательных учреждений". В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает необходимым обеспечить привязку бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности департамента образования и науки Приморского края и привести в соответствие бюджетную отчетность департамента путем выделения федеральных субсидий отдельным кодом  целевой статьи в расходной части краевого бюджета.

В ходе проверок Контрольно-счетной палатой обоснованности и целевого использования бюджетных ассигнований на содержание государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, выявлено, что ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 2" и ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 1" медицинскую деятельность осуществляли без наличия соответствующей лицензии. Бюджетный учет в ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 2" велся со значительными нарушениями. Данные нарушения законодательства стали возможными из-за ненадлежащего контроля со стороны департамента образования и науки Приморского края за подведомственными учреждениями.

При этом следует отметить деятельность данных учреждений по коррекции отклонений в развитии воспитанников и их социально-психологической реабилитации для последующей интеграции в обществе. 

Созданы благоприятные условия для обучения и воспитания каждого ребенка, воспитательная работа ведется с учетом особенностей контингента обучающихся, воспитанников, осуществляется профессиональная ориентация - сформированы группы профессионально-трудового обучения в мастерских, проводится обучение профессиям: швея, штукатур-маляр, кулинар, столяр. Также воспитанники учреждений принимают участие в различных кружках и секциях физкультурно-спортивной и художественно-эстетической направленности; являются неоднократными победителями и призерами городских и краевых спортивных соревнований, участниками в выставках и конкурсах декоративно-прикладного творчества.

Расходы на руководство и управление по разделу исполнены в сумме 105,3 млн рублей или 96,6 %. Неосвоенный остаток бюджетных назначений в сумме 3,7 млн рублей образовался в основном в связи с сокращением командировочных расходов департаментом образования и науки Приморского края по причине предоставления скидок на авиабилеты, экономией бюджетных средств по услугам связи.

Согласно представленному отчету в полном объеме освоены бюджетные средства:


на поощрение лучших учителей - 3,2 млн рублей, в том числе за счёт: федеральных средств - 2,8 млн рублей, краевых - 0,4 млн рублей; 

на дистанционное образование детей-инвалидов - в сумме 58,9 млн рублей. Вся сумма поступила из федерального бюджета и направлена на оплату услуг ЗАО "ЛАНИТ ДВ" за специализированное компьютерное оборудование, программное обеспечение для детей-инвалидов, педагогических работников и подключение данных участников образовательного процесса к сети Интернет. 

Контрольно-счетной палатой в ходе проведения проверки обоснованности и целевого расходования бюджетных средств, выделенных департаменту образования и науки Приморского края на дистанционное образование детей-инвалидов за 2009 и 2010 годы, установлено следующее.  Предоставление федеральных субсидий отражается в бюджетной отчетности по отдельной целевой статье "Дистанционное образование детей-инвалидов", тогда как софинансирование указанных расходов за счет средств краевого бюджета - в общем объеме ассигнований по целевой статье "Специальные (коррекционные) учреждения". То есть, средства краевого бюджета, направленные на дистанционное образование детей-инвалидов, отдельным кодом не выделяются.

Отсутствие обособленного бюджетного учета средств краевого бюджета, выделяемых на дистанционное образование детей-инвалидов, привело к занижению расходов на указанные цели в отчете за 2010 год по сравнению с данными о расходах, подтвержденными первичными документами на 140,1 тыс. рублей (по документам - 2054,8 тыс. рублей, по отчету - 1914,7 тыс. рублей).

В проверяемом периоде департаментом не выполнены отдельные целевые показатели эффективности использования субсидии:

в 2009 году - не созданы условия для дистанционного образования детей-инвалидов в количестве 59 человек и педагогических работников в количестве 12 человек, а также вышеназванные участники образовательного процесса не подключены к сети Интернет. Указанные мероприятия проведены в 2010 году;

в 2010 году - не созданы условия для дистанционного образования детей-инвалидов в количестве 100 человек и не обучены по специальным программам 50 педагогических работников
.
Проверкой деятельности Ресурсного центра дистанционного образования детей-инвалидов, созданного на базе государственного специального (коррекционного) образовательного учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат III-IV видов", установлено, что в нарушение государственного контракта от 06 ноября 2010 года № 3 вышеназванным учреждением произведена оплата поставщику - ЗАО "ЛАНИТ ДВ" за фактически не оказанные услуги по доставке оборудования для дистанционного образования детей-инвалидов и преподавателей по месту их жительства, а также по передаче данных по каналам связи на общую сумму 14,1 млн рублей.

Бюджетные назначения на государственную поддержку талантливой молодежи исполнены в объеме 20,3 млн рублей или 98,6 % (плановые назначения - 20,6 млн рублей). Средства направлены: 

20,0 млн рублей или 99,9 % - на выплату стипендий Губернатора Приморского края студентам государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования в соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 23 августа 2005 года № 174-па; 

0,3 млн рублей или 55,8 % (0,6 млн рублей) - на премии победителям и призёрам международных олимпиад и других мероприятий, проводимых на конкурсной основе, в соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 23 сентября 2009 года № 257-па "О премиях талантливой молодёжи в Приморском крае". Бюджетные назначения не исполнены в полном объеме в связи с уменьшением фактического числа получателей от запланированного уровня (с 80 до 45 человек).  

За отчетный период департаментом образования и науки Приморского края в целях проведения мероприятий для детей и молодежи в области образования осуществлены расходы на:

обеспечение и проведение единого государственного экзамена - 9,0 млн рублей или 99,9 %;

проведение конкурса "Учитель года Приморского края 2010" - 0,7 млн рублей или 99,9 %;
организацию обеспечения бланками документов об уровне образования государственного образца, а также бланками лицензий и свидетельств о государственной аккредитации учреждений образования - 1,9 млн рублей или 99,9 %;

приобретение новогодних подарков детям Приморского края - 11,3 млн рублей или 66,5 %. По сведениям департамента образования и науки Приморского края неосвоенный остаток краевых средств в сумме 5,7 млн рублей образовался по причине экономии, сложившейся в результате проведения конкурсных мероприятий; 

обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых и муниципальных образовательных учреждениях - расходы не исполнены в полном объеме 0,5 млн рублей.  Расходы на указанные цели предусмотрены пунктом 10 статьи 6 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Однако, в связи с отсутствием нормативного правового акта с 2005 года данная норма закона на территории Приморского края не реализовывалась. Во исполнение вышеназванного федерального закона постановлением Губернатора Приморского края от 27 октября 2010 года № 97-пг утвержден Порядок проезда детей-сирот и детей, оставшихся, без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых и муниципальных образовательных учреждениях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы, который вступил в силу с 1 января 2011 года.
Расходы на мероприятия по профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных служащих исполнены в сумме 0,64 млн рублей или 99,4 % (бюджетные назначения - 0,65 млн рублей). 

Не в полном объеме исполнены расходы на мероприятия по подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства  (бюджетные назначения - 1,0 млн рублей, исполнение - 0,8 млн рублей или 82,0 %) и на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (бюджетные назначения - 1,4 млн рублей, исполнение - 0,7 млн рублей или 53,0 %). Согласно сведениям Администрации Приморского края расходы произведены в соответствии с фактической потребностью. Бюджетные ассигнования на 2010 год составлены в соответствии с Государственным планом на 2007/08-2011/12 гг. Квота определена на 99 специалистов, при этом конкурсный отбор прошел 61 специалист. 

Федеральные средства на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования департаментом образования и науки Приморского края освоены в сумме 5,1 млн рублей или 73,9 % (бюджетные назначения - 6,9 млн рублей). Неисполненный остаток субвенций в сумме 1,8 млн рублей, образовавшийся по оплате труда и командировочным расходам, возвращен в федеральный бюджет в январе 2011 года.

Краевые средства из резервного фонда Администрации Приморского края освоены департаментом образования и науки в сумме 0,08 млн рублей или 58,4 % (уточненные назначения - 0,14 млн рублей). Бюджетные назначения по данной целевой статье утверждены департаменту согласно распоряжению Администрации Приморского края от 27 мая 2010 года № 317-ра для участия команды Приморского края в конкурсе "Безопасное колесо", который проводился в г. Кемерово с 3 по 9 июня 2010 года. Экономия в сумме 0,06 млн рублей сложилась за счет приобретения авиабилетов по специальным тарифам, предусмотренным для пассажиров Дальнего Востока в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2009 года № 1095.

На низком уровне исполнены расходы на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство - 38,2 % (бюджетные назначения - 19,4 млн рублей, исполнено - 7,4 млн рублей). Низкий процент освоения бюджетных назначений связан с тем, что Департаментом регионального развития Министерства образования и науки Российской Федерации не учтен прогноз ожидаемой экономии средств федерального бюджета на указанные цели, представленный департаментом образования и науки Приморского края в сентябре 2010 года.

В рамках организационно-воспитательной работы с молодежью бюджетные ассигнования на проведение мероприятий для детей и молодежи исполнены в сумме 1,7 млн рублей или на 14,8 % (бюджетные назначения - 11,5 млн рублей). Исполнение производилось двумя главными распорядителями бюджетных средств. При этом департаментом образования и науки Приморского края расходы исполнены на 98,7 % (плановые назначения - 1,53 млн рублей, исполнено - 1,51 млн рублей), а управлением внутренней политики Приморского края - на 2,0 % (плановые назначения - 10,0 млн рублей, исполнено - 0,2 млн рублей). Необходимо отметить, что управлением заключены государственные контракты и договоры на оказание услуг, связанных с проведением мероприятий для детей и молодежи, на общую сумму 4,5 млн рублей, из них не оплачены услуги на сумму 4,3 млн рублей, а именно:

0,5 млн рублей - по обеспечению участия молодежной делегации от Приморского края на образовательный форум "Селигер 2010" (государственный контракт от 30.06.2010 № 8, поставщик услуг - ООО "Альфа Ромео");

3,8 млн рублей по организации социальной сети на тему: "Развитие молодежного волонтерского движения в рамках подготовки к саммиту АТЭС-2012 в г. Владивостоке" (государственный контракт от 15 октября 2010 года № 17, исполнитель - ООО "Влад-Ронг").
По фактам неоплаты за оказанные услуги вышеназванными исполнителями поданы иски в Арбитражный суд Приморского края, что приведет к дополнительным расходам бюджета, связанным с судебными разбирательствами.

Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей исполнены в сумме 98,6 млн рублей или 54,8 % при плановых назначениях 180,0 млн рублей. Главными распорядителями средств являются: департамент социальной защиты населения Приморского края и департамент образования и науки Приморского края. При этом, департаментом социальной защиты населения Приморского края федеральные средства в сумме 75,0 млн рублей направлены на оздоровление детей в полном объеме. Департаментом образования и науки Приморского края при плановых назначениях 105,0 млн рублей расходы исполнены в сумме 23,6 млн рублей или 22,5 %. Неиспользованный остаток краевых средств составил 81,4 млн рублей. Низкий процент освоения бюджетных назначений департаментом образования и науки Приморского края на проведение оздоровительной кампании детей связан со сложным механизмом компенсации родителям (законным представителям) стоимости детских путевок в загородные оздоровительные, санаторные лагеря и низким уровнем компенсации затрат. 

В результате при наличии в краевом бюджете значительных средств, предусмотренных на оздоровительную кампанию, многие дети работающего населения остались без полноценного летнего отдыха, преимущественно летняя оздоровительная кампания была проведена за счет организации лагерей с дневным пребыванием (пришкольные лагеря). 

Обеспокоенность результатами проведения летней оздоровительной кампании 2010 года выражена координационным советом профсоюзов г. Владивостока в обращении к депутатам Законодательного Собрания Приморского края в октябре 2010 года.

В свою очередь, Законодательное Собрание Приморского края, рассмотрев итоги проведения летней оздоровительной кампании детей на территории Приморского края в 2010 году, постановлением от 8 декабря 2010 года № 2466 рекомендовало Администрации Приморского края:

внести изменения в Порядок компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки в организациях, оказывающих услуги отдыха и оздоровления детей, в Приморском крае, утвержденный постановлением Администрации Приморского края от 30 апреля 2010 года № 164-па, в части необходимости авансирования затрат на приобретение путевки и упрощения механизма подачи документов;

рассмотреть вопрос об увеличении предельного размера компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки в организациях, оказывающих услуги отдыха и оздоровления детей для всех категорий граждан.

Постановлением Администрации Приморского края от 26 января 2011 года № 13-па внесены изменения в постановление Администрации Приморского края от 30 апреля 2010 года № 164-па по увеличению размера компенсации части расходов на оплату путевки в расчете на одного ребенка, воспитывающегося в семье со среднедушевым доходом выше величины прожиточного минимума, установленного в Приморском крае, в размере 50 % стоимости путевки, но не более 8,0 тыс. рублей (до внесения изменений - не более 5,0 тыс. рублей).

По разделу предусмотрены расходные обязательства на реализацию 5 краевых целевых программ:


"Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы - расходы исполнены в полном объеме 13,9 млн рублей;

"Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы - исполнено 1,5 млн рублей или 90,9 % плановых назначений (1,6 млн рублей);


"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы - 38,3 млн рублей или 85,9 % (44,6 млн рублей);


"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы - 26,6 млн рублей или 84,7 % (31,4 млн рублей);


"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - расходы, предусмотренные на мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу (проектно-изыскательские работы по объектам, находящимся в собственности Приморского края), не исполнены в полном объеме в сумме 1,7 млн рублей. 

Анализ исполнения краевых целевых программ приведен в соответствующей части Заключения.
Раздел 08 "Культура, кинематография, средства массовой информации"

Законом по разделу 08 "Культура, кинематография, средства массовой информации" бюджетные ассигнования утверждены в сумме 1097,0 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 1095,7 млн рублей, что ниже утвержденных законом на 1,3 млн рублей. 
Расходы по разделу исполнены в общей сумме 1015,8 или 92,7 % (выше уровня 2009 года - 68,9 %). Не освоены средства в сумме 79,9 млн рублей.

В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2010 год расходы по разделу осуществляли 8 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупными из них являются: департамент градостроительства Приморского края - занимает 52,0 % в общей структуре кассовых расходов по разделу, управление культуры Приморского края - 25,4 %, департамент массовых коммуникаций Приморского края -  19,4 %.

Структура исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Культура, кинематография, средства массовой информации" в разрезе подразделов в 2009 и 2010 годы представлена диаграммами.
2009 год
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В структуре кассовых расходов 2010 года по сравнению с предыдущим годом за счет увеличения общего объема кассовых расходов в 1,5 раза (в 2009 году - 535,6 млн рублей, в 2010 - 1015,8 млн рублей) изменилось распределение долей подразделов по разделу. Кассовые расходы в 2010 году увеличились в основном за счет подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" (308,0 млн рублей). Так, в структуре 2010 года на подраздел "Культура" приходится 75,7 % кассовых расходов (в 2009 - 47,3 %), на подраздел "Телевидение и радиовещание" - 9,9 % (в 2009 - 17,6 %) и так далее. 

В отчетном году в разрезе подразделов исполнение бюджетных ассигнований сложилось следующим образом.

В полном объеме исполнены расходы:

на проведение VIII Международного кинофестиваля стран Азиатско-Тихоокеанского региона в г. Владивостоке "Меридианы Тихого" - 27,5 млн рублей;

на проведение фестиваля спортивного бального танца - 0,5 млн рублей.
На обеспечение деятельности учреждений в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации приходится 32,0 % расходов по разделу. Исполнение составило 325,2 млн рублей или 99,5 % (бюджетные назначения - 326,8 млн рублей). 

Данные средства направлены на выполнение функций подведомственных учреждений: 
управления культуры Приморского края: исполнение - 212,3 млн рублей или 99,3 % (213,7 млн рублей). Средства направлены 10 государственным учреждениям культуры: "Приморская государственная публичная библиотека им. А.М.Горького", "Приморская краевая библиотека для слепых"; "Приморская краевая детская библиотека";  "Приморский государственный объединенный музей им. В.К.Арсеньева"; "Приморская краевая филармония"; "Приморский академический краевой драматический театр им. М.Горького"; "Приморский краевой театр кукол"; "Приморский краевой драматический театр молодежи"; "Приморская краевая филармония"; "Приморский краевой центр народной культуры";  

департамента массовых коммуникаций Приморского края: исполнение - 112,9 млн рублей или 99,8 % (113,1 млн рублей). Кассовые расходы произведены по 2 краевым государственным учреждениям - "Редакция газеты "Приморская газета: официальное издание органов государственной власти Приморского края" и "Общественное телевидение Приморья".
Бюджетные назначения на руководство и управление в сфере установленных функций исполнены в сумме 14,2 млн рублей или 94,8 %. Из них, управлением культуры Приморского края средства освоены на 11,5 млн рублей или 96,0 % (12,0 млн рублей) и управлением по охране объектов культурного наследия Приморского края - в сумме 2,7 млн рублей или 89,8 % (3,0 млн рублей). Согласно представленным данным главными распорядителями средств бюджетные назначения исполнены не в полном объеме по причине сложившейся экономии в результате наличия вакантных должностей, сокращения количества командировок, применения регрессивной ставки единого социального налога и оптимизацией прочих расходов.


Расходы по оплате договоров с печатными средствами массовой информации исполнены в сумме 27,1 млн рублей или 84,6 % (32,0 млн рублей) и с электронными средствами - в сумме 47,1 млн рублей или 94,4 % (49,8 млн рублей). За счет краевых средств осуществлены расчеты за оказанные информационные услуги по договорам, заключенным Администрацией Приморского края и Законодательным Собранием Приморского края, в соответствии с фактическими расходами.

Расходы, предусмотренные на проведение гастрольного тура "Мастера искусств - жителям Приморья", исполнены в сумме 0,35 млн рублей или 70,0 % (плановые назначения - 0,5 млн рублей). Не освоен остаток краевых средств 0,15 млн рублей по причине экономии, полученной в результате оптимизации конкурсных процедур.

Средства федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения исполнены в сумме 5,1 млн рублей или на 57,7 % (8,8 млн рублей). В связи с отсутствием потребности остаток в сумме 3,7 млн рублей возвращен в федеральный бюджет в январе 2011 года.

Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами, исполнены в сумме 0,01 млн рублей или на 22,7 % (0,04 млн рублей). Экономия в сумме 0,03 млн рублей образовалась в связи с пересмотром решения Арбитражного суда Приморского края от 11 февраля 2010 года по делу № А51-10049/29 о согласовании проекта "Административное здание по ул. Фокина, 20 в г. Владивостоке" с ООО "Витязь-ДВ" и сокращением выплат по исполнительному листу от 28 июля 2010 года.

В 2010 году не предоставлены субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям, а именно предусмотренные на возмещение затрат Приморского регионального отделения Общероссийской общественной организации "Союз театральных деятелей Российской Федерации (Всероссийское театральное общество)", связанных с проведением театрального конкурса "Премия им. народного артиста СССР А.А. Присяжнюка "Серебряный медальон" в сумме 0,3 млн рублей. Порядок предоставления субсидии на указанные цели утвержден постановлением Администрации Приморского края от 21 декабря 2010 года № 412-па. Однако вышеназванной общественной организацией на территории Приморского края не открыт расчетный счет.
Бюджетные инвестиции на Приморскую государственную публичную библиотеку в г. Владивостоке составили 12,4 млн рублей или 74,2 % (бюджетные назначения - 16,8 млн рублей). Не освоены средства в сумме  4,4 млн рублей.

Бюджетные ассигнования, утвержденные по разделу на реализацию целевых программ, исполнены следующим образом: 

 по федеральной целевой программе "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" - 308,0 млн рублей в полном объеме;

по краевым целевым программам: 
"Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы - 0,09 млн рублей или на 93,4 % (бюджетные назначения  - 0,1 млн рублей);

"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - 209,5 млн рублей или 86,1 % (243,3 млн рублей);

"Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы - 1,1 млн рублей или 83,3 % (1,4 млн рублей); 
"Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы - 0,4 млн рублей или 27,8 % (1,5 млн рублей).
Причины неполного освоения бюджетных ассигнований по перечисленным бюджетным инвестициям и целевым программам указаны в соответствующей части Заключения.

Раздел 09 "Здравоохранение, физическая культура и спорт"

Бюджетные ассигнования по разделу 09 "Здравоохранение, физическая культура и спорт" утверждены законом в объеме 4923,0 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 4924,2 млн рублей. 

Кассовое исполнение расходов по данному разделу составило 4555,3 млн рублей или 92,5 % к уточненным годовым назначениям (исполнение в 2009 году - 90,6 %). Не исполнены бюджетные назначения в сумме 368,9 млн рублей или 7,5 %, что связано в основном с низким исполнением расходов, предусмотренных на реализацию краевых целевых программ (163,8 млн рублей) и на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы (175,2 млн рублей).
Структура исполнения расходов краевого бюджета по разделу "Здравоохранение, физическая культура и спорт" в разрезе подразделов в 2009 и 2010 году приведена на следующих диаграммах.
2009 год
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В структуре кассовых расходов на 2010 год, как и в предыдущем году, 82,3 % направлены на стационарную медицинскую и амбулаторную помощь и другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта.
Бюджетные назначения исполнены в полном объеме по подразделу "Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов". Самое низкое исполнение наблюдается по подразделу "Физическая культура и спорт" - 85,0 %.
В соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2009 год расходы по разделу осуществляли 4 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным из них является  департамент здравоохранения Приморского края, которым освоено 80,9 % от общего объема расходов, произведенных по разделу.
В полном объеме использованы: 

федеральные средства из резервного фонда Президента Российской Федерации на приобретение медицинской техники и изделий медицинского назначения госпиталю для ветеранов войн по распоряжению Президента Российской Федерации от 30 апреля 2010 года № 274-рп - 3,5 млн рублей;

средства на высокотехнологичные виды медицинской помощи - 120,7 млн рублей, в том числе за счет федеральных средств - 84,5 млн рублей. В 2010 году данные виды помощи оказаны 660 пациентам.

На уровне 99,9 % освоены федеральные средства предусмотренные:

на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях - 272,9 млн рублей (бюджетные назначения - 273,1 млн рублей);

на отдельные полномочия в области лекарственного обеспечения - 129,1 млн рублей (129,2 млн рублей).

Значительная часть бюджетных ассигнований по разделу - 51,3 % от кассовых расходов или 2337,4 млн рублей (исполнение 99,9 %) направлена на обеспечение деятельности краевых учреждений здравоохранения, в том числе:

на приобретение медикаментов и медицинского оборудования краевыми учреждениями здравоохранения - средства освоены в полном объеме в общей сумме 11,5 млн рублей;

на финансовое обеспечение специализированной медицинской помощи, оказываемой в федеральных специализированных медицинских организациях в пределах выделяемых Приморскому краю квот, в части оплаты стоимости проезда - утверждены и исполнены бюджетные назначения в сумме 4,8 млн рублей;

на содержание: центров, станций и отделений переливания крови - 81,9 млн рублей в полном объеме;  санаторий для больных туберкулезом - 48,9 млн рублей в полном объеме; больниц, клиник, госпиталей, медико-санитарных частей - 1794,2 млн рублей или 99,9 %; домов ребенка - 119,5 млн рублей или 99,9 %; поликлиник, амбулаторий, диагностических центров - 85,1 млн рублей или 99,8 %; учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения - 191,5 млн рублей или 99,6 %. 
Проверкой Контрольно-счетной палаты целевого и эффективного использования средств краевого бюджета в Государственном учреждении здравоохранения "Краевой центр восстановительной медицины и реабилитации" установлено следующее.


Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год учреждению по сравнению с утвержденной бюджетной сметой уменьшены на 4,8 %; на 2010 год - утверждены на 15,0 % меньше  утвержденных лимитов 2009 года и на 13,2 % меньше, чем в 2008 году.


Установлены нарушения бухгалтерского учета. Так, по состоянию на 1 января 2009 года не отражена дебиторская задолженность за тепловую энергию в сумме 44,1 тыс. рублей; поступившее в централизованном порядке  оборудование стоимостью 22,967 тыс. рублей не принято к учету, и не определено материально ответственное лицо, ответственное за сохранность данного основного средства.

Кроме того, до настоящего времени по причине предъявленных судебных исков право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком площадью 8428 кв. м учреждением не оформлено.
Расходы на руководство и управление в сфере здравоохранения, физической культуры и спорта в целом исполнены в сумме 45,7 млн рублей или 97,3 % к плановым назначениям. Экономия сложилась по выплатам на заработную плату и начислениям на них.

Законом на 2010 год по направлению "Центры спортивной подготовки (сборные команды)" предусмотрено финансирование КГУ "Центр спортивной подготовки - школа высшего спортивного мастерства" в сумме 39,3 млн рублей, исполнение  - 38,7 млн рублей или 98,4 %.

Расходы на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов за счет средств федерального бюджета исполнены на сумму 277,4 млн рублей или 96,9 % (бюджетные назначения - 286,3 млн рублей). По состоянию на 1 января 2011 года не освоено 8,9 млн рублей в связи с увеличением Приморскому краю субвенций на указанную сумму в конце 2010 года согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2010 года № 945.

Бюджетные ассигнования на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных семи нозологий, исполнены за счет краевых средств в сумме 0,6 млн рублей или 4,8 %. Неосвоенный остаток бюджетных средств сложился в объеме федеральных средств 12,2 млн рублей в связи с их поздним поступлением (28 декабря 2010 года) в краевой бюджет согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 года № 723.
Мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у граждан, включая сокращение потребления алкоголя и табака,  исполнены в сумме 6,9 млн рублей (99,5 %). Средства направлены на приобретение медикаментов и медицинского оборудования.  

Расходы на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия в сумме 91,2 млн рублей исполнены на 97,0 %. 

Бюджетные ассигнования, поступившие из федерального бюджета на осуществление передаваемых полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан в сумме 3,3 млн рублей, освоены на 90,2 %. В связи с экономией средств по заработной плате и начислениям на нее, сокращением количества командировок и снижения налогооблагаемой базы по налогу на имущество не освоено 0,3 млн рублей. 

По разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на объекты капитального строительства, из них на:

центр травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке - исполнено 155,1 млн рублей или 47,0 % (бюджетные назначения - 330,0 млн рублей);

танатологический  корпус на 1000 вскрытий  в год в г.Владивостоке для государственного учреждения  здравоохранения "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы" - 0,2 млн рублей или 41,5% (0,6 млн рублей).
Расходы на реализацию 9 краевых целевых программ исполнены в общей сумме 1072,8 млн рублей (бюджетные назначения - 1237,1 млн рублей), что составило 27,0 % в объеме кассовых расходов по разделу, из них: 
"Здоровое поколение Приморского края" на 2008-2011 годы - исполнено на сумму 25,0 млн рублей или на 99,9 %;

"Кардиохирургия" на 2006-2010 годы - на сумму 20,0 млн рублей или на 99,9 %;

"Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы - на сумму 42,0 млн рублей или на 99,9 %;

"Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы - 0,5 млн рублей или на 99,9 %;

"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы - 419,2 млн рублей или 97,8 % (428,6 млн рублей);

"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы - 541,6 млн рублей или 82,6 % (655,5 млн рублей);

"Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы - 4,5 млн рублей или 89,2 % (5,1 млн рублей); 
"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы - 15,0 млн рублей или 79,1 % (18,9 млн рублей);

"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - 5,0 млн рублей или 12,1 % (41,5 млн рублей).


Анализ исполнения расходов по вышеуказанным бюджетным инвестициям и целевым программам приведен в соответствующей части Заключения.

Раздел 10 "Социальная политика"

Бюджетные ассигнования по разделу 10 "Социальная политика" утверждены законом о краевом бюджете на 2010 год в объеме 14536,2 млн рублей. Согласно отчету об исполнении краевого бюджета за 2010 год уточненные бюджетные назначения составили 14830,0 тыс. рублей (увеличение на 293,8 млн рублей). 

Исполнение расходов составило 14923,4 тыс. рублей или 96,4 % к уточненным годовым назначениям, что выше уровня исполнения в 2009 году (90,2 %).

Не исполнены расходы в сумме 536,6 тыс. рублей или  3,6 % общей суммы бюджетных назначений по разделу.


Расходы краевого бюджета в 2010 году по разделу осуществляли 11 главных распорядителей бюджетных средств. Из них наиболее крупным является департамент социальной защиты населения Приморского края, на долю которого приходится 87,9 % общего объема расходов по разделу.

В данном разделе отражены все бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее - ПНО), утвержденные в краевом бюджете на 2010 год приложением 2 к закону.

млн рублей 

	Наименование 
	Закон Приморского края от 09.11.2010 
№ 686-КЗ
	Уточненный план
	Отклонения
	Исполнение 

	
	
	
	
	сумма
	в % к уточненному плану
	не исполнено

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	23,74
	23,74
	0,00
	14,76
	62,2
	8,98

	Выплата инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств за счет средств Федерального фонда компенсаций
	0,42
	0,42
	0,00
	0,09
	20,8
	0,33

	Государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	0,06
	0,06
	0,00
	0,03
	65,7
	0,03

	Региональная социальная доплата к пенсии
	1 308,00
	1 534,08
	226,08
	1 290,19
	84,1
	243,89

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву,  а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	24,57
	27,68
	3,11
	27,66
	99,9
	0,02

	Ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда
	979,54
	979,54
	0,00
	979,45
	99,9
	0,09

	Ежемесячные денежные выплаты труженикам тыла
	70,54
	70,54
	0,00
	70,53
	99,9
	0,01

	Ежемесячные денежные выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий
	27,49
	27,49
	0,00
	27,45
	99,8
	0,05

	Ежемесячные денежные выплаты на оплату за жилое помещение и коммунальные услуги врачам, провизорам, медицинским и фармацевтическим работникам, педагогическим работникам учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, работникам культуры и искусства, специалистам ветеринарных служб, мастерам производственного обучения начального профессионального образования и социальным работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края
	118,83
	118,83
	0,00
	117,77
	99,1
	1,06

	Ежемесячные денежные выплаты опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)
	402,82
	402,82
	0,00
	376,57
	93,5
	26,25

	Ежемесячная доплата к трудовой пенсии лицам, имеющим особые заслуги перед Отечеством и Приморским краем
	7,45
	7,45
	0,00
	7,41
	99,4
	0,04

	Ежемесячное пособие на ребенка
	299,98
	299,98
	0,00
	293,54
	97,9
	6,40

	Обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	52,86
	53,87
	1,01
	53,72
	99,7
	0,15

	Обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда
	1 583,60
	1 583,60
	0,00
	1 583,53
	99,9
	0,00

	Обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг труженикам тыла
	32,84
	32,84
	0,00
	32,81
	99,9
	0,03

	Обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий
	43,62
	43,62
	0,00
	43,61
	99,9
	0,01

	Обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края
	494,93
	494,93
	0,00
	494,81
	99,9
	0,12

	Обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей
	4,51
	4,51
	0,00
	3,73
	82,7
	0,78

	Обеспечение мер социальной поддержки приемных семей
	66,77
	66,77
	0,00
	61,78
	92,5
	4,99

	Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	1 199,15
	1 199,15
	0,00
	1 199,10
	99,9
	0,05

	Оплата труда приемного родителя
	105,91
	105,91
	0,00
	104,34
	98,5
	1,58

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	1 381,90
	1 381,90
	0,00
	1 311,20
	94,9
	70,70

	Предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению
	1 741,09
	1 741,09
	0,00
	1 739,18
	99,9
	1,91

	Субсидирование населению Приморского края части расходов по уплате процентов по ипотечным жилищным кредитам
	10,00
	10,00
	0,00
	10,00
	100,0
	0,00

	Итого
	9 980,62
	10 210,82
	230,20
	9 843,26
	96,4
	367,59


На долю публичных нормативных обязательств приходится 11,0 % общей суммы кассовых расходов краевого бюджета (89731,4 млн рублей). 

Контрольно-счетной палатой при проведении внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета за 2010 год нарушений пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации не установлено (в части касающейся внесения изменений в сводную бюджетную роспись финансовым органом без внесения изменений в закон о краевом бюджете в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств). 

Анализ исполнения в разрезе каждого публичного нормативного обязательства приведен далее.
Структура исполнения расходов краевого бюджета в 2009 и 2010 году по разделу "Социальная политика" в разрезе подразделов приведена на следующих диаграммах.
2009 год
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Структура раздела в разрезе подразделов в 2010 году сложилась следующим образом. Как и в 2009 году значительный объем кассовых расходов приходится на подраздел "Социальное обеспечение населения" - 84,7 % (в 2009 году - 77,0 %). Далее следуют подразделы "Социальное обслуживание населения" - 8,4 % (в 2009 году - 13,0 %), "Охрана семьи и детства" - 3,9 % (5,5 %), "Другие вопросы в области социальной политики" - 2,9 % (4,3 %), "Пенсионное обеспечение" - 0,1 % (0,2 %).

По подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" расходы на доплаты к пенсиям государственных служащих в 2010 году исполнены в сумме 22,8 млн рублей или 99,6 % к плановым назначениям (22,9 млн рублей).

По подразделу 1002 "Социальное обслуживание населения" кассовые расходы составили 1201,5 млн рублей или 99,1 % к уточненным бюджетным назначениям (1212,8 млн рублей). 
В полном объеме направлены бюджетные средства на:
обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и инвалидов, учреждений социального обслуживания населения (517,9 млн рублей и 656,6 млн рублей соответственно). 

Контрольно-счетной палатой проведена проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из краевого бюджета, соблюдение порядка учета, распоряжения и эффективности использования государственного имущества Приморского края в государственном учреждении социального обслуживания "Приморский центр социального обслуживания" за период с 1 января 2009 года по 1 октября 2010 года. 

ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" осуществляет социальное обслуживание населения Приморского края, а также обеспечивает социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в стационарных условиях через "Седанкинский дом-интернат для ветеранов". 

Нагрузка на 1 социального работника по социальному обслуживанию как в городской, так и сельской местности больше нормы на 2 человека. В течение 2009-2010 годов количество вакансий увеличилось от 89 до 343 единиц. Основную часть вакансий составляют социальные работники и младший медицинский персонал, что связано с низкой заработной платой по отделениям социального обслуживания (от 3,5 до 6,0 тыс. рублей).

По состоянию на 1 октября 2010 года численность граждан на социальное обслуживание на очереди по сравнению с 2009 годом увеличилась на 15 единиц и составила 57 человек. За 2009 год - 9 месяцев 2010 года социальными работниками предоставлено социальной помощи более 133-м тысячам женщин, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

В результате проверки установлено, что утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2010 год сокращены ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" на 13,8 % или на 47,2 млн рублей. По состоянию на 1 октября 2010 года бюджетные ассигнования по оплате налогов по "Седанкинскому дому-интернату для ветеранов" исполнены в полном объеме (2,7 млн рублей). До конца 2010 года по налогам, платежам и прочим отчислениям ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" необходимо дополнительное финансирование в размере 630,0 тыс. рублей.

Принятие граждан на стационарное обслуживание и выдача путевок осуществляется департаментом социальной защиты населения Приморского края. В связи с чем, ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" не располагает сведениями о наличии и состоянии очередности в стационарное отделение "Седанкинский дом-интернат для ветеранов". На момент проверки ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" заключено 515 договоров о стационарном обслуживании граждан пожилого возраста  и инвалидов. Стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в "Седанкинском доме-интернате" осуществляется только за плату в размере не более 75,0 % пенсии проживающего и не больше себестоимости платы за стационарное обслуживание и социальные услуги. При этом в сметах доходов и расходов ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" средства краевого бюджета на приобретение продуктов питания, медикаментов и мягкого инвентаря в течение 3-х лет не планировались и фактически не выделялись. Следовательно, расходы ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" на продукты питания, медикаменты и мягкий инвентарь финансируются исключительно за счет средств от платы за стационарное обслуживание, что противоречит статье 27 Закона Приморского края от 29 декабря 2004 года № 199-КЗ "О социальном обслуживании населения Приморского края", в соответствии с которой финансовое обеспечение социального обслуживания является расходным обязательством Приморского края. Учреждением израсходовано средств на питание, медикаменты и мягкий инвентарь для ветеранов и граждан пожилого возраста в 2009 году - 19,9 млн рублей; за 9 месяцев 2010 года - 15,0 млн рублей.
В течение 2009 года и 9 месяцев 2010 года нормы питания в стационарном отделении "Седанкинский дом-интернат" не выдерживаются, в основном, ниже нормы выдаются такие продукты, как: макаронные изделия, соки плодово-ягодные, молоко цельное, сыры, масло сливочное, творог, сметана; сверх нормы выдавались - хлеб ржано-пшеничный, крупа и бобовые, картофель, сухофрукты, говядина, куры, рыба.

По причине позднего поступления на лицевой счет ГУСО "Приморский центр социального обслуживания" (25 ноября 2010) на момент проверки не освоены средства по краевой целевой программе "Пожарная безопасность" на 2005-2010 годы, а средства, выделенные в октябре 2010 года на мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока в рамках подготовки проведения саммита АТЭС в сумме 882,8 тыс. рублей, отозваны с лицевого счета.
Проверкой установлены нарушения федерального закона "О бухгалтерском учете", Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по результатам проведенных проверок и в других учреждениях, подведомственных департаменту социальной защиты населения Приморского края, установлены факты недостоверности бюджетного учета и искажения отчетности. Так, в балансах учреждений, как за 2009 год, так и за период 2010 года не отражается дебиторская и кредиторская задолженность, что приводит к необоснованному изменению лимитов бюджетных обязательств в течение отчетного периода. 

Средства из резервного фонда Администрации Приморского края на капитальный ремонт дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Находка и завершения строительства очистных сооружений направлены в объеме 7,5 млн рублей или 99,4 % бюджетных назначений (7,6 млн рублей).

В рамках реализации краевой целевой программы "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реконструкцию здания под дом-интернат для ветеранов Великой Отечественной войны и труда в Уссурийском городском округе по адресу: ул. Лесная, 5, которые не освоены в полном объеме (11,1 млн рублей). Причины неосвоения изложены в соответствующей части Заключения.
По подразделу 1003 "Социальное обеспечение населения" кассовое исполнение расходов составило 12102,2 млн рублей или 96,2 % к уточненным бюджетным назначениям (12584,9 млн рублей). Не исполнены бюджетные назначения на сумму 482,7 млн рублей.
Структура подраздела в разрезе целевых статей представлена в таблице.
млн рублей 

	№ п/п
	Наименование
	Целевая статья
	Уточнен- ный план
	Кассовое исполнение
	Не исполнено

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения
	

	1
	Резервные фонды
	0700000
	2,004
	2,0
	99,8
	0,0

	2
	Федеральные целевые программы
	1000000
	67,8
	67,6
	99,8
	0,2

	3
	Региональная социальная доплата к пенсии
	
	1534,1
	1290,2
	84,1
	243,9

	
	в том числе
	
	
	
	
	

	
	федеральные средства
	4900000
	1090,4
	965,0
	88,5
	125,4

	
	краевые средства
	5058608
	443,7
	325,2
	73,3
	118,5

	4
	Социальная помощь

(за исключением расходов по целевой статье 5058608)
	5050000
	9916,0
	9766,7
	98,5 
	149,3

	5
	Мероприятия в области государственной семейной политики
	5070000
	0,05
	0,05
	100,0
	0,0

	6
	Реализация государственной политики занятости населения
	5100000
	951,9
	863,1
	90,7
	88,8

	7
	Реализация государственных функций в области социальной политики
	5140000
	0,1
	0,0
	0,0
	0,1

	8
	Региональные целевые программы
	5220000
	111,2
	110,8
	99,6
	0,4

	9
	Софинансирование социальных программ, связанных с предоставлением субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на социальные программы, связанные с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам
	5300000
	1,7
	1,7
	100,0
	0,0

	
	Итого
	
	12584,9
	12102,2
	96,2
	482,7


1.Средства, поступившие из резервного фонда Правительства России по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, освоены в полном объеме в сумме 1,84 млн рублей.

Средства резервного фонда Администрации Приморского края освоены на 97,7 % (бюджетные назначения - 0,163 млн рублей, исполнено - 0,16 млн рублей). 
2.Расходы на реализацию федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2012 года" исполнены на сумму 67,6 млн рублей или 99,8 % к уточненным бюджетным назначениям (67,8 млн рублей). 

3.Публичное нормативное обязательство на региональную социальную доплату к пенсии исполнено в сумме 1290,2 млн рублей или 84,1 % (1534,1 млн рублей), в том числе за счет средств:

федерального бюджета - исполнено 965,0 млн рублей или 88,5 % (1090,4 млн рублей);

краевого бюджета - 325,2 млн рублей или 73,3 % (443,7 млн рублей). 

Неосвоенный остаток федеральных средств в сумме 125,4 млн рублей и   краевых - 118,5 млн рублей образовался в связи с уменьшением численности неработающих пенсионеров, материальное обеспечение которых не достигает величины прожиточного минимума, установленного законом Приморского края, с 65000 человек до 62000 человек.  

4.Бюджетные ассигнования, предусмотренные на оказание социальной помощи гражданам (за исключением указанных выше краевых средств на региональную социальную доплату к пенсии), имеют наибольшую долю в данном подразделе - 80,7 %, что составляет 9766,7 млн рублей. Расходы исполнены на уровне 98,5 %. Неиспользованный остаток бюджетных назначений составил 149,3 млн рублей. 

За счет выделенных средств исполнены следующие расходные обязательства:

0,2 млн рублей в полном объеме направлены на выплаты на социальную поддержку Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы;

0,03 млн рублей или 98,2 % от суммы бюджетных назначений направлены на выплаты на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы;
27,7 млн рублей или 99,9 % от суммы бюджетных назначений направлены на единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. Согласно данным департамента социальной защиты населения Приморского края в 2010 году пособие предоставлено 312 получателям;

19,2 млн рублей или 99,9 % направлены на выплаты социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению за счет краевых средств;
53,7 млн рублей или 99,7 % направлено на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России" за счет федеральных средств. Неиспользованный остаток средств составил 0,2 млн рублей. Социальная поддержка оказана 5570 получателям;

1773,2 млн рублей или 99,9 % направлено на мероприятия в области социальной политики, в том числе: 

24,0 млн рублей в полном объеме - на предоставление социальной выплаты на приобретение жилья 5 семьям, в которых родились одновременно трое и более детей; 

10,0 млн рублей в полном объеме - на субсидирование населению Приморского края части расходов по уплате процентов по ипотечным жилищным кредитам; 

1739,2 млн рублей или 99,9 % - на предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению. Выплаты произведены 229423 получателям в соответствии с представленными счетами на оплату тепла и горячей воды. Неисполненный остаток бюджетных назначений составил 1,9 млн рублей. 

В ходе проверки Контрольно-счетной палаты целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, выделенных на предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению, установлено, что в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 13 ноября 2008 года № 128н, по состоянию на 1 января 2011 года департаментом социальной защиты населения Приморского края не отражена по учету кредиторская задолженность по социальным выплатам  Находкинскому  филиалу КГУП "Примтеплоэнерго" в общей сумме 21451,4 тыс. рублей. При этом данная задолженность погашена за счет ассигнований следующего года (в январе 2011 года за счет лимитов текущего года), что в свою очередь ведет к необоснованному увеличению лимитов бюджетных обязательств в 2011 году;

1631,2 млн рублей или 96,2 % - на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года, граждан, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", лиц, работавших на военных объектах в период Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в том числе:

1603,2 млн рублей или 99,9 % - на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов", в том числе из: федерального бюджета - 1547,2 млн рублей, краевого - 56,0 млн рублей. По данным департамента социальной защиты населения Приморского края в 2010 году обеспечены жильем 1298 человек; 

28,0 млн рублей или 30,9 % - на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов". По данным департамента социальной защиты населения Приморского края в очереди на улучшение жилищных условий состоит 1231 человек. По сравнению с 2009 годом общее количество указанной категории граждан, состоящих в очереди на улучшение жилищных условий, сократилось на 236 человек (с 1467 до 1231 человек). В 2010 году выдано 101 свидетельство на социальную выплату на приобретение жилья, при этом только 3,7 % из указанной категории граждан (46 получателей) улучшили жилищные условия. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 62,5 млн рублей в связи с несостоявшимся конкурсом на приобретение жилья для 29 инвалидов и ветеранов из-за отсутствия заявок на участие в конкурсе.

Необходимо отметить, что низкий процент освоения бюджетных назначений на указанные цели сложился и за 2009 год - 40,4 % (при уточненных бюджетных назначениях в сумме 97,8 млн рублей исполнено 39,5 млн рублей, не освоено 58,3 млн рублей). По отчетным данным департамента за 2009 год обеспечены жильем только 68 человек или 4,6 % от общего количества указанной категории граждан, состоящих в очереди на улучшение жилищных условий (1467 человек);

82,9 млн рублей или 96,3 % - на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения. Исполнение производилось двумя главными распорядителями бюджетных средств: департаментом финансов Приморского края - средства направлены на оплату по исполнительным листам в полном объеме 38,3 млн рублей; департаментом образования и науки Приморского края - исполнено 44,6 млн рублей или 93,2 %. Остаток бюджетных назначений в сумме 3,2 млн рублей (в том числе федеральные средства - 3,1 млн рублей) образовался в связи с выдачей в октябре и декабре 2010 года четырем гражданам свидетельств сроком действия в течение 6 месяцев со дня выдачи на обеспечение жильем в форме социальной выплаты, при этом договоры купли-продажи жилья в 2010 году получателями свидетельств не оформлены. 

Хотелось бы отметить, что Законом Приморского края от 09 ноября 2010 года № 686-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" департаменту образования и науки Приморского края утверждены бюджетные ассигнования на указанные цели в сумме 78,0 млн рублей (отсюда, исполнение - 57,2 %), но уведомлениями департамента финансов Приморского края расходы уменьшены на 30,3 млн рублей, что в результате приближено к их фактическому исполнению. 

Контрольно-счетной палатой на протяжении нескольких лет отслеживался вопрос по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения. Установлено, что средства краевого бюджета в сумме 25 млн рублей в течение трех лет оставались невостребованными, конкурсы по приобретению жилья проводились формально из-за отсутствия единого органа исполнительной власти, уполномоченного приобретать жилье. В результате данный орган был определен - департамент образования и науки Приморского края, которым приобретено 105 жилых помещений для детей-сирот. 

Однако департаментом образования и науки Приморского края средства на приобретения жилья в 2009 году освоены только на 43,2 %, за 10 месяцев 2010 года - на 51,5 %.

Вместе с тем средств краевого бюджета на обеспечение жильем вышеуказанной категории лиц закладывается недостаточно. Так, плановый объем ассигнований в размере 60,0 млн рублей
, предусмотренный в краевом бюджете на 2010 год, позволит обеспечить жильем только 84 человека или 12,4 % от общего количества граждан, имеющих право на предоставление жилых помещений в 2010 году (677 человек). В то время как на эти цели необходимо от 500,0 млн рублей до 1,5 млрд рублей. Таким образом, для обеспечения жильем лиц, имеющих на это право только в 2010 году, потребуется более 10 лет.

Выездной проверкой обеспечения жилыми помещениями данной категории лиц на территории городского округа ЗАТО Большой Камень выявлены факты оформления полученного жилья в собственность, а затем и его дальнейшей реализации гражданами из данной категории. Это привело к потере собственности на недвижимость, приобретенную за счет краевого бюджета на общую сумму 1,9 млн рублей. В настоящее время право собственности за указанными гражданами на другое жилье не оформлено. 

В соответствии с решениями судебных органов на Администрацию Приморского края возложены обязанности по предоставлению за счет краевого бюджета детям сиротам благоустроенных жилых помещений. На основании заявлений Администрации Приморского края об отсутствии в распоряжении Администрации Приморского края соответствующих жилых помещений для обеспечения указанной категории лиц по договорам социального найма, судебными органами вынесены определения об изменении способа и порядка исполнения обязательств, а именно, вместо предоставления жилья с Администрации Приморского края взыскиваются денежные средства в пользу граждан для приобретения жилья. За период 2009 год - 10 месяцев 2010 года двенадцатью гражданами из двадцати, получившими по решению судебных органов денежную выплату взамен предоставления жилья, не приобретены жилые помещения: в 2009 году - на сумму 12,3 млн рублей, за 10 месяцев 2010 года - 8,2 млн рублей. Вероятность того, что жилье ими приобретется ничтожно мала;
5,3 млн рублей или в полном объеме - на предоставление дополнительных мер социальной поддержки по проезду на общественном транспорте отдельным категориям граждан. Из них: департаментом социальной защиты населения Приморского края - 1,0 млн рублей; департаментом финансов Приморского - 4,3 млн рублей на оплату исполнительных листов, выставленных к взысканию за счет казны Приморского края;
0,03 млн рублей или 65,7 % - на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений. Согласно сведениям департамента социальной защиты населения Приморского края федеральные средства на указанные цели рассчитаны на количество граждан, имеющих право на выплату (4 человека), фактически получателями компенсации являются 3 человека, имеющие инвалидность вследствие поствакцинального осложнения. Неиспользованный остаток в сумме 0,03 млн рублей возвращен в федеральный бюджет;

0,1 млн рублей или 20,8 % - на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств. Выплата указанной компенсации произведена всем обратившимся получателям в количестве 115 человек. В связи с отсутствием потребности неосвоенный остаток в сумме 0,3 млн рублей возвращен в федеральный бюджет;

1199,1 млн рублей или 99,9 % - на расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет федеральных средств;

1311,2 млн рублей или 94,9 % - на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Неиспользованный остаток краевых средств в сумме 70,7 млн рублей образовался в связи с уменьшением количества получателей с 82678 человек до 73655 человек;

0,02 млн рублей в полном объеме - на единовременные денежные компенсации реабилитированным лицам. Количество получателей - 3 человека;

3030,9 млн рублей или 99,8 % - на реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе:

293,5 млн рублей или 97,9 % - на ежемесячное пособие на ребенка. Не освоено 6,4 млн рублей в связи с уменьшением в 2010 году количества получателей с 62930 человек до 60037 человек;

979,5 млн рублей или 99,9 % - на ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда. По данным департамента социальной защиты выплаты произведены 147459 получателям;
1583,5 млн рублей или 99,9 % - на расходы на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда. В 2010 году воспользовались данным правом 172927 получателей;

70,5 млн рублей или 99,9 % - на ежемесячные денежные выплаты труженикам тыла. Выплаты произведены 8510 получателям;
32,8 млн рублей или 99,9 % - на расходы на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг труженикам тыла. По данным департамента социальной защиты населения на 1 января 2010 года численность тружеников тыла, имеющих право на меры социальной поддержки, составляла 8560 человек. В 2010 году фактически воспользовались данным правом 4049 получателей. Остальные граждане воспользовались своим правом на меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг имея другой льготный статус;

27,4 млн рублей или 99,8 % - на ежемесячные денежные выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от репрессий. Выплаты произведены 4074 получателю;
43,6 млн рублей или 99,9 % - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий. Фактически воспользовались своим правом 4797 человек;

0,5 млн рублей или 99,9 % - на оказание протезно-ортопедической помощи малообеспеченным гражданам, не являющимся инвалидами. В 2010 году помощь оказана 20 получателям;

3,7 млн рублей или 82,7 % - на обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей. Неисполненные бюджетные назначения составили 0,8 млн рублей. Департаментом социальной защиты  населения Приморского края компенсационные выплаты произведены 1417 многодетным семьям, предоставившим подтверждающие документы;

117,8 млн рублей или 99,1 % - на ежемесячные денежные выплаты на оплату за жилое помещение и коммунальные услуги врачам, провизорам, медицинским и фармацевтическим работникам, педагогическим работникам учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, работникам культуры и искусства, специалистам ветеринарных служб, мастерам производственного обучения начального профессионального образования и социальным работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края. В 2010 году расходы произведены 9457 получателям средств. Не исполнены бюджетные назначения на сумму 1,1 млн рублей. Выплата произведена по всем фактически представленным реестрам; 

494,8 млн рублей или 99,9 % - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа. Предоставлена помощь на уровне планируемого на 2010 год количества - 14874 получателей;

3,0 млн рублей или 97,0 % - государственная социальная помощь малоимущим гражданам и реабилитированным лицам. Не исполнены бюджетные назначения на сумму 0,1 млн рублей. Помощь оказана 1971 получателю согласно количеству заявителей;

4,7 млн рублей или 96,1 % - материальная помощь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. Не исполнены бюджетные назначения  на сумму 0,2 млн рублей. В рамках реализации распоряжения Администрации Приморского края от 21 июля 2010 года № 423-ра "О выплате единовременной материальной помощи В.П. Шевцову" и постановления Губернатора Приморского края от 6 декабря 2006 года                    № 157-пг "Об утверждении порядка предоставления материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации" была оказана материальная помощь 1592 гражданам;

7,4 млн рублей или 99,4 % - ежемесячная доплата к трудовой пенсии лицам, имеющим особые заслуги перед Отечеством и Приморским краем. Доплата произведена 1093 получателям средств. 
В связи с отсутствием потребности не исполнены расходы, предусмотренные на единовременные пособия в случае гибели работников краевых государственных учреждений здравоохранения при исполнении ими трудовых обязанностей или профессионального долга во время оказания медицинской помощи или проведения научных исследований, в сумме 0,3 млн рублей.
5.Средства федерального бюджета на единовременное денежное поощрение при награждении орденом "Родительская слава" освоены в полном объеме 0,05 млн рублей. 
6.Расходы на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения исполнены в сумме 863,1 млн рублей или 90,7 %. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 88,8 млн рублей в связи со снижением численности зарегистрированных безработных граждан в течение 2010 года на 11882 человека по отношению к согласованным исходным данным для определения объема субвенций на 2010 год (37600 человек). По данным управления государственной службы занятости населения Приморского края по состоянию на 1 января 2011 года в органах службы занятости зарегистрировано 25718 безработных граждан.

7.Бюджетные ассигнования на мероприятия в области социальной политики в сумме 100,0 тыс. рублей не освоены в полном объеме. Средства предусмотрены на компенсацию согласно постановлению Администрации Приморского края от 12 апреля 2006 года № 88-па "Об утверждении порядка предоставления  компенсации расходов адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Приморского края, бесплатно, порядка материально-технического и финансового обеспечения оказания юридической помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях Приморского края". Главным распорядителем средств - управлением по координации правоохранительной деятельности  Приморского края расходы не произведены в связи с отсутствием заявок от Адвокатской палаты Приморского края.

8.Расходы на реализацию двух краевых целевых программ  исполнены в целом на сумму 110,8 млн рублей или 99,7 % годовых плановых назначений, в том числе: по краевой целевой программе "О социальном развитии села до 2010 года" - на 49,7 млн рублей (99,4 %); по краевой целевой программе "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы - на 61,2 млн рублей (99,9 %).

9.Субсидии, поступившие из бюджета Пенсионного фонда на софинансирование социальных программ, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, освоены в полном объеме - 1,7 млн рублей. Согласно представленной бюджетной отчетности департамента социальной защиты населения Приморского края по данному направлению оказана помощь 972 неработающим пенсионерам, являющимся получателями пенсий по старости.

По подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" кассовые расходы составили 558,0 млн рублей или 93,0 % к годовым назначениям. Не исполнены бюджетные назначения на сумму 42,0 млн рублей. 

Основная часть средств по подразделу в сумме 542,7 млн рублей направлена на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, из них на:
обеспечение мер социальной поддержки приемных семей - 61,8 млн рублей или 92,5 %. Средства освоены согласно фактической потребности, из них: федеральные - в полном объеме или 17,6 млн рублей, краевые - 44,2 млн рублей или 89,8 %. Объем неосвоенных средств составил 5,0 млн рублей;

оплату труда приемного родителя - 104,3 млн рублей или 98,5 % плановых назначений, из них освоены: федеральные средства - в полном объеме  25,1 млн рублей, краевые  - 79,2 млн рублей (98,0 %). Остаток бюджетных назначений составил 1,6 млн рублей;
ежемесячные денежные выплаты опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) - 376,6 млн рублей или 93,5 %, в том числе: федеральные средства - 109,6 млн рублей, краевые - 267,0 млн рублей. Остаток неосвоенных бюджетных средств - 26,2 млн рублей. Выплаты произведены по фактически заключенным договорам на передачу детей под опеку (попечительство) согласно заявлениям граждан.
Расходы на выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью произведены за счет средств федерального бюджета и составили 14,8 млн рублей (62,2 % к уточненным назначениям (23,7 млн рублей). Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 8,9 млн рублей. Низкий процент исполнения расходов по данной целевой статье объясняется превышением плановых назначений над фактической потребностью краевого бюджета в средствах: при плановой численности детей, лишенных родительского попечения, предполагаемых к устройству в семью в количестве 1441 человек, фактическая численность составила 1108 человек.
По причине отсутствия получателей департаментом социальной защиты населения Приморского края не в полном объеме израсходованы средства федерального и краевого бюджетов на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и иных детских учреждений: исполнение составило 0,5 млн рублей или 71,5 %. В 2010 году государственным учреждением "Социально-реабилитационный центр "Парус надежды" перевезено 9 несовершеннолетних. Неосвоенный остаток в сумме 0,2 млн рублей возвращен в краевой бюджет.

По подразделу 1006 "Другие вопросы в области социальной политики" в целом расходы исполнены в сумме 408,9 млн рублей или на уровне 99,9 % к уточненным назначениям. Не исполнено бюджетных назначений на сумму 0,5 млн рублей.

За счет выделенных средств исполнены следующие расходы.

Управлением внутренней политики Приморского края из краевого бюджета в полном объеме предоставлены субсидии отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям (9,2 млн рублей) и на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов (7,2 млн рублей). 
Департаментом социальной защиты населения Приморского края бюджетные назначения, предусмотренные на мероприятия в области социальной политики, освоены в полном объеме (1,2 млн рублей). Расходы на руководство и управление в сфере социальной политики составили 383,8 млн рублей или 99,9 % от плановых назначений (384,1 млн рублей).
По данному подразделу предусмотрены расходы на реализацию 3 краевых целевых программ:

"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы - бюджетные назначения исполнены на 99,9 % (2,1 млн рублей);

"Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы - исполнены расходы на уровне 99,2 %, что составило 5,1 млн рублей. Не освоено 0,1 млн рублей бюджетных средств;

"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы - исполнение составило 71,7 % или 0,3 млн рублей. Не освоено 0,2 млн рублей.
Раздел  11 "Межбюджетные трансферты"


Законом о краевом бюджете на 2010 год расходы по разделу "Межбюджетные трансферты" предусмотрены в сумме 21347,9 млн рублей.
Уточненные бюджетные назначения расходов по разделу составили 21368,0 млн рублей. 

Кассовые расходы произведены в сумме 20467,7 млн рублей или 95,8 % к уточненным годовым бюджетным назначениям.

По разделу неисполненные бюджетные назначения за 2010 год составили 900,3 млн рублей, в том числе:

34,8 млн рублей - дотации бюджетам муниципальных образований Приморского края; 
399,7 млн рублей - субсидии бюджетам муниципальных образований;

389,0 млн рублей - субвенции бюджетам муниципальных образований;

36,0 млн рублей - иные межбюджетные трансферты;

40,8 млн рублей - межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов.

По разделу основная часть кассовых расходов (16878,3 млн рублей или 82,5 %) направлена бюджетам муниципальных образований Приморского края в форме:

дотаций (2160,5 млн рублей или 10,6 % объема кассовых расходов по разделу);
субсидий (8033,1 млн рублей или 39,2 %);
субвенций (6428,7 млн рублей или 31,4 %);
иных межбюджетных трансфертов (256,0 млн рублей или 1,3 %).
Средства в сумме 3589,4 млн рублей перечислены бюджетам государственных внебюджетных фондов (17,5 %).

Дотации бюджетам муниципальных образований


Общий объем дотаций предусмотрен в сумме 2195,4 млн рублей. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент финансов Приморского края. Кассовый расход составил 2160,5 млн рублей или 98,4 %.

Средства в полном объеме переданы муниципальным образованиям края:
575,2 млн рублей  - в форме дотации бюджетам ЗАТО г. Большой Камень (291,3 млн рублей) и ЗАТО г. Фокино (283,9 млн рублей);


390,0 млн рублей - на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетам 28 муниципальных образований;


10,0 млн рублей - на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти бюджетам 5 муниципальных образований.
Дотации из регионального фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований направлены в сумме 1185,4 млн рублей или 97,1 % (1220,2 млн рублей), в том числе:

1086,4 млн рублей или 97,0 % (1120,2 млн рублей) - муниципальным районам (городским округам);


99,0 млн рублей или 99,0 % (100,0 млн рублей) - поселениям.

Не исполнены бюджетные назначения на общую сумму 34,8 млн рублей по причине приостановления департаментом финансов Приморского края дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и городских округов бюджету ЗАТО г. Фокино в связи с нарушением условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов. 

Остальная часть дотации направлена бюджетам муниципальных образований в соответствии с распределением, утвержденным законом о краевом бюджете на 2010 год (приложение 12 к закону).

Субсидии бюджетам муниципальных образований


В целях софинансирования расходных обязательств бюджетам муниципальных образований на 2010 год за счет средств федерального и краевого бюджетов законом установлено предоставление субсидий в размере 8425,0 млн рублей.


Уточненные бюджетные назначения составили 8432,7 млн рублей.

Бюджетные ассигнования освоены в сумме 8033,1 млн рублей или 95,3 %.


1.За счет поступлений из федерального бюджета в сумме 4502,8 млн рублей или 96,6 % к бюджетным назначениям (4660,7 млн рублей) бюджетам муниципальных образований направлены следующие субсидии:

1877,6 млн рублей (100,0 %) - на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;

2481,1 млн рублей (100,0 %) - на реализацию мероприятий по федеральной целевой программе "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе"; 
40,7 млн рублей (24,9 % при плане 163,7 млн рублей) - на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края. Муниципальными образованиями оплата произведена за фактически поставленную технику. Не использованы средства федерального бюджета в сумме 123,0 млн рублей, так как поставщиками не выполнены сроки поставки техники;
103,4 млн рублей (85,8 % при плане 120,5 млн рублей) - на мероприятия по поддержке, развитию малого и среднего предпринимательства. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края. Анализ исполнения данного расходного обязательства изложен в разделе заключения об исполнении  краевых целевых программ.

В полном объеме не исполнены бюджетные назначения в сумме 17,8  млн рублей, предусмотренные на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Причины неисполнения изложены в соответствующей части заключения.

2.В рамках поддержки дорожного хозяйства предусмотрены субсидии из федерального бюджета:

за счет остатков 2009 года в сумме 139,3 млн рублей на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях. Согласно отчету средства освоены в полном объеме. 
В ходе проверки Контрольно-счетной палаты установлено, что главным распорядителем средств департаментом дорожного хозяйства Приморского края средства субсидии получены в полном объеме в конце мая 2010 года и перечислены управлению содержания жилищного фонда городских территорий администрации Владивостокского городского округа на реконструкцию автомобильной дороги от дома ул. Снеговая, 64 до пересечения с автодорогой краевого значения в районе поселка Горностай. Полученные средства в 2010 году были использованы в сумме 28,0 млн рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 111,3 млн рублей возвращен в краевой бюджет в марте 2011 года;
на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации - 564,5 млн рублей. Согласно отчету средства освоены в полном объеме. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент дорожного хозяйства Приморского края. Департаменту дорожного хозяйства Приморского края выделена субсидия в начале декабря 2010 года, которая в полном объеме перечислена Владивостокскому городскому округу. В ходе проверки Контрольно-счетной палаты установлено, что в связи с поздним поступлением субсидии средства Владивостокским городским округом по состоянию на 1 января 2011 года не освоены.

3.За счет средств краевого бюджета на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда предусмотрено 68,7 млн рублей. Расходные обязательства департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края исполнены в полном объеме.

4.Из резервного фонда Администрации Приморского края в сумме 3,6 млн рублей (100 % к бюджетным назначениям) оказана финансовая помощь бюджетам:
2,6 млн рублей - на реконструкцию дворца культуры "Прогресс" в г. Арсеньеве;

1,0 млн рублей - на приобретение электрообогревателей для населения, оставшегося без системы отопления в результате прорыва магистральной сети теплоснабжения котельной "Курс".
5.Средства финансового резерва для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском краев в сумме 3,3 млн рублей или 95,3 % к плановым назначениям (3,5 млн рублей) направлены Хасанскому муниципальному району для частичного покрытия расходов на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, которым причинен ущерб в результате чрезвычайной ситуации, вызванной циклоном 27-28 апреля 2010 года. 
6.На софинансирование 7 краевых целевых программ по подразделу предусмотрено 2191,1 млн рублей.  Кассовые расходы составили 2004,4 млн рублей или 91,5 %. Неисполненные бюджетные назначения - 186,7 млн рублей.

КЦП "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы
Законом о краевом бюджете на 2010 год субсидии на софинансирование мероприятий программы предусмотрены в сумме 19,0 млн рублей. Главным распорядителем бюджетных средств утверждено управление по физической культуре и спорту Приморского края. 
Краевые средства направлены бюджетам муниципальных образований в полном объеме, в том числе: 

на строительство крытого тренировочного катка с искусственным льдом в с. Чугуевка Чугуевского муниципального района - в сумме 10,6 млн рублей;

на реконструкцию недостроенного здания маслозавода под спорткомплекс в с. Яковлевка Яковлевского района - в сумме 8,4 млн рублей.

КЦП "Электронное Приморье" на 2005-2010 годы

Законом утверждены бюджетные ассигнования в сумме 26,3 млн рублей. Кассовые расходы составили 26,1 млн рублей или 99,2 %. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент связи и информатизации Приморского края. 

Средства перечислены бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию мероприятий по программно-техническому обслуживанию сети доступа в Интернет образовательных учреждений Приморского края, включая оплату трафика.

КЦП "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" на 2008-2012 годы
В рамках реализации программы бюджету Владивостокского городского округа в сумме 1675,8 млн рублей (98,3 % к плану) предоставлены следующие субсидии:
104,1 млн рублей (78,3 %) - на строительство, реконструкцию и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них и улично-дорожной сети (главный распорядитель бюджетных средств - департамент дорожного хозяйства Приморского края);

199,99 млн рублей (99,9 %) - на приобретение специальной техники по содержанию дорог (главный распорядитель бюджетных средств - департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края);
54,0 млн рублей (100,0 %) - на мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу (главный распорядитель бюджетных средств - департамент градостроительства Приморского края);

1317,8 млн рублей (100,0 %) - на строительство объектов муниципальной собственности социальной инфраструктуры микрорайона "Снеговая падь".

КЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 2008-2010 годы 

На мероприятия программы при плане 12,4 млн рублей направлено 12,1 млн рублей или 97,6 %. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края. Согласно сведениям департамента краевые средства направлены местным бюджетам согласно представленным муниципальными образованиями полных пакетов документов.
КЦП "Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы

Законом бюджетные ассигнования утверждены в объеме 296,1 млн рублей. 

По разделу расходы в рамках реализации подпрограммы "Энергоресурсосбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010-2014 годы исполнены в сумме 203,9 млн рублей или 68,9 %. Главный распорядитель средств - департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края.
КЦП "О социальном развитии села до 2010 года"
Бюджетные ассигнования утверждены законом в объеме 117,7 млн рублей. Кассовые расходы составили 67,5 млн рублей или 57,4 %.
В рамках реализации программы предусмотрены субсидии на:

строительство (реконструкцию) зданий муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 67,7 млн рублей. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент образования  и науки Приморского края. Бюджетные ассигнования освоены в сумме 67,5 млн рублей или 99,8 %;

строительство объектов водоснабжения в сельской  местности - 50,0 млн рублей (не освоены). Главный распорядитель бюджетных средств - департамент градостроительства Приморского края.

КЦП "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы

Бюджетные назначения утверждены законом в сумме 15,0 млн рублей. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент градостроительства Приморского края. За отчетный период расходы не производились. 
Более подробный анализ исполнения кассовых расходов вышеперечисленных КЦП изложен в соответствующей части Заключения.

7.Для финансирования расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, за счет средств краевого бюджета в сумме 746,4 млн рублей или 93,1 % к плану (801,4 млн рублей) предоставлены следующие субсидии:

 267,8 млн рублей или 91,8  % (291,9 млн рублей) - на реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт инженерных систем и объектов жилищно-коммунального хозяйства (главный распорядитель бюджетных средств - департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края).

Неисполненные назначения составили 24,1 млн рублей. Согласно сведениям главного распорядителя средств выполнение расходов не в полном объеме объясняется следующими причинами: по результатам торгов, проводимых 12 муниципальными образованиями, снижена стоимость работ. Из 19 муниципальных образований двумя не освоены средства по причинам нарушения подрядчиками  сроков выполнения работ (Новонежинское сельское поселение) и невыполнения работ, предусмотренных муниципальным  контрактом  (городской округ Спасск-Дальний). Материалы по двум указанным фактам переданы в суд;

329,3 млн рублей или 94,1 % (350,0 млн рублей) - на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. Главный распорядитель средств - департамент дорожного хозяйства Приморского края. По информации главного распорядителя не освоены муниципальными образованиями краевые средства в общей сумме 20,7 млн рублей по причине длительного оформления проектной документации, позднего проведения торгов и заключения контрактов.

В результате проверки Контрольно-счетной палаты департамента дорожного хозяйства Приморского края субсидия перечислена департаменту только в июле 2010 года, в связи с утверждением Порядка предоставления и расходования в 2010 году субсидий на указанные цели только 29 июня 2010 года.

Из полученных средств Владивостокскому городскому округу перечислено 56,0 млн рублей. Средства, выделенные из краевого бюджета освоены на сумму 36,9 млн рублей (65,9 %). Остаток неиспользованных средств возвращен в краевой бюджет 28 декабря 2010 года в сумме 19,1 млн рублей. 

Из 32 объектов, предусмотренных муниципальным контрактом, охвачено ремонтными работами 30, на которых выполнение составляет от 31,9 % до 93,0 % от сметной стоимости. На двух объектах ремонтные работы не выполнялись (автодороги по ул. Яблоневая и ул. Артековская).

Ни один из 30 объектов не сдан в эксплуатацию, работы на данных объектах в 2011 году не будут продолжены ввиду того, что 23 декабря 2010 года муниципальный контракт № 960/293-130/10 по взаимному соглашению сторон расторгнут без предъявления друг к другу претензий.

Выборочной проверкой актов выполненных работ, проведенной Контрольно-счетной палатой по 11 объектам, выявлено завышение стоимости выполненных работ на общую сумму 3214,1 тыс. рублей.

Проверкой состояния автомобильных дорог в пределах гарантийного срока качества  (36 месяцев) выявлены нарушения:

по ул. Лесная - на сумму 1758,2 тыс. рублей;

по ул. Тополевая - Бежецкая - Дубовая - на сумму 58,9 тыс. рублей.

Кроме того, в период проверки отделом качества дорожно-строительных материалов департамента дорожного хозяйства Приморского края проведены испытания образцов асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги по ул. Дубовая, взятых 19 апреля 2011 года, которые показали, что асфальтобетонное покрытие не соответствует требованиям СНиП 3.06.03-85 и ГОСТ 9128-2009.

В результате экспертизы, проведенной "ИНДЕКС-Владивосток" региональным отделением ООО "Центр судебных и негосударственных экспертиз "ИНДЕКС" по двум объектам, несоответствие объемов отдельных видов выполненных работ в форме КС-2 объемам по предоставленной исполнительной документации составляет 440,7 тыс. рублей;

89,491 млн рублей или 99,9 % (89,492 млн рублей) - на организацию питания учащихся муниципальных образовательных учреждений. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент образования и науки Приморского края.

Проверкой Контрольно-счетной палаты, проведенной в управлении образования Надеждинского муниципального района, установлено, что организация бесплатного питания учащихся младших классов в 12 общеобразовательных учреждениях района находится не на должном уровне.

С января по май 2010 года охвачены бесплатным питанием учащиеся младших классов всех школ в среднем на 99,2 %. Стоимость питания на 1 ученика в среднем составила 20,53 рублей в день.

Отсутствие надлежащего контроля со стороны руководства школ за посещаемостью учащимися занятий в школе и столовой привело к незаконному использованию средств краевого бюджета, полученных на обеспечение учащихся младших классов бесплатным питанием, в сумме 66,6 тыс. рублей, в том числе: за февраль 2010 года (по 7-ми школам) - в сумме 1,4 тыс. рублей.

За проверенный период в некоторых образовательных учреждениях охват бесплатным питанием учащихся составлял 100 %, что вызывает сомнение по поводу правильности отражения в табелях посещаемости столовой фактического количества присутствующих на занятиях в школе детей (100 % посещаемость даже в зимние месяцы);

59,8 млн рублей или 85,4 % (70,0 млн рублей) - на организацию отдыха детей в каникулярное время. Главный распорядитель средств - департамент образования и науки Приморского края. За отчетный период расходы осуществлялись в соответствии с Порядком представления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на организацию отдыха детей в каникулярное время, утвержденным постановлением Администрации Приморского края от 30 апреля 2010 года № 165-па.

Наличие неиспользованных назначений в сумме 10,2 млн рублей связано с низким процентом освоения бюджетных назначений муниципальными образованиями.

Согласно информации управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю, представленной в сентябре 2010 года в Законодательное Собрание Приморского края, организация отдыха детей в каникулярное время затруднена сокращением количества загородных и санаторных лагерей, оздоровление детей в которых наиболее эффективно, а также удорожанием стоимости путевок.

Кроме того, вышеуказанный Порядок предусматривал расчет размера субсидии муниципальным образованиям края с учетом расходов на питание детей не старше 10 лет (с 1-4 классы)
. В результате только в одном муниципальном образовании Приморского края (Хорольский муниципальный район) за счет средств местного бюджета в летний период 2010 года было организовано оздоровление детей старше 10 лет в лагерях с дневным пребыванием.
Субвенции
Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований предусмотрен в сумме 6817,7 млн рублей. Бюджетные ассигнования освоены в сумме 6428,7 млн рублей или на 94,3 %. 

1.Основную долю (91,3 % по подразделу) составили субвенции для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникших при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления. Утвержденные законом бюджетные ассигнования (6177,2 млн рублей) освоены в сумме 5868,6 млн рублей или на 95,0 %. 
Бюджетам муниципальных образований направлены следующие субвенции:
1390,0 млн рублей или 98,0 % (план - 1418,5 млн рублей) - на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере регулирования тарифов в части  возмещения затрат или недополученных доходов организациям, производящим тепловую и электрическую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края;
96,9 млн рублей или 96,4 % (100,5 млн рублей) - на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием. Данное расходное обязательство возникло после внесения изменений в краевой бюджет Законом Приморского края от 30 сентября 2010 года                      № 671-КЗ, а именно сокращением бюджетных ассигнований в виде субсидий бюджетам муниципальных образований на организацию питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений (указаны выше) на сумму 100,5 млн рублей и отражением в краевом бюджете как субвенций на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием в том же объеме;
3998,6 млн рублей или 93,6 % (4272,7 млн рублей) - на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам. Согласно бюджетной отчетности главного распорядителя - департамента образования и науки Приморского края - экономия средств образовалась в связи  с оптимизацией сети и реорганизации образовательных учреждений;

21,39 млн рублей или 99,8 % (21,44 млн рублей) - на создание и обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

300,0 млн рублей или 100 % - на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав;

94,4 млн рублей или 100 % - на реализацию государственного полномочия по регулированию цен (тарифов) на перевозки пассажиров и багажа морским общественным транспортом на территории Владивостокского городского округа;

20,0 млн рублей или 90,6 % (22,1 млн рублей) - на осуществление государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг требованиям законодательства. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края. Средства не освоены в полном объеме в результате прекращения исполнения переданных государственных полномочий муниципальными образованиями Приморского края в соответствии с внесенными изменениями в Закон Приморского края от 17 марта 2008 года № 216-КЗ (Законом Приморского края от 2 июля 2010 № 641-КЗ) и отсутствием специалистов, осуществляющих исполнение переданных полномочий;
19,1 млн рублей или 100 % - на выполнение отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда;

22,5 млн рублей или 99,2 % (22,7 млн рублей) - на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий. Главный распорядитель бюджетных средств - отдел по исполнению административного законодательства Приморского края.

2.В сумме 524,8 млн рублей запланированы иные безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам муниципальных образований.  Кассовый расход составил 445,3 млн рублей или 84,8 %. Средства направлены:
180,7 млн рублей или 80,4 % (план - 224,7 млн рублей) - на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 44,0 млн рублей за счет сокращения классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях и отсутствием потребности.

Департаментом регионального развития Министерства образования и науки Российской Федерации не принят во внимание прогноз ожидаемой экономии средств федерального бюджета на указанные цели, представленный департаментом образования и науки Приморского края в сентябре 2010 года, и не уменьшены бюджетные ассигнования по данной целевой статье согласно фактической потребности;
129,7 млн рублей или 89,0  % (145,7 млн рублей) - компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Не освоены федеральные средства в объеме 16,0 млн рублей в связи с отсутствием потребности;

134,8 млн рублей или 87,4 % (154,4 млн рублей) - денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. По данным главного распорядителя – департамента здравоохранения Приморского края - неосвоенный остаток в сумме 19,6 млн рублей образовался в связи с тем, что фактическая среднегодовая численность врачей, среднего медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов и скорой медицинской помощи составляет 1693 человека, что на 107 человек меньше предусмотренной по плану (1800 человек).
3.Расходные обязательства на руководство и управление в сфере установленных функций за счет средств федерального бюджета предусмотрены в сумме  115,7 млн рублей. Средства освоены на 114,8 млн рублей или 99,2 %. Средства в бюджеты муниципальных образований направлены  на следующие цели:

19,1 млн рублей или 100 % - на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

87,299 млн рублей или 99,9 % (87,3 млн рублей) - на государственную регистрацию актов гражданского состояния;

0,3 млн рублей или 42,1 % (0,8 млн рублей) - на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации. По информации главного распорядителя средств управления по координации правоохранительной деятельности Приморского края бюджетные назначения не исполнены в сумме 0,5 млн рублей в результате возврата от муниципальных образований неиспользованных остатков субвенций по причине отсутствия потребности в данных средствах;

7,9 млн рублей или 95,0 % (8,4 млн рублей) - на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей. Согласно сведениям главного распорядителя средств Администрации Приморского края остаток федеральных средств в сумме 0,5 млн рублей не освоен в связи с экономией расходов при проведении Всероссийской переписи населения 2010 года по 10 муниципальным образованиям Приморского края ввиду безвозмездного предоставления помещений и услуг при проведении переписи.
Иные межбюджетные трансферты
За счет федеральных средств в сумме 256,0 млн рублей или 87,7 % к плану (292,0 млн рублей) бюджетам муниципальных образований Приморского края направлены следующие средства:

4,6 млн рублей или 100,0 % - на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;
145,2 млн рублей или 100,0 % - на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО;

23,4 млн рублей или 100,0 % - на переселение граждан из ЗАТО;

22,7 млн рублей или 98,2 % (план - 23,1 млн рублей) - на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат;

60,1 млн рублей или 62,8 % (95,7 млн рублей) - на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков. Согласно сведениям главного распорядителя средств - департамента финансов Приморского края не исполнены бюджетные назначения на сумму 35,6 млн рублей в связи с возвратом средств Партизанским городским округом ввиду несвоевременного предоставления  договоров на приобретение жилья получателями средств субсидий
Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов


Законом межбюджетные трансферты утверждены в объеме 3617,8 млн рублей. Уточненные бюджетные назначения составили 3630,2 млн рублей. Исполнение - 3589,4 млн рублей или 98,9 %. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 40,8 млн рублей.


Бюджетные ассигнования направлены:

3225,1 млн рублей или 100,0 % - страховые взносы по обязательному медицинскому  страхованию неработающего  населения. Средства перечислены в ТФОМС;

71,4 млн рублей или 99,0 % (72,1 млн рублей) - на осуществление переданных государственных полномочий в сфере занятости населения в части возмещения расходов Пенсионного Фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно (включая расходы на их доставку);

292,9 млн рублей или 88,0 % (332,9 млн рублей) - на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами. Не освоено 40,0 млн рублей в связи с неукомплектованностью кадровым составом, а именно: фактическая среднегодовая численность врачей, среднего медицинского персонала участковой службы составляет 1707 человек, что на 171 человека меньше плановой численности (1878 человек).
Долгосрочные краевые целевые программы

Уточненные расходы краевого бюджета на реализацию 22 долгосрочных КЦП составили 24727,7 млн рублей, исполнение по 19 долгосрочным КЦП - 22011,8 млн рублей или 89,0 %. 
Не исполнены в полном объеме программы "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы в сумме 15,0 млн рублей (главный распорядитель средств краевого бюджета - департамент градостроительства Приморского края), "Улучшение условий охраны труда в Приморском крае" на 2007-2010 годы - в сумме 1,1 млн рублей (управление по труду Приморского края) и мероприятия, предусмотренные региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию добровольного переселения в Российской Федерации соотечественников, проживающих за рубежом, на сумму 10 млн рублей (управление государственной службы занятости населения Приморского края). 

Отсутствие исполнения по региональной программе переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, связано с длительным согласованием изменений в программу. 
Срок реализации программы "Улучшение условий охраны труда в Приморском крае" окончен в 2010 году. В соответствии с паспортом программы  общий объем ассигнований, планируемый на выполнение мероприятий программы в 2007-2010 году, составил 6,2 млн рублей, уточненные бюджетные назначения - 4,5 млн рублей. Фактически на исполнение программных мероприятий средства выделялись только в 2007-2008 годах в общей сумме 3,1 млн рублей. В 2009 году внесением изменений в закон о краевом бюджете программа была исключена из перечня программ, финансируемых из краевого бюджета. В 2010 году программа хотя и подлежала финансированию, однако освоение средств не представлялось возможным в связи с поздним (22 декабря 2010) внесением изменений в закон Приморского края в части государственного  заказчика (согласно информации управления по труду Приморского края).

То есть исполнение за весь период реализации программы составило 68,5 % к уточненным бюджетным назначениям и 49,8 % к паспорту программы. Как следствие, ожидаемые конечные результаты от реализации программы не достигнуты.

Контрольно-счетной палатой неоднократно обращалось внимание на нарушение требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков утверждения программ, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года (не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона о соответствующем бюджете в Законодательное Собрание Приморского края).

В 2010 году в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением Администрации Приморского края от 21 июля 2010 года № 258-па утверждена программа "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы.

Согласно паспорту программы объем финансирования на 2010 год составляет 100 млн рублей, в результате чего должен быть достигнут  ряд целевых индикаторов, в том числе строительство 61 квартиры для улучшения жилищных условий малоимущих граждан, проживающих в муниципальных образованиях Приморского края и нуждающихся в улучшении жилищных условий, в соответствии с жилищным законодательством.

На данные цели в краевом бюджете в 2010 году предусмотрены 15,0 млн рублей в виде субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение малоимущих граждан, проживающих в муниципальных образованиях Приморского края и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством (далее – субсидии на строительство жилых зданий). Для получения субсидии на строительство жилых зданий в 2010 году муниципальные образования,  которые соответствуют требованиям, указанным в паспорте программы, предоставляют в департамент градостроительства Приморского края в срок до 1 октября 2010 года необходимый пакет документов.

В соответствии с информацией департамента градостроительства Приморского края средства не освоены по причине того, что в 2010 году от муниципальных образований не поступило ни одной заявки на предоставлении субсидии на строительство жилых зданий.

По мнению Контрольно-счетной палаты, отсутствие заявок от муниципальных образований связано с невозможностью выполнить за небольшой период времени (с конца июля по 1 октября) установленные программой условия получения субсидии в 2010 году:
наличие утвержденной долгосрочной муниципальной целевой программы по строительству малобюджетного жилья, предусматривающей мероприятия по строительству жилых зданий для обеспечения жилыми помещениями малоимущих граждан в муниципальном образовании;

наличие муниципального правового акта о бюджете муниципального образования, предусматривающего средства на исполнение указанных расходных обязательств;

наличие технико-экономического обоснования и утвержденной проектно-сметной документации на строящиеся объекты;

наличие положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной документации и утвержденных сводных сметных расчетов стоимости строительства объекта.

К примеру, только во Владивостокском городском округе муниципальная долгосрочная целевая программа по строительству малобюджетного жилья утверждена 29 сентября 2010 года. 

То есть изначально достижение поставленных на 2010 год ожидаемых результатов, а также освоение утвержденных бюджетных назначений было невозможно. Это говорит о неэффективной работе департамента градостроительства Приморского края в части исполнения мероприятий программы.

Еще по одной программе ожидаемые конечные результаты не будут достигнуты – это программа "Развитие библиотечно-информационного обслуживания в Приморском крае" на 2009-2012 годы. По результатам анализа эффективности реализации краевых целевых программ за 2009 год, проведенного департаментом экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края, программа признана эффективной. Однако бюджетные назначения на 2010 год не предусматривались и не утверждались (согласно паспорту программы объем финансирования на 2010 год составляет 10,2 млн рублей). 
Исполнение по остальным программам представлено в диаграмме.

[image: image14.emf]71,7%

80,2%

90,4%

94,1%

97,8%

96,4%

73,4%

88,3%

98,9%

86,8%

83,2%

100,0%

97,8%

100,0%

83,5%

96,8%

72,3%

97,6%

20,2%

0,0%20,0%40,0%60,0%80,0%100,0%

 Приморье без наркотиков

Комплексные меры по профилактике терроризма и

 экстремизма

 Повышение безопасности дорожного движения

Пожарная безопасность 

Развитие сельскохозяйственного производства 

 Дороги края

О социальном развитии села до 2010 года

 Развитие г. Владивостока

Электронное Приморье

Квартира молодой семье

 Развитие физической культуры и спорта

 Кардиохирургия

Предупреждение и борьба с социально значимыми

 заболеваниями

 Здоровое поколение

Соц.поддержка ветеранов ВОВ, ветеранов боевых

 действий и членов их семей

 Развитие малого и среднего предпринимательства

Энергоресурсосбережение и повышение энергетической

эффективности

Программа доп. мер снижения напряженности на рынке

 труда

Формирование и подготовка резерва управленческих 

кадров


При исполнении программ в течение года имеет место их неравномерное исполнение.

	Наименование программы
	Процент исполнения 

	
	январь-март
	январь-июнь
	январь-сентябрь
	январь-декабрь

	"Электронное Приморье" на 2005-2010 годы
	0,0
	0,0
	4,8
	98,9

	"Квартира молодой семье" на 2002-2010 годы
	0,0
	0,0
	7,4
	86,8

	"Кардиохирургия" на 2006-2010 годы
	0,0
	0,0
	11,3
	100,0

	"Здоровое поколение Приморского края" 
на 2008-2011 годы
	0,0
	0,0
	16,5
	100,0

	"Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 2007-2012 годы
	0,0
	1,0
	27,7
	90,4

	"Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности" на 2010-2014 годы
	0,0
	2,6
	29,1
	72,3

	"О социальном развитии села до 2010 года"
	0,0
	5,0
	29,6
	73,4

	"Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы
	0,0
	11,5
	21,6
	71,7

	"Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края на 2009-2011 годы"
	0,0
	12,4
	12,4
	20,2

	"Развитие малого и среднего предпринимательства в ПК" на 2008-2010 годы
	0,0
	19,8
	30,5
	96,8

	"Развитие с/х производства в Приморском крае" на 2008-2012 годы
	0,0
	19,8
	57,1
	97,8

	"Программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края в 2010 году"
	0,0
	31,6
	60,9
	97,6

	"Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы
	0,1
	59,8
	80,8
	83,5

	"Комплексные меры по профилактике терроризма и экстремизма в Приморском крае" на 2009-2010 годы
	0,9
	11,0
	27,0
	80,2

	"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Приморском крае" на 2009-2012 годы
	1,0
	23,6
	62,5
	97,8

	"Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в АТР" 
на 2008-2012 годы
	5,9
	30,8
	61,1
	88,3

	"Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы
	8,8
	24,8
	48,1
	94,1

	"Дороги края (2007-2017 годы)" 
	12,5
	26,3
	63,1
	96,4

	"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае"  на 2007-2010 годы
	24,7
	47,4
	63,4
	83,2

	Процент исполнения всех программ
	6,6
	29,5
	59,7
	89,0


Как видно из таблицы по значительному числу программ использование средств краевого бюджета начинается со второго полугодия, при этом используется большая часть годовых бюджетных назначений. В основном это связано с отсутствием финансирования, что, в свою очередь, влияет на планы главных распорядителей по проведению конкурсных процедур и на заключение государственных контрактов.

Расходы по долгосрочным КЦП в 2010 году исполнялись 21 главным распорядителем средств краевого бюджета. Наиболее крупные - департамент дорожного хозяйства Приморского края (33,7 % в общем объеме расходов на программы, исполнение по трем ДКЦП составило 93,0 %), департамент градостроительства Приморского края (31,5 %, исполнение по  семи ДКЦП - 75,8 %), департамент имущественных отношений Приморского края (23,2 %, исполнение по одной ДКЦП - 100,0 %). На долю остальных приходится 11,6 %.
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Несмотря на то, что в целом каждым главным распорядителем средства на реализацию программ освоены выше среднего, по некоторым программам главными распорядителями средства освоены на уровне менее 50 %:

департамент образования Приморского края

"Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Приморского края на 2009-2011 годы", уточненные бюджетные назначения - 0,85 млн рублей, исполнение - 0,17 млн рублей или 20,2 %. По информации департамента это связано с отсутствием потребности в профессиональной переподготовке лиц, включенных в резерв развития. Переподготовку прошли 6 человек;

департамент градостроительства Приморского края

"О социальном развитии села до 2010 года", уточненные бюджетные назначения - 97,6 млн рублей, исполнение - 40,9 млн рублей или 41,9 %. Средства использованы для объекта "Подъяпольский групповой водовод сельскохозяйственного назначения для водоснабжения сел Подъяпольское и Мысовое Шкотовского района Приморского края". Средства в виде субсидий на строительство другого объекта - первой очереди "Ханкайского группового водопровода сельскохозяйственного назначения для водоснабжения сел Астраханка и Камень-Рыболов Ханкайского района Приморского края" в сумме 50 млн рублей в полном объеме не освоены по информации департамента в связи с тем, что лимиты бюджетных обязательств доведены 1 октября 2010 года, финансирования не было;
"Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы, средства в сумме 11,1 млн рублей на реконструкцию здания под дом-интернат для ветеранов Великой Отечественной войны и труда в Уссурийском городском округе по ул. Лесной не использовались. По информации департамента это связано с поздним (21.12.2010) внесением изменений в саму программу в части финансирования реконструкции данного объекта, так как согласно паспорту программы на 2010 год реконструкция не планировалась. Однако, согласно информации, поступившей от департамента на запрос Контрольно-счетной палаты об исполнении программных мероприятий за 9 месяцев 2010 года, отсутствие исполнения связано с тем, что принято решение о нецелесообразности реконструкции здания под дом-интернат из-за невозможности оформления земельного участка, принадлежащего военным.

Необходимо отметить тот факт, что согласно паспорту программы, расходы на реконструкцию объекта в 2009 году также не были предусмотрены, однако уточненные бюджетные назначения составили 5,3 млн рублей. При этом изменения в паспорт программы, касающиеся объема финансирования в 2009 году, внесены только 21 декабря 2010 года. Кроме того, за период 2008-2010 годы уточненные бюджетные назначения на реконструкцию составили 21,4 млн рублей, а исполнено 4,76 млн рублей или 22,2 % (5,6 % от 85,0 млн рублей, утвержденных в паспорте программы);

"Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы, уточненные бюджетные назначения - 100 млн рублей, исполнение - 38,9 млн рублей или  38,9 %. Средства направлены на строительство концертно-спортивного комплекса в г. Владивостоке. Согласно информации департамента неисполнение связано с отсутствием рабочей документации, разработка которой ведется в соответствии с изменениями отдельных конструктивных элементов. На объекте ведутся строительно-монтажные работы, выполнено работ на сумму 13,6 млн рублей;
управление внутренней политики Приморского края

"Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы, уточненные бюджетные назначения - 1,4 млн рублей, исполнение - 0,4 млн рублей или 27,8 %. Не проведено мероприятие по чествованию командования крупных воинских подразделений, лучших военнослужащих и ветеранов Вооруженных Сил,  посвященное Дню защитника Отечества, и торжественный прием актива ветеранских организаций, посвященный Победе в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.
Контрольно-счетной палатой проведены проверки реализации ДКЦП, которые показали следующее.
Программные мероприятия с начала действия программ "Кардиохирургия" на 2006-2010 годы и "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы реализованы неэффективно, так как департаментом здравоохранения Приморского края и управлением по физической культуре и спорту Приморского края текущее управление и контроль осуществляется ненадлежащим образом.

К примеру, управлением по физической культуре и спорту Приморского края в 2008 году не разработана нормативная правовая база для реализации отдельных программных мероприятий, в результате чего по состоянию на 1 января 2009 года остались не востребованы бюджетные ассигнования в сумме 22,4 млн рублей, предусмотренные на компенсацию затрат или недополученных доходов организациям спортивной направленности за предоставленные физкультурно-спортивные услуги населению Приморского края, а также организацию и проведение мониторинга состояния физического развития детей, подростков и молодежи и формированию базы данных.

В результате формального подхода при разработке программы "Кардиохирургия" не учтено, что один из запланированных источников реализации - федеральный бюджет не может быть использован, так как в законе о федеральном бюджете на 2006 год данная целевая программа отсутствует, соответственно данные средства для Приморского края не предусмотрены. Фактически реализация программных мероприятий осуществлялась за счет одного источника - краевого бюджета и только по одному направлению - приобретение медицинского оборудования, по двум остальным направлениям (обеспечение лечебных учреждений лекарственными препаратами, расходными материалами, препаратами крови и обучение врачей и среднего медицинского персонала в области лечения больных с заболеваниями сердечно-сосудистой системы) финансирование не производилось.

Имело место неэффективное использование средств краевого бюджета в рамках реализации программных мероприятий, когда закупленное оборудование в течение длительного срока не эксплуатировалось: 

спортивная форма для занятий шорт-треком на сумму 6,0 млн рублей, приобретенная в 2009 году управлением по физической культуре и спорту Приморского края с последующей передачей четырем муниципальным образованиям Приморского края, не использовалась в связи с отсутствием тренерского состава и профилирующих спортивных организаций и клубов в муниципальных образованиях;

наклонный стол для диагностики нейрокардиальных обмороков стоимостью 133,0 тыс. рублей в ГУЗ "Краевая клиническая больница № 1", поступивший и введенный в эксплуатацию в 2008 году, в течение двух лет не использовался.

В связи с низкой долей выполнения плановых значений целевых индикаторов в 2009 году департаментом экономического развития Приморского края КЦП "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" признана неэффективной, в том числе по результатам участия в регулярных чемпионатах России по футболу, баскетболу спортивных команд, представляющих Приморский край. Соответственно, расходы краевого бюджета на подготовку данных спортивных команд в общей сумме 376,6 млн рублей являются неэффективными.

Кроме того, проверкой Контрольно-счетной палаты установлено, что в нарушение Положения о спортивных сборных командах Приморского края (приложение № 2 к постановлению Администрации Приморского края от 20 февраля 2008 года № 36-па) за счет краевого бюджета спортивными клубами осуществляются административно-управленческие и прочие расходы на текущую деятельность клубов на общую сумму 94,7 млн рублей (2009 год - 62,8 млн рублей, 2010 год - 31,9 млн рублей).

Отчеты о расходовании бюджетных средств составляются спортивными клубами в произвольной форме, тогда как приказом Минфина России от 22 июля 2003 года № 67н "О формах бухгалтерской отчетности организаций" некоммерческим организациям, получающим бюджетные средства, рекомендовано включать в состав бухгалтерской отчетности форму № 6 "Отчет о целевом использовании полученных средств".

Исполнение программы "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы за весь период действия составило 59,7 млн рублей или 84,5 % от утвержденных законами о краевом бюджете 70,7 млн рублей. 

Из пяти программных мероприятий основная доля расходов (около 60,0 %) приходится на социальную популяризацию - исполнение составило 33,8 млн рублей или 83,2 %. Средства в основном использованы на изготовление, приобретение и прокат видеороликов антинаркотической направленности на краевых и районных телеканалах, пропаганду здорового образа жизни, публикацию в печати материалов антинаркотический направленности.
По остальным четырем программным мероприятиям исполнено от 83,2 % до 100,0 % бюджетных назначений.
По результатам мониторинга вредных привычек среди детей, подростков, молодежи в образовательных учреждениях Приморского края, проведенного путем анонимного анкетирования за 2005-2010 годы, сделан вывод о снижении доли "пробовавших" и "потребителей" наркотических веществ и психоактивных веществ, в том числе и в 2010 году (в разных группах анкетирования доля "пробовавших" и "потребителей" снизилась от 0,3 % до 5,0 %). Однако, в связи с тем, что в ходе проверки методика расчета не представлена, подтвердить достоверность выводов о замедлении роста или о снижении  уровня наркозависимости среди молодежи в 2010 году по сравнению с такими же данными прошлых лет не представилось возможным.
Кроме того, в ходе проверки выявлено:

отсутствие документов за 2005 год, подтверждающих расходование бюджетных средств на организацию, уничтожение выявленных очагов произрастания наркотикосодержащих растений на сельскохозяйственных угодиях механическим и химическим способами на общую сумму 0,12 млн рублей; 
незаконное использование средств краевого бюджета в сумме 21,0 тыс. рублей - произведена оплата за работы, выполненные в меньшем объеме, чем это предусмотрено договорами;
заключение в середине и конце ноября 2008-2010 годов тринадцати договоров на уничтожение наркотикосодержащих растений механическим и химическим способом, что является нецелесообразным.
Программой повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 23 марта 2011 № 75-па, определено, что одним из основных направлений по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года является переход к программной структуре расходов краевого бюджета. Большая часть расходов краевого бюджета будет формироваться на основе государственных программ Приморского края, которые обеспечат участие Приморского края в реализации государственной политики либо обеспечат реализацию в установленные сроки утвержденных мероприятий.

В связи с вышеизложенным органам исполнительной власти Приморского края, отвечающим за реализацию программ и за достижение конечных результатов, уже сейчас необходимо добиваться экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля. 

Кроме того, по мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти Приморского края будет возрастать необходимость расширения всех бюджетных полномочий органами исполнительной власти Приморского края, отвечающими за реализацию соответствующих программ и подпрограмм, в связи с чем необходимо установить ответственность должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.
Федеральные целевые программы

В 2010 году из федерального бюджета на реализацию мероприятий по 3 федеральным целевым программам выделено 24 152,8 млн рублей, освоено 20 497,6 млн рублей или 84,8 %.

ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" занимает 99,5 % средств (24 047,2 млн рублей), выделяемых из федерального бюджета на реализацию программ. За 2010 год освоено 84,8 % или 20 398,0 млн рублей. Из них 19 280,7 млн рублей или 94,5 % - это средства по подпрограмме "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе". Анализ освоения средств, выделенных в рамках данной подпрограммы главным распорядителям средств, приведен в соответствующем разделе Заключения.

Средства на софинансирование по объектам реконструкции и строительства автомобильных дорог общего пользования Приморского края и искусственных сооружений на них согласно мероприятиям подпрограммы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" освоены департаментом дорожного хозяйства Приморского края на 64,2 % или 1 117,3 млн рублей. 

Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края исполнены ФЦП:

"Социальное развитие села до 2012 года" - в полном объеме (67,8 млн рублей);
"Сохранение и восстановление плодородия почв, земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года" - на 84,6 %. Выплаты субсидий на приобретение средств химизации в сумме 32 020,2 тыс. рублей произведены по всем документам, фактически поданным сельскохозяйственным товаропроизводителями.

Расходы на проведение в г. Владивостоке в 2012 году саммита в рамках форума "Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество"

Законом о краевом бюджете на 2010 год общий объем средств для реализации мероприятий подпрограммы федеральной целевой программы и краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" предусмотрен в сумме 41 539,12 млн рублей, в том числе:


22 307,84 млн рублей - за счет федерального бюджета;


19 231,28 млн рублей - за счет краевого бюджета.


Исполнение за 2010 год составило 36 262,0 млн рублей (87,3 % к плану на год), в том числе:


19 280,64 млн рублей (86,4 % к плану) - за счет средств федерального бюджета;


16 981,36 млн рублей (88,3 %) - за счет средств краевого бюджета. 


Объем неисполненных назначений составил 5 277,12 млн рублей, в том числе:


3 027,2 млн рублей - за счет федерального бюджета;


2 249,92 млн рублей - за счет краевого бюджета.


За счет средств федерального бюджета в сумме 3 027,2 млн рублей не исполнены бюджетные назначения по главным распорядителям:

департамент градостроительства Приморского края - 610,0 млн рублей, что связано с уменьшением поступлений из федерального бюджета в связи с изменениями в подпрограмму по постановлению Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2010 года № 1004 (увеличен объем финансирования на строительство 3-го водовода с насосными станциями на 750,0 млн рублей и снижен на строительство объектов водоснабжения из подземных источников Пушкинского месторождения на 1 110,0 млн рублей и на реконструкцию и развитие систем водоснабжения и центральной системы канализации на 250,0 млн рублей);

департамент дорожного хозяйства Приморского края – 2 281,95 млн рублей (из них 1 014,48 млн рублей поступили из федерального бюджета 30 декабря 2010 года);


департамент промышленности и транспорта Приморского края - 135,25 млн рублей (бюджетные назначения на мероприятия по приобретению пассажирских судов для транспортного обеспечения саммита и аренду круизных лайнеров исполнены на 45,9 %, так как в 2010 году были произведены только авансовые платежи).


В связи с тем, что из федерального бюджета поступило меньше планируемого объема на 610,0 млн рублей остаток средств федерального бюджета на конец 2010 года составил 2 417,2 млн рублей.


Экономия средств краевого бюджета в сумме 2 249,92 млн рублей сложилась в основном за счет невыполнения рядом главных распорядителей бюджетных назначений на 2010 год (из них: департаментом градостроительства Приморского края - на 1 724,33 млн рублей, департаментом дорожного хозяйства Приморского края - на 480,49 млн рублей).

Исполнение в разрезе по объектам и мероприятиям

Реконструкция и строительство автомобильных дорог

На финансирование 5 объектов реконструкции и строительства  автомобильных дорог предусмотрено 17 402,66 млн рублей, в том числе:


11 732,72 млн рублей - средств федерального бюджета;


5 669,94 млн рублей - средств краевого бюджета.

Главный распорядитель бюджетных средств - департамент дорожного хозяйства Приморского края.

 
Фактически объекты профинансированы в сумме 14 668,99 млн рублей, что составило 84,3 % к плану, из них: 


9 450,77 млн рублей (80,6 % к плану) - за счет федерального бюджета;


5 218,22 млн рублей (92 %) - за счет краевого бюджета.


Неосвоенные в 2010 году средства в сумме 2 693,61 млн рублей (2 241,89 млн рублей из федерального бюджета и 451,72 млн рублей из краевого бюджета) включены в план финансирования объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог на 2011 год. Подлежат возврату в федеральный бюджет как неиспользованные средства 2009 года 40,06 млн рублей (строительство мостового перехода через б. Золотой Рог - 26,49 млн рублей, строительство автодороги п. Новый - п-ов Де Фриз - Седанка - 13,57 млн рублей).

1.Строительство мостового перехода через б.Золотой Рог на автомагистрали, связывающей федеральную автодорогу М-60 "Уссури" Хабаровск-Владивосток с о. Русский


Финансирование объекта в 2010 году за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 5 456,4 млн рублей, исполнено 5 416,74 млн рублей или 99,3 %.
Объем выполненных в 2010 году работ - 4 166,9 млн рублей  (76,9 % от объема финансирования).


Средства федерального бюджета освоены на 98,8 %. При плане 3 185,72 млн рублей финансирование объекта произведено в сумме 3 146,06 млн рублей. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на конец 2010 года составил 39,66 млн рублей. Согласно бюджетной отчетности департамента не освоены средства на компенсации по следующим причинам: непредоставление собственниками объектов недвижимости расчетных счетов для перечисления выплат, повторная оценка объектов, обжалование в суде исковых заявлений.
Финансирование объекта за счет средств краевого бюджета осуществлено в пределах плана 2 270,68 млн рублей. 


Подпрограммой к федеральной целевой программе общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 19 877,2 млн рублей. Фактически за 3 года (2008-2010) объект профинансирован в сумме 15 134,87 млн рублей или на 76,1 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 12 247,3 млн рублей или 61,6 %.

2.Строительство автодороги б.Патрокл - мостовой переход через б. Золотой Рог


На 2010 год финансирование объекта за счет средств краевого бюджета предусмотрено в сумме 1 573,88 млн рублей, исполнение составило 1 362,28 млн рублей или 86,6 %. 

Объем неосвоенных в 2010 году средств краевого бюджета - 211,6 млн рублей. Основные причины: оптимизация средств в ходе конкурсных мероприятий на проектно-изыскательские работы и затянувшиеся процедуры подписания соглашений с собственниками объектов недвижимости. 

Выполнено работ за 2010 год на сумму 434,3 млн рублей (31,9 % от объема финансирования), что связано с неисполнением подрядной организацией обязательств вследствие отсутствия сноса объектов недвижимого имущества.


Подпрограммой финансирование объекта на 2008-2011 годы предусмотрено в сумме 2250,0 млн рублей. Фактически за 3 года (2008-2010) объект профинансирован в сумме 1 847,4 млн рублей или на 82,1 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 919,4 млн рублей или 40,9 %..

3.Реконструкция автомагистрали аэропорт Кневичи - федеральная автодорога Хабаровск - Владивосток (М-60 "Уссури")

Бюджетные инвестиции на 2010 год предусмотрены за счет средств федерального и краевого бюджетов в сумме 269,32 млн рублей, фактически  оплачено за выполненные работы 264,3 млн рублей или 98,1 %.


Средства федерального бюджета освоены на 100,0 % (план 197,0 млн рублей).


Средства краевого бюджета освоены на 93,1 %, при плане 72,32 млн рублей исполнение составило 67,3 млн рублей. Объем неисполненных назначений за счет средств краевого бюджета - 5,02 млн рублей. Экономия сложилась по статье 290 "Прочие расходы" ввиду отсутствия объектов недвижимого имущества, подлежащих изъятию при строительстве объекта. В 2011 году планируется перераспределение этих средств на строительно-монтажные работы. 

Подпрограммой финансирование объекта на 2008-2011 годы предусмотрено в сумме 366,0 млн рублей. Фактически за 3 года (2008-2010)  финансирование произведено в сумме 287,98 млн рублей или на 78,7 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 287,3 млн рублей или 78,5 %.

4.Строительство автодороги п. Новый - п-ов Де-Фриз - Седанка -       б. Патрокл с низководным мостом (эстакадой) Де-Фриз - Седанка, Приморский край


В 2010 году бюджетные инвестиции на строительство объекта за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрены в сумме 9 633,06 млн рублей, исполнено 7 297,25 млн рублей или 75,8 %.
Выполнено работ на сумму 7 035,2 млн рублей (96,4 % от объема финансирования).

Средства федерального бюджета освоены на 73,3 %, объем финансирования за счет федерального бюджета при плане 7 900,0 млн рублей составил 5 794,29 млн рублей. Объем неисполненных назначений - 2 105,71 млн рублей. Основные причины неосвоения средств: длительная процедура межевания и постановки на кадастровый учет земельных участков, несогласие собственников с результатами оценки недвижимого имущества, позднее поступление средств из федерального бюджета. 

Средства краевого бюджета освоены на 86,7 %, объем финансирования за счет краевого бюджета при плане 1 733,06 млн рублей составил 1 502,96 млн рублей. Объем неисполненных назначений - 230,1 млн рублей. 


Подпрограммой объем финансирования объекта на 2009-2011 годы предусмотрен в сумме 28 940,42 млн рублей. Фактически за 2009-2010 годы финансирование объекта произведено в сумме 14 246,61 млн рублей или на 49,2 %.  Объем выполненных работ за этот же период составил 7 193,1 млн рублей или 24,9 %.

5.Строительство подъездной автодороги к международному пассажирскому терминалу аэропорта Кневичи  


Объем финансирования объекта на 2010 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрен в сумме 470,0 млн рублей,  исполнение составило 328,42 млн рублей или 69,9 %. 

Выполнено работ на сумму  98,5 млн рублей (30,0 % от объема финансирования). Средства перечислены в основном на авансирование объекта.

Средства федерального бюджета освоены на 69,6 %, при плане 450,0 млн рублей финансирование произведено в сумме 313,42 млн рублей. Остаток неисполненных назначений - 136,58 млн рублей, что по информации департамента связано с поздним поступлением средств из федерального бюджета. 


Средства краевого бюджета освоены на 75,0 %, при плане 20,0 млн рублей объект профинансирован в сумме 15,0 млн рублей. Объем  неисполненных назначений за счет  краевого бюджета составил 5,0 млн рублей. Экономия сложилась по статье 290 "Прочие расходы" в связи с отсутствием объектов недвижимости, подлежащих изъятию.

Подпрограммой объем финансирования объекта на 2009-2011 годы предусмотрен в сумме 950,0 млн рублей. Фактически за 2 года (2009-2010) объект профинансирован в сумме 338,42 млн рублей или на 35,6 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 108,5 млн рублей или 11,4 %.

За 2008-2010 годы в рамках реализации программы развития                                г. Владивостока на реконструкцию и строительство этих автомобильных дорог направлено 31 855,28 млн рублей или 60,8 % к плану (52 383,62 млн рублей). Объем выполненных подрядчиками работ за этот период составил 20 755,6 млн рублей или 39,6 % к плану. Согласно бюджетной отчетности департамента дебиторская задолженность подрядчиков за полученные авансы на начало 2011 года составила порядка 12,04 млрд рублей.

Развитие коммунальной инфраструктуры г.Владивостока
На 2010 год предусмотрено финансирование 8 объектов (мероприятий) развития коммунальной инфраструктуры г. Владивостока. Главный распорядитель бюджетных средств - департамент градостроительства Приморского края.

При запланированном на год объеме 13 240,42 млн рублей фактическое исполнение составило 11 001,73 млн рублей или 83,1 %. 


Средства федерального бюджета освоены на 91,9 %, при плане 7 536,02 млн рублей объекты профинансированы на 6 926,02 млн рублей. Объем неисполненных назначений составил 610,0 млн рублей.


Средства краевого бюджета освоены на 71,4 %, при плане 5704,4 млн рублей объекты профинансированы на 4 075,71 млн рублей. Объем неисполненных назначений составил 1 628,69 млн рублей.

1.Строительство объектов обеспечения водоснабжения г.Владивостока и других населенных пунктов Приморского края из подземных источников Пушкинского месторождения

Финансирование объекта на 2010 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 4 305,06 млн рублей,  фактическое исполнение  составило 3185,03 млн рублей  (74,0 %). 

Выполнено работ в 2010 году на сумму 3 174,5 млн рублей (99,7 % от объема финансирования).


За счет средств федерального бюджета объем финансирования объекта при плане 2 869,0 млн рублей составил 1 759,0 млн рублей (61,3 %). Невыполнение на 1 110,0 млн рублей связано с уменьшением на эту сумму плана финансирования объекта из федерального бюджета по федеральной целевой программе в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2010 года № 1004.


За счет краевого бюджета при плане 1 436,06 млн рублей объект профинансирован в объеме 1 426,03 млн рублей или на 99,3 %. Объем неисполненных в 2010 году назначений за счет средств краевого бюджета составил 10,03 млн рублей, на эту сумму увеличено финансирование объекта на 2011 год.


Подпрограммой (в редакции от 8 декабря 2010 года № 1004) общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 6 167,0 млн рублей. За 3 года (2008-2010) объем финансирования объекта составил 4 467,0 млн рублей (72,4 %), объем выполненных за это же время работ 3 561,0  млн рублей (57,7 %).
2.Строительство 3-го водовода с насосными станциями для                      г. Владивостока


За счет средств федерального и краевого бюджетов финансирование объекта на 2010 год предусмотрено в сумме 772,85 млн рублей, фактический объем финансирования составил 1 520,25 млн рублей или 196,7 %. 

Выполнено работ в 2010 году на сумму 1 833,2 млн рублей (120,6 % от объема финансирования).


Объем финансирования за счет средств федерального бюджета при плане 486,0 млн рублей составил 1 236,0 млн рублей (254,3 %). Превышение на 750,0 млн рублей связано с увеличением на эту сумму объема финансирования объекта из федерального бюджета по федеральной целевой программе согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2010 года № 1004.


За счет краевого бюджета при плане 286,85 млн рублей объект профинансирован в сумме 284,25 млн рублей или на 99,1 %, объем неисполненных назначений - 2,6 млн рублей. Неосвоенные средства включены в план финансирования объекта на 2011 год.


Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 2057,0 млн рублей. За 3 года (2008-2010) объем финансирования объекта составил 1 961,3 млн рублей или 95,3 %, выполнено работ на эту же сумму. На объекте завершаются строительно-монтажные работы, введен в эксплуатацию 1 этап.

3.Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации, реконструкция центральной системы канализации г. Владивостока)


Финансирование объекта на 2010 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 2 180,67 млн рублей, фактическое исполнение составило 1 524,36 млн рублей (69,9 %). 

Выполнено работ в 2010 году на сумму 1 408,4 млн рублей (92,4 % от объема финансирования).


За счет средств федерального бюджета при плане 1 398,81 млн рублей финансирование составило 1 148,81 млн рублей (82,1 %). Невыполнение  на 250,0 млн рублей связано с уменьшением на эту сумму плана финансирования объекта из федерального бюджета по федеральной целевой программе в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2010 года № 1004.


За счет краевого бюджета при плане 781,86 млн рублей финансирование составило 375,55 млн рублей (48,0 %). Объем неисполненных назначений за счет краевого бюджета - 406,31 млн рублей. Неисполнение связано с задержкой начала строительно-монтажных работ из-за разногласий в оценке стоимости строений, подлежащих сносу, с владельцами этих строений. Неосвоенные в 2010 году средства краевого бюджета включены в план финансирования объекта на 2011 год.  


Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 3488,0 млн рублей. За 3 года (2008-2010) объем финансирования объекта составил 2932,0 млн рублей (84,1 %), объем выполненных работ - 1963,0  млн рублей (56,3 %).

4.Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты канализации. Реконструкция очистных сооружений Северного планировочного района, строительство очистных сооружений Южного планировочного района, строительство очистных сооружений Восточного района)


Финансирование объекта на 2010 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 3 583,85 млн рублей, исполнение составило 3 208,17 млн рублей  (89,5 %). 

Выполнено работ в 2010 году на сумму 1 971,7 млн рублей (61,5 % от объема финансирования).  


За счет средств федерального бюджета объект профинансирован на  100,0 %, план - 2 325,0 млн рублей.


За счет средств краевого бюджета при плане 1 258,85 млн рублей финансирование произведено в сумме 883,17 млн рублей (70,2 %). Объем неисполненных назначений за счет краевого бюджета – 375,68 млн рублей. 


Неисполнение связано с неосвоением средств на строительно-монтажные работы. Причинами отставания явились сложные почвенно-геологические факторы строительной площадки очистных сооружений Южного планировочного района и оптимизация строительства очистных сооружений Северного планировочного района (принято решение об использовании существующих мощностей вместо строительства новых).


Неосвоенные в 2010 году средства краевого бюджета включены в план финансирования объекта на 2011 год. 


Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 5 627,0 млн рублей. За 3 года (2008-2010) объект профинансирован в сумме 4 123,0 млн рублей (73,3 %), объем выполненных работ составил 2 080,0 млн рублей (36,9 %). 

5.Строительство комплекса по переработке и утилизации твердых бытовых отходов в г. Владивостоке


Объем финансирования на 2010 год предусмотрен в сумме 522,84 млн рублей, в том числе: за счет федерального бюджета 306,0 млн рублей и за счет краевого бюджета 216,84 млн рублей. Объект профинансирован на 100,0 %. Объем выполненных работ - 701,7 млн рублей (134,2 % от объема финансирования).


Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2008-2011 годы предусмотрен в сумме 1 405,1 млн рублей. За 3 года (2008-2010) объем финансирования объекта составил 971,4 млн рублей (69,1 %), объем выполненных работ - 809,8 млн рублей (57,6 %).

6.Рекультивация полигона твердых бытовых отходов в г. Владивостоке

При плане на 2010 год 466,57 млн рублей (за счет федерального бюджета - 151,21 млн рублей и за счет краевого бюджета - 315,36 млн рублей) объект профинансирован в сумме 466,18 млн рублей или на 99,9 %.
Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2008-2010 годы предусмотрен в сумме 694,7 млн рублей. Объект профинансирован в полном объеме и введен в эксплуатацию.

7.Реконструкция и развитие системы водоснабжения и канализации в г. Владивостоке (объекты водоснабжения, очистные сооружения Артемовского гидроузла)


Финансирование объекта на 2010 год в соответствии с краевой целевой программой (в редакции от 9 ноября 2010 № 705-КЗ) предусмотрено за счет средств краевого бюджета в сумме 208,58 млн рублей.

Фактически оплачено за выполненные работы 105,0 млн рублей (50,3%). Объем неисполненных назначений - 103,58 млн рублей. Не освоены средства, планируемые на выполнение работ по реконструкции контактных осветителей.
Объект введен в эксплуатацию в параметрах, обеспечивающих нормальный цикл очистки воды с выполнением реконструкции контактных осветителей только первого этапа.  При выполнении строительно-монтажных работ достигнута экономия денежных средств за счет  произведенной замены фильтрующего материала на более дешевый, без ухудшения качественных показателей очистки.

8.Создание инженерной инфраструктуры микрорайона "Снеговая падь"

На финансирование объекта  за счет средств краевого бюджета в соответствии с краевой целевой программой предусмотрено 1 200 млн рублей. 

Фактическое исполнение составило 469,9 млн рублей или 39,2 %. Выполнено работ в 2010 году на сумму 309,2 млн рублей (65,8 % от объема финансирования). Объем неисполненных назначений - 730,1 млн рублей.

По информации департамента причиной неисполнения явилось отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме по сетям канализации, автодороге, электроснабжению в связи с длительным сроком согласования и получения технических условий.

Согласно изменениям, внесенным в краевую целевую программу (ред. от 25 февраля 2011года  № 743-КЗ), общий объем финансирования объекта на 2010-2011 годы снижен до 860,0 млн рублей.
За 2008 - 2010 годы в рамках реализации программы развития г. Владивостока на развитие коммунальной инфраструктуры города направлено 16 015,42 млн рублей или 75,8 % к плану (21 138,98 млн рублей). Объем выполненных подрядчиками работ за этот период составил 11 775,5 млн рублей или 55,7 % к плану. Согласно бюджетной отчетности департамента дебиторская задолженность подрядчиков за полученные авансы на начало 2011 года составила порядка 4,25 млрд рублей.

Строительство театра оперы и балета

Финансирование объекта на 2010 год за счет средств федерального и краевого бюджетов предусмотрено в сумме 547,9 млн рублей, фактическое исполнение составило 516,01 млн рублей или 94,2 %. Главный распорядитель средств - департамент градостроительства Приморского края.

Объем выполненных в 2010 году работ – 205,4 млн рублей (39,8 % от объема финансирования).
За счет средств федерального бюджета объект профинансирован на 100,0 %, план - 308,0 млн рублей.

За счет средств краевого бюджета при плане 239,9 млн рублей финансирование составило 208,01 млн рублей (86,7 %). Объем неисполненных назначений - 31,89 млн рублей.

Не в полном объеме освоены средства, предназначенные на мероприятия, связанные с покрытием расходов по выкупу объектов недвижимости, которые фактически оказались ниже планируемых. Неосвоенные в 2010 году средства краевого бюджета включены в план финансирования объекта на 2011 год.

Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2009-2012 годы предусмотрен в сумме 2491,9 млн рублей. За 2 года (2009-2010) объект профинансирован на сумму 526,0 млн рублей или на 21,1 %. Объем выполненных работ за этот же период составил 215,75 млн рублей или 8,7 %. За подрядчиком ООО "ИСК "Аркада" числится дебиторская задолженность перед департаментом в сумме 294,84 млн рублей.

Строительство медицинского центра


Объект из федеральной целевой программы исключен. Финансирование на 2010 год в соответствии с  краевой целевой программой за счет средств краевого бюджета предусмотрено в сумме 30,0 млн рублей. Главный распорядитель средств - департамент градостроительства Приморского края.


Фактическое исполнение составило 4,43 млн рублей или 14,8 %. Объем неисполненных назначений - 25,57 млн рублей. Выполнено работ за 2010 год на сумму 22,16 млн рублей (с превышением в 5 раз объема финансирования). На начало 2010 года имелась дебиторская задолженность проектировщика перед департаментом.


Всего за 2008-2010 годы на финансирование объекта направлено 24,67 млн рублей средств краевого бюджета, что соответствует объему, предусмотренному  краевой целевой программой  (редакция от 25 февраля 2011 года  № 743-КЗ).

Реконструкция станций сгущения и обезвоживания осадка, находящихся в собственности Приморского края

Краевой целевой программой на реализацию мероприятия за счет средств краевого бюджета на 2010 год запланированы субсидии юридическим лицам в сумме 76,18 млн рублей. Главный распорядитель средств - департамент градостроительства.

В отчетном году субсидии в сумме 38,0 млн рублей (49,9 %) предоставлены КГУП "Приморский водоканал". Срок завершения работ - 2011 год. 

Резиденция в бухте Боярин на о. Русский


На 2010 год финансирование объекта за счет средств краевого бюджета предусмотрено в сумме 30,0 млн рублей, из них 1,37 млн рублей - на выполнение проектно-изыскательских работ (ПИР) и 28,63 млн рублей - на строительство резиденции. Главный распорядитель средств - ГУ "Хозяйственное управление администрации края".


Средства в сумме 1,37 млн рублей освоены на 100,0 %,  оплачены выполненные проектно-изыскательские работы.


Средства на строительно-монтажные работы в сумме 28,63 млн рублей в отчетном году не освоены.


Подпрограммой общий объем финансирования объекта на 2010-2011 годы за счет средств краевого бюджета предусмотрен в сумме 50,0 млн рублей.

Строительство гостиниц на материковой части г. Владивостока 

(класс 3-4-5 звезд) (в том числе ПИР)


В рамках проектирования и строительства многофункциональных гостиничных комплексов (класса 5 звезд) курортного типа в районе м. Бурный и делового типа в районе Корабельной Набережной, 6 законом о краевом бюджете на 2010 год за счет средств краевого бюджета предусмотрено 5 745,7 млн рублей. Главный распорядитель средств – департамент имущественных отношений Приморского края.


Бюджетные ассигнования в полном объеме направлены в уставный капитал ОАО "Наш дом-Приморье".

Строительство (приобретение) пассажирских и грузовых судов и паромов, необходимых для транспортного обеспечения саммита АТЭС, аренда круизных лайнеров для проживания гостей и участников саммита АТЭС 2012 года


На 2010 год законом о краевом бюджете бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия предусмотрены в сумме 262,5 млн рублей, в том числе: за счет федерального бюджета - 250,0 млн рублей, за счет краевого бюджета - 12,5 млн рублей. Главный распорядитель средств - департамент промышленности и транспорта Приморского края.

Кассовое исполнение составило 126,0 млн рублей (48,0 %), в том числе: за счет федерального бюджета - 114,75 млн рублей (45,9 %), за счет средств краевого бюджета - 11,25 млн рублей (90,0 %). Произведены авансовые платежи по заключенным долгосрочным государственным контрактам.

Остаток неиспользованных средств на конец 2010 года составил 136,5 млн рублей.

Подпрограммой общий объем финансирования мероприятия на 2010-2011 годы предусмотрен в сумме 525,0 млн рублей.

Мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу 
(ПИР по объектам, находящимся в собственности Приморского края)


В соответствии с краевой целевой программой законом о краевом бюджете на 2010 год на реализацию мероприятия предусмотрено 18,06 млн рублей за счет средств краевого бюджета.


Исполнение составило 2,84 млн рублей или 15,7 %. Объем неисполненных назначений на конец года – 15,22 млн рублей.


Исполнение по главным распорядителям характеризуется следующими данными
млн рублей

	№ п/п
	Главные распорядители
	Назначено  на 2010 год
	Исполнено
	% исполнения
	Остаток неисполнен. назначений

	1
	Департамент образования и науки
	1,71
	-
	0,0
	1,71

	2
	Департамент социальной защиты населения
	0,46
	0,33
	71,7
	0,13

	3
	Департамент здравоохранения
	10,96
	0,103
	0,9
	10,857

	4
	Управления физической культуры и спорта
	0,5
	0,494
	98,8
	0,006

	5
	Управление культуры
	3,42
	1,469
	42,9
	1,951

	6
	ГУ "ХОЗУ"
	0,44
	0,44
	100
	-

	7
	Департамент имущественных отношений (субсидии КГУП)
	0,57
	-
	0,0
	0,57

	
	ИТОГО
	18,06
	2,84
	15,7
	15,22


Департаментом образования и науки Приморского края запланированные на  2010 год средства в сумме 1,71 млн рублей не освоены. В отчетном году определялись объекты и объемы предполагаемых работ, готовились технические задания и конкурсная документация.


Департаментом социальной защиты населения Приморского края освоено 0,33 млн рублей (71,7 %), в том числе перечислено:


0,3 млн рублей - за выполненные проектно-изыскательские работы по реконструкции здания общежития № 1"литер Б" ГУСО "Приморский центр социального обслуживания населения" (ул. Маковского, 41);


0,03 млн рублей - за  услуги по разработке сметной документации и технического задания на проведение проектно-изыскательских работ по реконструкции здания столовой ГСУ СО ССЗН "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Парус Надежды" (ул. Маковского, 123).


По департаменту здравоохранения Приморского края исполнение составило 0,103 млн рублей (0,9 %). Выполнена проектно-сметная документация по административному корпусу ГУЗ "Приморский краевой противотуберкулезный диспансер" и проведена ее экспертиза. Неисполненные назначения составили 10,857 млн рублей в связи с несостоявшимся конкурсом на выполнение проектно-изыскательских работ, объявленным на 26 октября 2010 года.


По управлению по физической культуре и спорту Приморского края средства в сумме 0,494 млн рублей (98,8 %) направлены на оплату выполненных проектно-изыскательских работ по реконструкции фасада спортивного комплекса "Олимпиец".


По управлению культуры Приморского края средства освоены на 42,9 %. Проектировщикам перечислен аванс на выполнение работ. В рамках реализации краевой целевой программы планируется реконструкция фасадов 10 объектов культуры краевой собственности, выходящих на гостевую трассу. По состоянию на 1 января 2011 года не освоено 1,951 млн рублей в связи с несостоявшимся аукционом на выполнение проектно-изыскательских работ.


Главным администратором ГУ "Хозяйственное управление администрации края" выделенные на реконструкцию фасадов средства в сумме 0,44 млн рублей (100,0 %) перечислены авансом на проектно-изыскательские работы.


Департаментом имущественных отношений выделенные средства в сумме 0,57 млн рублей не освоены в связи с отсутствием нормативно-правового акта на предоставление субсидий краевым государственным унитарным предприятиям.

Софинансирование объектов (мероприятий) муниципальной собственности

На софинансирование 5 объектов (мероприятий) муниципальной собственности в форме предоставления субсидий Владивостокскому городскому округу предусмотрено 4 185,7 млн рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 2 481,1 млн рублей, за счет средств краевого бюджета - 1 704,6 млн рублей.


Объем переданных субсидий составил 4 156,93 млн рублей (99,3 %), в том числе за счет федерального бюджета - 2 481,1 млн рублей (100,0 %), за счет краевого бюджета - 1 675,83 млн рублей (98,3 %).


Исполнение в разрезе по объектам и мероприятиям характеризуется следующими данными.
млн рублей

	№ п/п
	Объекты и мероприятия
	Главные распорядители
	План
	Исполнено
	% исполн.
	Остаток неисп. средств

	1
	Реконструкция автомагистрали общегородского значения на участке ст. Санаторная – м.п. через б. Золотой Рог
	Департамент дорожного хозяйства
	1310,93
	1283,1
	97,9
	27,83

	2
	Строительство улично-дорожной сети о. Русский (ПИР)
	Департамент дорожного хозяйства
	105
	104,06
	99,1
	0,94

	3
	Строительство объектов муниципальной собственности социальной инфраструктуры "Снеговая падь"
	Департамент градостроительства
	1317,77
	1317,77
	100
	-

	4
	Мероприятия по реконструкции морского фасада, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу
	Департамент градостроительства
	1252,0
	1252,0
	100
	-

	5
	Приобретение специальной техники на содержание дорог
	Департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам
	200,0
	200,0
	100
	-

	
	ИТОГО
	
	4185,7
	4156,93
	99,3
	28,77


По департаменту дорожного хозяйства Приморского края остаток межбюджетных трансфертов за счет средств краевого бюджета составил 28,77 млн рублей. По объекту "Реконструкция автомагистрали общегородского значения регулируемого движения на участке станция Санаторная - мостовой переход через б. Золотой Рог (часть проектных дорог)" недополученные за 2010 год субсидии в сумме 27,83 млн рублей предусмотрены на 2011 год.

Департаментом градостроительства Приморского края субсидии бюджету г. Владивостока переданы в запланированном объеме. Однако согласно бюджетной отчетности департамента по мероприятию "Строительство объектов муниципальной собственности социальной инфраструктуры "Снеговая падь" объем выполненных в 2010 году составил 204,9 млн рублей или 15,5 % от полученного финансирования (1 317,77 млн рублей), а по реконструкции фасадов - 40,9 млн рублей или 3,2 % от полученного финансирования (1252,0 млн рублей).


Департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края по результатам заключенных муниципальных контрактов бюджету Владивостокского городского округа перечислено 200,0 млн рублей (100,0 %).

Проверкой Контрольно-счетной палаты, проведенной в управлении содержания жилищного фонда и городских территорий Владивостокского городского округа, установлено следующее.

Из закупленной специальной автотехники  в 2010 году за счет  средств краевого бюджета в количестве 68 единиц,  начиная с момента приобретения (июнь-июль 2010 года), 13 единиц общей стоимостью 11,1 млн рублей не эксплуатировалось, а именно:

1 самоходная шасси-машина для разметки дорог марки Borum ВМ 3000  стоимостью 8 258,6 тыс. рублей;

6 ручных малогабаритных снегоотбрасывателей марки Husqvarna 1130 STE  стоимостью 449,5 тыс. рублей;

6  универсальных малогабаритных  машин марки Husqvarna YTH220 Twin со сменным оборудованием (садовый трактор) стоимостью 2 399,0 тыс. рублей.

Из 13 единиц специальной автотехники 12 (кроме самоходной шасси-машины для разметки дорог) находятся в  сырых  захламленных и неостекленных боксах,  в которых происходит естественное выветривание, что может негативно сказаться на рабочем состоянии  вышеуказанной техники.
Бюджетные инвестиции, не включенные в целевые программы
Объем бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы, в 2009 году, составил 601,4 млн рублей. Главным распорядителем - департаментом градостроительства Приморского края освоено 323,0 млн рублей или 53,7 %, в том числе на проектирование, строительство и реконструкцию следующих объектов капитального строительства:

здания специального приемника для содержания лиц, арестованных в административном порядке, в г. Владивостоке - освоено 6,5 млн рублей или 95,8 %;

объектов систем газораспределения (газораспределительная система) Приморского края - 10,0 млн рублей, запланированные на данный объект, не использованы в связи с тем, что по информации главного распорядителя техническое задание согласовано только в декабре, процедура размещения заказа не проведена;

жилых домов в г. Владивостоке - освоено 95,1 млн рублей или 51,7 %. Причинами неосвоения 88,6 млн рублей в бюджетной отчетности департамента указаны: повторный аукцион на строительно-монтажные работы в связи с отклонением заявки, увеличенный срок подготовительных работ, связанных с освобождением строительной площадки от незаконных строений;

Приморской государственной публичной библиотеки в г. Владивостоке - освоено 12,4 млн рублей или 74,2 %. Экономия в 4,3 млн рублей сложилась из-за снижения первоначальной цены контракта на производство проектно-изыскательских работ ;

Центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования в г. Владивостоке - освоено 155,1 млн рублей или 46,9 %. По информации департамента работы приостановлены, так как центр планируется перепрофилировать в перинатальный;

танатологического корпуса на 1000 вскрытий в год в г. Владивостоке для ГУЗ "Приморское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы" - освоено 0,2 млн рублей или 41,4 %. Средства предусмотрены на получение оценки сметной стоимости объекта и составления межевого плана. Произошла оптимизация расходов в связи с проведением конкурсных процедур;

здания казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции УВД по Приморскому краю в г.Владивостоке - средства в сумме 53,6 млн рублей освоены в полном объеме.

Контрольно-счетной палатой в 2010 году проведена проверка использования средств краевого бюджета, выделенных на реконструкцию данного объекта.  
Работы по реконструкции здания казармы начались в 2006 году, и сроки завершения работ пролонгированы до исполнения сторонами своих обязательств.

С начала реконструкции объекта за счет средств краевого бюджета на реконструкцию данного объекта утверждено ассигнований в общей сумме 134,4 млн рублей, что на 100 % соответствует объемам финансирования. Кассовое исполнение составило в общей сумме 133,7 млн рублей или 99,5 % (остатки не использованных средств в общей сумме 0,7 млн рублей возращены в бюджет). Актами выполненных работ подтверждены расходы в сумме 124,3 млн рублей.

До настоящего времени здание в эксплуатацию не введено.

В декабре 2010 года департаментом градостроительства Приморского края произведены 100 % авансовые платежи в сумме 9,4 млн рублей за работы, связанные с техническим присоединением к сетям жизнеобеспечения объекта, по государственным контрактам с ДГК ОАО "Приморские тепловые сети" и МУПВ "ВПЭС". На момент проверки работы не выполнены. Денежные средства значатся в составе дебиторской задолженности вышеуказанных организаций перед департаментом, что подтверждено актами сверок расчетов. То есть средства краевого бюджета в сумме 9,4 млн рублей использованы неэффективно.
Территориальным управлением федерального агентства по управлению государственным имуществом в Приморском крае как уполномоченным органом не решен вопрос о передаче земельного участка, с учетом его межевания,  на котором находится здание казармы, согласно проектной документации в порядке, предусмотренном действующим законодательством, для дальнейшего его оформления (передачи) в краевую собственность, что является одной из причин отсутствия разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

Отсутствие действенных мер со стороны департамента градостроительства Приморского края по ускорению решения вышеназванных вопросов ведет к затягиванию реконструкции здания казармы и вводу здания в эксплуатацию. 
Исполнение программы государственных внутренних заимствований
Законом утверждена Программа государственных внутренних заимствований Приморского края на 2010 год (далее - Программа) в объеме 1 834,8 млн рублей. Согласно утвержденной Программе на 2010 год бюджету Приморского края предусматривалось:

привлечение кредитов от кредитных организаций - в объеме 1 000,0 млн рублей;

получение кредитов из федерального бюджета - в объеме 846,4 млн рублей;

погашение основного долга по бюджетным кредитам прошлых лет, полученным из федерального бюджета - 11,6 млн рублей.

За 2010 год краевым бюджетом бюджетные кредиты от кредитных организаций не привлекались; 

из федерального бюджета получен кредит в объеме 162,8 млн рублей со сроком погашения 14 апреля 2015 года;

произведено погашение основной суммы долга по бюджетным кредитам прошлых лет, полученным из федерального бюджета в сумме 11,6 млн рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета

Согласно Закону Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" дефицит краевого бюджета утвержден в объеме 21 668,6 млн рублей, на 31 декабря 2010 года дефицит сложился в сумме 11 662,5 млн рублей (доходы - 78 068,9 млн рублей, расходы - 89 731,4 млн рублей).


В соответствии с приложением 6 к Закону Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета закреплены за двумя главными администраторами, имеющими право в соответствии с законодательством Приморского края, осуществлять операции с источниками финансирования дефицита краевого бюджета: департаментом финансов Приморского края и департаментом имущественных отношений Приморского края.


Исполнение краевого бюджета по источникам финансирования дефицита краевого бюджета за 2010 год представлено в таблице.
	
	
	млн рублей

	КБК, наименование источников
	Утверждено по закону
	Уточнен. бюдж. назначен.
	Исполн.
	Неисп. назнач.

	01 02 00 00 00 0000 000 Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	1 000,0

	01 02 00 00 02 0000 710 Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов РФ в валюте РФ
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	1 000,0

	01 03 00 00 00 0000 000 Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	834,8
	834,8
	151,2
	683,6

	01 03 00 00 02 0000 710 Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами субъектов РФ в валюте РФ
	846,4
	846,4
	162,8
	683,6

	01 03 00 00 02 0000 810 Погашение бюджетами субъектов РФ кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-11,6
	-11,6
	-11,6
	0,0

	01 05 00 00 00 0000 000 Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	19 733,9
	19 733,9
	11 203,8
	

	01 05 02 01 02 0000 510 Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов РФ
	-78 581,3
	-78 581,4
	-80 509,1
	 

	01 05 02 01 02 0000 610 Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов РФ
	98 315,2
	98 871,0
	91 712,9
	 

	01 06 00 00 00 0000 000 Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	99,9
	99,9
	307,5
	-207,6

	01 06 01 00 02 0000 630 Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ
	2,2
	2,2
	3,1
	-0,9

	01 06 04 00 00 0000 000 Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-260,0
	-260,0
	0,0
	-260,0

	01 06 05 00 00 0000 000 Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	357,7
	357,7
	304,4
	53,3

	01 06 05 00 00 0000 600 Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте РФ
	657,7
	657,7
	338,9
	318,8

	01 06 05 01 02 0000 640 Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам
	450,7
	450,7
	196,0
	254,7

	01 06 05 01 02 0000 640 Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам
	207,0
	207,0
	142,9
	64,1

	01 06 05 00 00 0000 500 Предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте РФ
	-300,0
	-300,0
	-34,5
	-265,5

	Итого источников
	21 668,6
	21 668,6
	11 662,5
	10 006,1


В отчетном периоде получены средства на сумму 504,8 млн. рублей, в том числе:


кредит из федерального бюджета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования - 162,8 млн. рублей или 19,2 % к плану года;


возврат кредитов на сумму 338,9 млн. рублей, в том числе: юридическими лицами в объеме 196,0 млн. рублей (43,5 % к плану года). Средства поступили от КГУП "Примтеплоэнерго"- 120,7 млн. рублей, что составило 61,6 % от общего объема возвращенных кредитов юридическими лицами, от КГУП "Государственное агентство по продовольствию Приморского края" - 69,9 млн. рублей (35,6 %), от ЗАО "Приморскагропромснаб" - 5,4 млн. рублей (2,8 %); муниципальными образованиями Приморского края - в объеме 142,9 млн рублей (69,0 % к плану года);


доходы от продажи акций - 3,1 млн. рублей (141,0 % к плану года), перевыполнение годовых бюджетных назначений связано с увеличением первоначальной цены отчуждения акций.


Средства в сумме 46,1 млн. рублей направлены на:


погашение бюджетных кредитов прошлых лет из федерального бюджета - 11,6 млн. рублей;


предоставление кредитов муниципальным образованиям Приморского края для частичного покрытия дефицита бюджетов муниципальных образований Приморского края, финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований Приморского края, а также осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий - 34,5 млн рублей.


Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов Российской Федерации составило 80 509,1 млн. рублей, уменьшение прочих остатков денежных средств - 91 712,9 млн рублей.


Значительная часть в структуре источников внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета приходится на предоставление бюджетных кредитов из краевого бюджета и возврат бюджетных кредитов.

Предоставление бюджетных кредитов и их возврат в 2010 году

Задолженность по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января 2011 года составляет 1 525,8 млн рублей. Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам и муниципальным образованиям Приморского края, составил 338,9 млн рублей, в том числе: возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам - 196,0 млн рублей, возврат бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям Приморского края - 142,9 млн рублей. В 2010 году предоставлены кредиты муниципальным образованиям края в сумме 34,5 млн рублей, организациям и юридическим лицам в проверяемом периоде кредиты не предоставлялись.

млн. рублей

	Бюджетные кредиты, предоставленные
	Остаток на 01.01.2010
	Выдано кредитов в 2010 году
	Погашено кредитов в 2010 году
	Списано
	Остаток на 01.01.2011

	Муниципальным образованиям Приморского края
	206,7
	34,5
	142,9
	0,0
	98,3

	На приобретение техники и племенного скота на условиях лизинга, в том числе:
	443,9
	0,0
	75,3
	0,0
	368,6

	ОАО "Приморагропромснаб"
	16,2
	0,0
	5,4
	0,0
	10,8

	КГУП "Государственное агентство по продовольствию Приморского края"
	427,7
	0,0
	69,9
	0,0
	357,8

	КГУП "Примтеплоэнерго"
	965,5
	0,0
	120,7
	0,0
	844,8

	СЭЗ "Находка"
	214,1
	0,0
	0,0
	0,0
	214,1

	Всего по предприятиям и организациям
	1 623,5
	0,0
	196,0
	0,0
	1 427,5

	ИТОГО
	1 830,2
	34,5
	338,9
	0,0
	1 525,8


Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" утверждена Программа предоставления бюджетных кредитов из краевого бюджета на общую сумму 300,0 млн рублей для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований Приморского края и финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований Приморского края, а также осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий. Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов муниципальными образованиями Приморского края из краевого бюджета в 2010 году закреплены приложением 19 к Закону Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год". 

В 2010 году трем муниципальным образованиям края (Кавалеровскому, Кировскому и Ольгинскому районам) предоставлены бюджетные кредиты в объеме 34,5 млн рублей (11,5 % к плану года). Бюджетные кредиты предоставлены на возмездной основе, с оплатой за пользование кредитом из расчета ¼ ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита, ежемесячно до 1 числа следующего месяца (код бюджетной классификации - 752 1 11 03020 02 0000 120 "Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации". В случае несвоевременного возврата средств бюджетного кредита и несвоевременного перечисления процентов за пользование им на основании статей 290 и 291 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки начисляется пеня (752 1 11 03020 02 0000 120 "Пени за нарушение условий возврата заемных средств, просрочку уплаты процентов, зачисляемые в краевой бюджет"). Задолженность по бюджетным кредитам муниципальными образованиями за 2010 год погашена в сумме 18,6 млн рублей, по бюджетным кредитам прошлых лет - 124,3 млн рублей.

Кавалеровскому муниципальному району на основании договора № 01/10 от 10 марта 2010 года предоставлен бюджетный кредит на сумму 16,0 млн рублей на частичное покрытие дефицита бюджета Кавалеровского муниципального района, срок возврата - до 31 декабря 2010 года. Кредит возвращен в установленные договором сроки.


Кировскому району на основании договора № 05/10 от 14 октября 2010 года предоставлен бюджетный кредит в объеме 10,0 млн рублей со сроком погашения 1 декабря 2011 года. За проверяемый период возврат средств по данному кредиту не производился. 

Ольгинскому муниципальному району на основании договора № 04/10 от 16 сентября 2010 года  предоставлен бюджетный кредит в сумме 8,5 млн рублей со сроком возврата до 29 июля 2011 года. В 2010 году возврат кредита составил 2,6 млн рублей. 

Информация о гашении задолженности по кредитам текущего года и ссудам прошлых лет представлена в таблице.

	
	
	
	
	
	млн.рублей
	
	
	тыс. рублей

	Наименование городов и районов
	Задолженность по ссудам текущего года
	Задолженность по ссудам прошлых лет
	Погаш.
	Остат. на 01.01.11

	
	Получено в 2010 году
	Погаш.
	Остаток на 01.01.2011
	Остаток на 01.01.2010
	Погаш.
	Списано
	Остаток на 01.01.2011
	
	

	г. Арсеньев
	0,0
	0,0
	0,0
	18,4
	4,7
	0,0
	13,8
	4,7
	13,8

	г. Дальнегорск
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	50,0
	0,0

	г. Находка
	0,0
	0,0
	0,0
	32,0
	32,0
	0,0
	0,0
	32,0
	0,0

	Кавалеровский район
	16,0
	16,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	16,0
	0,0

	Кировский район
	10,0
	0,0
	10,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	15,0
	10,0

	Красноармейский район
	0,0
	0,0
	0,0
	14,1
	5,2
	0,0
	8,9
	5,2
	8,9

	Лазовский район
	0,0
	0,0
	0,0
	29,8
	3,3
	0,0
	26,5
	3,3
	26,5 

	Ольгинский район
	8,5
	2,6
	5,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,6
	5,9

	Хасанский район
	0,0
	0,0
	0,0
	37,4
	4,1
	0,0
	33,2
	4,1
	33,2

	Шкотовский район
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	 
	0,0
	10,0
	0,0

	ИТОГО
	34,5
	18,6
	15,9
	206,7
	124,3
	0,0
	82,4
	142,9
	98,3



По предприятиям и организациям Приморского края на 1 января 2010 года задолженность по бюджетным кредитам (сумма основного долга) составляла 1 623,5 млн рублей, за отчетный период погашение произведено в объеме 196,0 млн рублей, в том числе:

КГУП "Примтеплоэнерго" погашена часть задолженности по кредитам в объеме 120,7 млн рублей (погашение производится согласно графикам погашения на основании мировых соглашений). Задолженность предприятия перед краевым бюджетом на 1 января 2011 года по основному долгу составила 844,8 млн рублей;


ОАО "База Приморскагропромснаб" погашен кредит в объеме 5,4 млн рублей, задолженность на 1 января 2011 года составила 10,8 млн рублей;


КГУП "Государственное агентство по продовольствию Приморского края" согласно графикам погашения основной суммы долга перечислило в краевой бюджет средства в сумме 69,9 млн рублей. Задолженность на 1 января 2011 года составила 357,8 млн рублей.


Задолженность СЭЗ "Находка" на 1 января 2011 года перед бюджетом Приморского края составляла 401,8 млн рублей, в том числе по основному долгу - 214,1 млн рублей. В 2010 году погашение задолженности перед краевым бюджетом не производилось.


Согласно выписке из единого государственного реестра юридических лиц от 3 октября 2008 года № 25 536АК СЭЗ "Находка" находилась в стадии ликвидации. Однако уведомление о составлении промежуточного ликвидационного баланса по форме 15003 и заявление о прекращении деятельности в связи с ликвидацией по решению учредителей по форме Р16001 в регистрирующий (налоговый) орган не представлены, решение об исключении данной организации из реестра не принято. 


По состоянию на 1 января 2011 года СЭЗ "Находка" начислен штраф в сумме 909,2 млн рублей.

Государственный внутренний долг Приморского края


Законом о краевом бюджете на 2010 год установлены:


предельный объем государственного долга Приморского края - в сумме 2 069,4 млн рублей;


верхний предел государственного внутреннего долга Приморского края на 1 января 2011 года - в сумме 2 820,1 млн рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Приморского края - в сумме 611,7 млн рублей.


Фактический объем государственного внутреннего долга на 1 января 2011 года составил 590,8 млн рублей или 28,5 % от предельного объема и 20,9 % от верхнего предела долга, в том числе по:


бюджетным кредитам, привлеченным в краевой бюджет из федерального бюджета - 524,8 млн рублей;


государственным гарантиям - 66,0 млн рублей.


За 2010 год общий объем внутреннего долга (основной долг) снизился на 159,9 млн рублей, в том числе:

по бюджетным кредитам, привлеченным из федерального бюджета - увеличился на 151,2 млн рублей;


по государственным гарантиям - снизился на 311,1 млн рублей.

Остаток средств краевого бюджета на 1 января 2011 года составил 8 530,1 млн рублей и снизился по сравнению с остатком средств на начало отчетного периода на 11 203,8 млн рублей.


Наиболее крупные остатки целевых средств из федерального бюджета: 


3 039,2 млн рублей – на реализацию федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", в том числе по подпрограммам:


2 417,2 млн рублей - "Развитие г .Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе на 2008 - 2012 годы";


622, 0 млн рублей - "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года";


125,4 млн рублей - выплата региональной доплаты к пенсии;


104,9 млн рублей - осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий;


101,5 млн рублей - закупка автотранспортных средств и коммунальной техники;


55,8 млн рублей - ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;


54,2 млн рублей - обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 58-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";


40,1 млн рублей - финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей).

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета за 2010 год

В соответствии со статьей 111(1) Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 41 главного администратора средств краевого бюджета (далее - главные администраторы) за 2010 год. 

В 2010 году порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации регламентирован Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 13 ноября 2008 года № 128н (далее - Инструкция 128н). 
Вся представленная в Контрольно-счетную палату бюджетная отчетность соответствует формам и перечню, установленным Инструкцией 128н. 

Необходимо отметить, что качество составления бюджетной отчетности главными администраторами по сравнению с 2009 годом улучшилось. В тоже время отдельными главными администраторами допущены нарушения.

При анализе форм 0503127 "Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета" и 0503121 "Отчет о финансовых результатах деятельности" бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Приморском крае установлено, что имеет место искажение отчетности, так кассовые расходы превышают фактические расходы на 0,2 млн рублей, а, согласно представленным формам, дебиторская и кредиторская задолженность по видам расходов отсутствует.

При заполнении форм нарушены следующие пункты Инструкции 128н:

пункт 135 - управлением по труду Приморского края в текстовой части формы 0503160 "Пояснительная записка" не в полном объеме раскрыты показатели деятельности;
пункт 143 - при заполнении таблицы 7 "Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий" к Пояснительной записке не отражены:

информация о внешних проверках бюджетной отчетности за 2009 год, проведенных Контрольно-счетной палатой - Управлением внутренних дел по Приморскому краю, управлением по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края, Уполномоченным по правам человека в Приморском крае, управлением государственной службы занятости населения Приморского края;

результаты проверок, проведенных в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой - ГУ "Хозяйственное управление администрации края", департаментом социальной защиты населения Приморского края;
пункт 145 - ГУ "Хозяйственное управление администрации края" не заполнена форма 0503162 "Сведения о результатах деятельности" и в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки информация о результатах деятельности  не раскрыта;
пункт 146 - архивным отделом Приморского края не заполнена форма 0503163  "Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета" и в текстовой части Пояснительной записки не отражена информация об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета. В то время как в 2010 году объемы бюджетных ассигнований изменялись;
департаментом промышленности и транспорта Приморского края в графе 5 данной формы причины внесенных уточнений указаны без ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закон о соответствующем бюджете);
пункт 147 - ГУ "Хозяйственное управление администрации края" в форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета" не указаны причины перевыполнения бюджетных назначений по доходам;

пункт 148 - Управлением внутренних дел по Приморскому краю форма 0503166 "Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ"  заполнена по КЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае", в реализации которой управление в 2010 году не принимало участие, управлением государственной службы занятости населения Приморского края в данную форму не занесена КЦП "Программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Приморского края в 2010 году"; 
пункт 154 - отделом по исполнению административного законодательства Приморского края в графе 5 формы 0503173 "Сведения об изменении остатков валюты баланса" (по бюджетной деятельности) неверно указан код главы по БК контрагента (правопреемника). 

При проверке бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Приморском крае установлено, что в нарушение пункта 263 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 № 148н, в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к форме 0503130 "Баланс исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета не отражено арендованное имущество, хотя расходы по подстатье 224 "Арендная плата за пользование имуществом" осуществлялись.
Анализ выявленных нарушений в ходе проведения внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов за 2010 год показал, что практически всеми учтены выявленные ошибки и нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности за предыдущие годы. 
Однако проведенные в их подведомственных учреждениях проверки Контрольно-счетной палаты ежегодно выявляют грубые нарушения основных правил ведения бюджетного учета, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Инструкцией по бюджетному учету. Это стало возможным из-за ненадлежащего контроля со стороны главных администраторов за деятельностью подведомственных учреждений.
Так, по результатам проведенной тематической проверки в ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 2" установлено, что бюджетный учет велся со значительными нарушениями положений, установленных Федеральным законом "О бухгалтерском учете", инструкцией по бухгалтерскому учету, приказов Минфина. 
При проверке обоснованности и целевого использования средств краевого бюджета, выделенных государственному специализированному учреждению дополнительного образования детей "Краевая комплексная детско-юношеская спортивная школа" с 1 января 2008 года по 1 июля 2010 года на реализацию КЦП "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы выявлено, что в нарушение Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" в годовой бюджетной отчетности данной спортивной школы на 1 января 2009 года (форма 0503130, форма 0503169) не отражена дебиторская задолженность в сумме 6,9 млн рублей, фактически образовавшаяся в 2008 году при расчетах со спортивными клубами и организациями.

Кроме того, как показала практика проведения проверок по исполнению представлений по устранению выявленных нарушений, выявленные нарушения устраняются не в полном объеме.

В качестве примера можно привести проверку исполнения представления по результатам проверки в 2009 году государственным специализированным (коррекционным) образовательным учреждением для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья "Владивостокская специальная (коррекционная) начальная школа-детский сад IV вида". Основные нарушения, выявленные в ходе проверки и отмеченные в представлении, данным образовательным учреждением не устранены, бюджетный учет не восстановлен. Кроме того, информация образовательного учреждения по устранению нарушений, представленная Контрольно-счетной палате, не соответствует действительности. По итогам проверки исполнения представления в адрес директора департамента образования и науки Приморского края и директора образовательного учреждения направлены предписания. Согласно ответу образовательного учреждения проводятся мероприятия по устранению нарушений, бухгалтерский учет восстанавливается.

Анализ исполнения краевого бюджета за 2010 год главными администраторами бюджетных средств

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности 41 главного администратора средств краевого бюджета, из которых 38 являются главными распорядителями. Хотелось бы отметить, что количество главных распорядителей средств краевого бюджета из года в год имеет тенденцию роста: если в 2007 году  исполняли расходную часть краевого бюджета 24 главных распорядителя, в 2008 году - 27, то в 2009 году - 35 (на 2011 год установлено 39). 

Анализ исполнения краевого бюджета главными распорядителями средств краевого бюджета по расходам в целом показал следующее.
Порядка 70 % кассовых расходов (62 165,9 млн рублей или 69,3 %) приходится на 5 главных распорядителей бюджетных средств: департамент дорожного хозяйства Приморского края (20 716,0 млн рублей или 23,1 %), департамент градостроительства Приморского края (14 706,8 млн рублей или 16,4 %), департамент социальной защиты населения Приморского края (12723,9 млн рублей или 14,2 %), департамент образования и науки Приморского края (7302,6 млн рублей или 8,1 %), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (6716,6 млн рублей или 7,5 %). 

Уточненные бюджетные назначения на 2010 год в полном объеме исполнены только тремя главными распорядителями бюджетных средств: управлением записи актов гражданского состояния Приморского края, управлением по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края и департаментом имущественных отношений Приморского края. 
На высоком уровне (более 95 %) исполнены бюджетные назначения по 17 главным распорядителям средств: управлению ветеринарии Приморского края (99,9 %), управлению внутренних дел по Приморскому краю (99,8 %), управлению лесным хозяйством Приморского края (99,3 %), Уполномоченному по правам человека в Приморском крае (99,3 %), отделу по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края (99,3 %), управлению культуры  Приморского края (98,6 %), Избирательной комиссии Приморского края (98,3 %), Архивному отделу Приморского края (97,7 %), департаменту здравоохранения Приморского края (97,6 %), департаменту социальной защиты населения Приморского края (97,0 %), департаменту по тарифам Приморского края (97,0 %), Администрации Приморского края (96,3 %), департаменту по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (96,1 %), отделу по исполнению административного законодательства Приморского края (95,9 %), управлению рыбного хозяйства Приморского края (95,4 %), управлению природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края (95,4 %), департаменту финансов Приморского края (95,2 %). 

Выше среднего уровня исполнения расходов краевого бюджета (91,3 %) произведены расходы по 8 главным распорядителям средств: департаменту связи и информатизации Приморского края (94,3 %), департаменту сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (94,6 %), департаменту образования и науки Приморского края (93,4 %), управлению государственной службы занятости населения Приморского края (92,4%), управлению по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (92,3 %), департаменту экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края (92,8 %), управлению по координации правоохранительной деятельности Приморского края (94,3 %).

Ниже среднего уровня - по 10 ГРБС: департаменту массовых коммуникаций Приморского края (91,0 %), управлению по труду Приморского края (90,2 %), Законодательному Собранию Приморского края (88,7 %), ГУ "Хозяйственное управление Администрации Приморского края" (88,4 %), департаменту дорожного хозяйства Приморского края (85,5 %), департаменту градостроительства Приморского края (84,1 %), департаменту земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края (72,0 %), управлению по охране объектов культурного наследия Приморского края (65,8 %), управлению внутренней политики Приморского края (59,1 %). При этом наиболее низкий процент исполнения расходов допущен по департаменту промышленности и транспорта Приморского края - 51,3 %. 
В 2010 году главными распорядителями средств краевого бюджета не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 8 568,0 млн рублей или 8,7 %. При этом 89,0 % неисполненных бюджетных назначений или 7 624,2 млн рублей приходится на шесть главных распорядителей средств: департамент дорожного хозяйства Приморского края (41,0 % или 3509,9 млн рублей), департамент градостроительства Приморского края (32,6 % или 2 789,6 млн рублей), департамент образования и науки Приморского края (6,0 % или 519,8 млн рублей), департамент социальной защиты населения Приморского края (4,6 % или 395,6 млн рублей), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (3,2 % или 272,6 млн рублей) и департамент промышленности и транспорта Приморского края (1,6 % или 136,7 млн рублей). 
Основной причиной неисполнения бюджетных назначений вышеуказанными главными распорядителями бюджетных средств, согласно форме 0503164 "Сведения об исполнении бюджета", является невыполнение подпрограммы и краевой целевой программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе". Анализ и причины неосвоения бюджетных ассигнований приведены в соответствующих разделах Заключения.
Согласно проведенным проверкам и анализу годовой бюджетной отчетности, одной из наиболее часто приводимых главными распорядителями причин отклонения кассовых расходов от плановых назначений является экономия бюджетных ассигнований: на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе за счет наличия вакантных должностей, применения регрессивной ставки единого социального налога; на служебные командировки; на оплату работ, услуг по итогам проведения конкурсных процедур (Администрация Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, департамент образования и науки Приморского края, департамент социальной защиты населения Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края, управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края, ГУ "Хозяйственное управление администрации края" и ряд других главных распорядителей). 
В 2010 году сохраняются причины неисполнения расходов главными распорядителями, которые отмечались в Заключениях Контрольно-счетной палаты на отчеты об исполнении краевого бюджета за предыдущие два года:
поздние сроки проведения конкурсов, несостоявшиеся конкурсы (департамент социальной защиты населения Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края, департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края, управление культуры Приморского края, управление внутренней политики Приморского края и другие главные распорядители средств);  
отсутствие нормативных правовых актов по реализации расходов в отчетном году (департамент градостроительства Приморского края,  управление по труду Приморского края, департамент образования и науки Приморского края, департамент имущественных отношений Приморского края);
позднее поступление средств из федерального бюджета (Администрация Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент образования и науки Приморского края, департамент экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края);
задержка сроков подготовки документации (департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент градостроительства Приморского края);
невыполнение условий договорных обязательств подрядчиками  (департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент земельных отношений, государственного строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края, департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края).
ВЫВОДЫ

1.Заключение на отчет об исполнении краевого бюджета за 2010 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае", от 13 апреля 2000 года №  89-КЗ "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" на основании представленного Администрацией Приморского края отчета об исполнении краевого бюджета за 2010 год с учетом бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета и проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий.
2.В 2010 году в доходы краевого бюджета поступило 78 068,9 млн рублей, годовой план исполнен на 102,6 %. Кассовое исполнение расходов краевого бюджета составило 89 731,4 млн рублей или 91,3 % к уточненному плану. Дефицит сложился в объеме 11 662,5 млн рублей (предусмотрен законом - 21 668,6 млн рублей).

В структуре доходов краевого бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 48,8 %, безвозмездные поступления - 51,2 %.

3.В процессе исполнения закона о краевом бюджете в годовые бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам 5 раз вносились изменения. Общая сумма изменений составила 5 314,6 млн рублей: снижены годовые бюджетные назначения на 712,2 млн рублей, увеличены - на 4 602,4 млн рублей.

Регулярные корректировки годовых бюджетных назначений практически по всем доходным источникам краевого бюджета свидетельствуют о недостатках в планировании на стадии составления проекта закона Приморского края на очередной финансовый год.
4.По налоговым и неналоговым доходам годовые бюджетные назначения исполнены на 105,7 %, сверх запланированных доходов в бюджет поступило 2 072,0 млн рублей, по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета исполнение составило 99,8 %.

5.Несмотря на ежегодный рост как годовых бюджетных назначений так и фактических показателей исполнения краевого бюджета, имеются резервы увеличения доходов краевого бюджета.

С целью исследования возможности увеличения неналоговых доходов краевого бюджета Контрольно-счетной палатой проведены проверки поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в Дальневосточном управлении Ростехнадзора и в Управлении Росприроднадзора.

Проверками установлено, что вышеназванные организации проводят недостаточную работу в части администрирования доходов, в связи с чем краевой бюджет недополучает денежные средства.

При имеющемся в 2010 году перевыполнении годовых бюджетных назначений по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 10,1 % объем поступлений по вышеуказанному источнику мог быть существенно выше:

только 39,2 % от числа плательщиков, стоящих на учете в Управлении Федеральной налоговой службы России по Приморскому краю, на 1 января 2010 года числятся на учете в базе данных Ростехнадзора;

задолженность по плате за негативное воздействие на окружающую среду в краевой бюджет по состоянию на 15 октября 2010 года составила 110,7 млн рублей (75,2 % от общего объема платы, поступившей в краевой бюджет за 2010 год).

Остается высоким уровень задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю по состоянию на 1 января 2011 года задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 5 880,6 млн рублей.

6.Объем государственного внутреннего долга на 1 января 2011 года составил 590,8 млн рублей или 20,9 % от верхнего предела долга и снизился за 2010 год на 159,9 млн рублей.

7.Остаток средств краевого бюджета на 1 января 2011 года составил 8 530,1 млн рублей и снизился по сравнению с остатком средств на начало отчетного периода на 11 203,8 млн рублей.

8.Анализ исполнения расходов краевого бюджета показал, что уровень исполнения в 2010 году (91,3 %) выше, чем в 2008-2009 годах (в 2008 году - 88,6 %, в 2009 году - 78,1 %). 

9.Годовые бюджетные назначения по расходной части краевого бюджета в разрезе разделов функциональной классификации не исполнены по 10 разделам из 11 на общую сумму 8568,0 млн рублей. 

10.На долю публичных нормативных обязательств приходится 11,0 % общей суммы кассовых расходов краевого бюджета (89731,4 млн рублей). В целом кассовые расходы по публичным нормативным обязательствам составили 9 843,3 млн рублей и исполнены на 96,4 %.

11.Внесение изменений в 2010 году в краевой бюджет произведено 8 раз.  Тем не менее, бюджетные назначения, по сравнению с утвержденными Законом Приморского края от 9 ноября 2010 года № 686-КЗ, в отчете об исполнении краевого бюджета уточнены. Считаем, что это произведено в целях их приведения к высокому уровню исполнения.

12.В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 38 главных распорядителей средств краевого бюджета, что на 3 единицы больше чем в 2009 году (35 ГРБС).

В 2010 году, как и в предыдущий год, наиболее крупными являются 5 главных распорядителей бюджетных средств: департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, департамент социальной защиты населения Приморского края, департамент образования и науки Приморского края, департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края. 
13.В 2010 году не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные законом о краевом бюджете: 

на проектирование и строительство объектов систем газораспределения (газораспределительная система) Приморского края в сумме 10,0 млн рублей;

субсидии, выделенные из федерального бюджета в декабре 2010 года на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений, в сумме 7,8 млн рублей. 

14.Низкий процент освоения бюджетных ассигнований наблюдается по расходам на молодежную политику и оздоровление детей: 
на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей - 54,8 %, что связано со сложным механизмом компенсации родителям (законным представителям) стоимости детских путевок в загородные оздоровительные, санаторные лагеря и низким уровнем компенсации затрат. В результате по инициативе Законодательного Собрания Приморского края на 2011 год увеличен предельный размер компенсации родителям, упрощена процедура ее получения;  

на организационно-воспитательную работу с молодежью - 14,8 %. При этом управлением внутренней политики Приморского края не оплачены услуги в сумме 4,3 млн рублей по заключенным государственным контрактам и договорам, что приведет к дополнительным расходам бюджета, связанным с судебными разбирательствами.

15.Острой остается проблема с обеспечением жильем льготных категорий граждан.

В 2010 году на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов" направлено 30,9 % бюджетных назначений. В 2010 году только 3,7 % данной категории граждан (46 получателей) улучшили жилищные условия. Не освоены бюджетные ассигнования на сумму 62,5 млн рублей в связи с несостоявшимся конкурсом на приобретение жилья для 29 инвалидов и ветеранов из-за отсутствия заявок на участие в конкурсе.

Расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, исполнены на высоком уровне (96,3 %). Вместе с тем средств краевого бюджета на обеспечение жильем вышеуказанной категории лиц закладывается в краевом бюджете недостаточно, так, для обеспечения жильем лиц, имеющих на это право в 2010 году (с объемом финансирования 2010 года), потребуется более 10 лет. Проверкой Контрольно-счетной палаты установлено, что при получении по решению судебных органов денежной выплаты взамен предоставления жилья за период 2009 год - 10 месяцев 2010 года приобретены жилые помещения только 8 гражданами из 20.

Основной причиной неосвоения бюджетных средств на указанные цели является отсутствие цивилизованного рынка жилья: новое жилье практически не строится, и, как следствие, завышены цены на вторичное, пригодное для проживания жилье. Считаем, что эффективнее направлять бюджетные средства на строительство нового жилья, при этом помимо обеспечения жилыми помещениями вышеуказанных категорий лиц решаются и такие социальные направления, как увеличение занятости населения, развитие инфраструктуры и строительной индустрии.

16.В целях обеспечения привязки бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности департамента образования и науки Приморского края необходимо выделить отдельным кодом целевой статьи в расходной части краевого бюджета: 

федеральные средства на приобретение школьных автобусов, производимых на территории Российской Федерации, для общеобразовательных учреждений;

софинансирование расходов на дистанционное образование детей-инвалидов за счет средств краевого бюджета. 
Отсутствие обособленного бюджетного учета привело к занижению расходов на дистанционное образование детей-инвалидов в отчете за 2010 год по сравнению с данными о расходах, подтвержденными первичными документами, на 140,1 тыс. рублей.

17.В результате проверки Контрольно-счетной палатой целевого и эффективного использования средств, выделенных на ремонт и содержание автомобильных дорог г. Владивостока, установлено следующее. 

За счет федеральных средств в бюджет г. Владивостока направлена субсидия на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 139,3 млн рублей (100 %). Однако средства, перечисленные в конце мая 2010 года управлению содержания жилищного фонда городских территорий администрации Владивостокского городского округа, использованы в сумме 28,0 млн рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 111,3 млн рублей возвращен в краевой бюджет в марте 2011 года.

Федеральные средства на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации выделены Владивостокскому городскому округу в сумме 564,5 млн рублей (100 %). В связи с поздним поступлением субсидии (в начале  декабря 2010 года) средства Владивостокским городским округом по состоянию на 1 января 2011 года не освоены.

За счет краевых средств в бюджет города Владивостока направлена субсидия на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в июле 2010 года в сумме 56,0 млн рублей. Данные средства освоены на 65,9 %. Остаток неиспользованных средств возвращен в краевой бюджет в конце декабря в сумме 19,1 млн рублей. 

Из 32 объектов, предусмотренных муниципальными контрактами, охвачено ремонтными работами 30, и ни один из них не сдан в эксплуатацию. Работы на данных объектах в 2011 году не будут продолжены, ввиду того, что муниципальный контракт по взаимному соглашению сторон расторгнут без предъявления друг к другу претензий.

Кроме того, по 11 объектам выявлено завышение стоимости выполненных работ на общую сумму 3,2 млн рублей и установлено несоответствие асфальтобетонного покрытия требованиям СНиП 3.06.03-85 и ГОСТ 9128-2009.

18.Проверка адресной программы Приморского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья на 2009-2010 годы показала, что по состоянию на 1 января 2011 года аварийный жилой фонд во Владивостокском городском округе составляет всего 17 единиц. Для сравнения, в Артемовском городском округе количество аварийных жилых домов почти в шесть раз выше - 99 единиц. Сложившая ситуация говорит о том, что администрация г. Владивостока не обладает информацией о реальном состоянии жилищного фонда и о количестве как аварийного, так и ветхого жилья.

19.Представленная в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки бюджетная отчетность главных администраторов средств краевого бюджета соответствует формам и перечню, установленному Инструкцией 128н. Качество составления бюджетной отчетности улучшилось, практически всеми главными администраторами учтены выявленные ошибки и нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности за предыдущие годы.

20.Проверками Контрольно-счетной палаты установлено, что главными распорядителями бюджетных средств ненадлежащим образом контролируется деятельность подведомственных учреждений, так по:

- департаменту здравоохранения Приморского края: 

в ГУЗ "Краевой центр восстановительной медицины и реабилитации" допущены нарушения бухгалтерского учета;

- департаменту образования и науки Приморского края:

не выполнены отдельные целевые показатели эффективности использования бюджетных средств, выделенных на дистанционное образование детей-инвалидов;

произведена оплата за фактически неоказанные услуги по доставке оборудования для дистанционного образования детей-инвалидов и преподавателей по месту их жительства, а также по передаче данных по каналам связи на общую сумму 14,1 млн рублей государственным специальным (коррекционным) образовательным учреждением для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат III-IV видов";

без наличия соответствующей лицензии осуществляли медицинскую деятельность два учреждения: ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 2" и ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 1";
со значительными нарушениями ведется бюджетный учет в ГОУ "Владивостокская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат № 2";
организация бесплатного питания учащихся младших классов находится не на должном уровне, что привело к незаконному использованию средств краевого бюджета, полученных на указанные цели, в сумме 66,6 тыс. рублей в Надеждинском муниципальном районе;

- департаменту социальной защиты населения Приморского края:

в государственном учреждении социального обслуживания "Приморский центр социального обслуживания" установлены нарушения Федерального закона "О бухгалтерском учете", Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации. 

Расходы данному учреждению на продукты питания, медикаменты и мягкий инвентарь в течение 3-х лет не планировались и фактически не выделялись. Следовательно, финансируются они исключительно за счет средств от платы за стационарное обслуживание, что противоречит статье 27 Закона Приморского края от 29.12.2004 № 199-КЗ;

не отражена по учету кредиторская задолженность по социальным выплатам  Находкинскому  филиалу КГУП "Примтеплоэнерго" в общей сумме 21,5 млн рублей. При этом данная задолженность погашена за счет ассигнований следующего года (в январе 2011 года за счет лимитов текущего года), что в свою очередь ведет к необоснованному увеличению лимитов бюджетных обязательств в 2011 году.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по результатам проведенных проверок и в других учреждениях, подведомственных департаменту социальной защиты населения Приморского края, установлены факты недостоверности бюджетного учета и искажение отчетности. 

21.В результате проверок Контрольно-счетной палатой краевых средств,  направленных КГУП "Примтеплоэнерго", выявлено следующее:

субсидии на возмещение части затрат, возникающих в связи с осуществлением отдельных видов деятельности ООО "Русский Вольфрам", ООО "Лермонтовское горнорудное управление", перечислены КГУП "Примтеплоэнерго" в сумме 150,0 млн рублей, из них 0,5 млн рублей  использованы с нарушением условий, установленных порядком их предоставления. Кроме того, неэффективно израсходованы субсидии в сумме 16,6 млн рублей, направленные на компенсацию расходов, не относящихся к работам и услугам производственного характера, а также не предусмотренные соглашением, заключенным с департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;

субсидия на возмещение разницы между фактическими затратами, связанными с приобретением топлива и стоимостью топлива, утвержденной в тарифе на тепловую энергию, выделена КГУП "Примтеплоэнерго" в размере 93,2 % от общего объема, предусмотренного в бюджете для четырех теплоснабжающих организаций. Необходимо отметить, что данному предприятию в тарифе на тепловую энергию утверждена самая низкая цена за одну тонну мазута (7659,6 рублей), в то время как остальным трем теплоснабжающим организациям тариф на мазут утвержден от 9335,02 рубля до 11425 рублей.

22.Контрольно-счетной палатой в ходе проверок обеспечения деятельности мировых судей установлено, что на ГУ "Хозяйственное управление администрации края" и управление по обеспечению деятельности мировых судей Приморского края возложены дублирующие функции и полномочия по материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей, что является нарушением Указа Президента Российской Федерации и распоряжения Правительства Российской Федерации о недопущении дублирующих функций и полномочий органов исполнительной власти (учреждений).

23.Проверкой реконструкции здания казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции Управления внутренних дел по Приморскому краю в г. Владивостоке установлено, что работы по реконструкции здания казармы начались в 2006 году, и до настоящего времени здание в эксплуатацию не введено. Реконструкция объекта финансировалась в необходимых для завершения строительства объемах и предусмотренных затратах согласно сметно-финансовому расчету. Однако на момент проверки правоустанавливающие документы на земельный участок, на котором находится здание казармы, не оформлены, к сетям жизнеобеспечения объект не подключен. Средства краевого бюджета в сумме 9,4 млн рублей (100,0 % авансовые платежи за работы, связанные с техническим присоединением к сетям жизнеобеспечения объекта) использованы неэффективно.

24.Средства краевого бюджета на реализацию долгосрочных КЦП освоены в сумме 22011,8 млн рублей или 89,0 % от уточненных назначений (24727,7 млн рублей). 
По значительному числу программ основной объем финансирования мероприятий начинается со второго полугодия, что повлияло на исполнение программ в целом.

Полностью (на общую сумму 26,1 млн рублей) не освоены средства по трем программам: "Доступное жилье - жителям Приморского края",  "Улучшение условий труда в Приморском крае" и региональной программе переселения соотечественников, проживающих за рубежом. По остальным 19 программам процент исполнения составил от 20,2 % до 100,0 %. 

25.Негативное влияние на объемы освоенных средств и достижение конечных результатов оказывают внесение изменений в нормативные правовые акты по программам в конце финансового года ("Улучшение условий труда в Приморском крае" - 21 декабря 2010 года, "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий и членов их семей" - 21 декабря 2010 года), доведение лимитов бюджетных обязательств в конце года ("О социальном развитии села до 2010 года" - 1 октября 2010 года).
26.Анализ реализации программ, проведенный при подготовке Заключения и по результатам контрольных мероприятий, показывает следующее.
Требования статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части утверждения в установленные сроки нормативных правовых актов по программам, финансирование которых начинается с очередного финансового года, нарушены по программе "Доступное жилье - жителям Приморского края" на 2010-2015 годы (утверждена постановлением Администрации Приморского края 21 июля 2010 года).
 В результате чего, а также из-за формального подхода департамента градостроительства Приморского края при разработке программы, условия получения субсидии в 2010 году муниципальным образованиям Приморского края выполнить не удалось. Как следствие, бюджетные назначения в сумме 15 млн рублей не освоены, изначально поставленные на 2010 год ожидаемые результаты не достигнуты. Строительство 61 квартиры для улучшения жилищных условий малоимущих граждан, проживающих в муниципальных образованиях Приморского края, не начато. 

По результатам проведенных проверок за весь период реализации программ "Кардиохирургия" на 2006-2010 годы и "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы установлено, что текущее управление и контроль осуществлялись ненадлежащим образом департаментом здравоохранения Приморского края и управлением по физической культуре и спорту Приморского края. Это привело к тому, что программные мероприятия реализованы неэффективно. Так закупленное оборудование в течение длительного срока не эксплуатировалось (спортивная форма для занятия шорт-треком на сумму 6 млн рублей,  наклонный стол для диагностики нейрокардиальных обмороков стоимостью 133 тыс. рублей). 
Расходы краевого бюджета по программе "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на подготовку в 2009 году спортивных команд по футболу, баскетболу, представляющих Приморский край, в сумме 376,6 млн рублей также являются неэффективными, так как результаты участия в регулярных чемпионатах России не соответствуют заявленным в паспорте. Кроме того, в нарушение Положения о спортивных сборных командах Приморского края за счет краевого бюджета спортивными клубами осуществляются административно-управленческие и прочие расходы на текущую деятельность клубов (94,7 млн рублей).

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" освоены на 87,3 %, из них:

на строительство, реконструкцию и развитие объектов краевой собственности - на 83,8 %;

на предоставление субсидий бюджету Владивостокского городского округа - на 99,3 %;

на мероприятия по реконструкции морского фасада г. Владивостока, реконструкции фасадов, выходящих на море и гостевую трассу (проектно-изыскательские работы по объектам краевой собственности) - на 2,8 %.
Анализ исполнения краевого бюджета за 2010 год показал, что по-прежнему сохраняется тенденция увеличения нагрузки на 4 квартал по сравнению с предыдущими. Отчасти увеличение кассовых расходов в 4 квартале обусловлено  досрочной выплатой в декабре заработной платы, пенсий и пособий гражданам, срок которых приходится на первую половину января следующего года, вместе с тем, выплаты по заключенным договорам также приходятся на конец отчетного периода по причинам несвоевременного финансирования, длительной процедуры подготовки и проведения конкурсных торгов.
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� Корректировка годовых бюджетных назначений производилась как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения.


� По тексту Заключения исполнение краевого бюджета в процентах указано с учетом отношения фактических показателей к плановым в рублях.


� Для сведения: по данным департамента образования и науки Приморского края на 1 января 2010 года численность детей-инвалидов, которым необходимо дистанционное обучение, составляет 3503 человека.


� На момент проверки бюджетные ассигнования в сумме 60,0 млн рублей утверждены Законом Приморского края от 17 августа 2010 года № 668-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год". 


� На 2011 год постановлением Администрации Приморского края от 26 января 2011 года № 14-па внесены изменения в Порядок. Размер субсидии будет рассчитываться с учетом расходов на питание детей с 1 по 7 классы. 





