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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	25.04.2011
	            г. Владивосток
	№
	112

	Председатель -


	Ахоян Г.Ц.




Беспалов В.Г.,
	Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.
	

	Присутствовали приглашенные:
	Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края; 

Володина И.А., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;
Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Данильченко И.В., заместитель начальника отдела правовой экспертизы законопроектов по бюджетному законодательству, экономике и социальной политике;

Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела  Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Масловский В.К., заместитель председателя Законодательного Собрания Приморского края, председатель комитета Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан;

Онуфрейчук Т.В., заместитель начальника отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения Федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Патрин А.В., генеральный директор КГУП "Примтеплоэнерго";

Рева В.В., председатель комитета Законодательного Собрания по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания;
Солодовников В.В., исполнительный директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Текиев Д.А., заместитель председателя Законодательного Собрания Приморского края, председатель комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности;

Щедрина Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.


Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (второе, третье чтения).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (второе, третье чтения).

	5.
	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" (первое чтение).

	6.
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 21.03.2011 
№ 7/3-3-11/3877 на часть 3 статьи 1 Закона Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае".

	7.
	Об отчете о результатах проверки отдельных вопросов, связанных с расходованием бюджетных средств краевым государственным унитарным предприятием "Примтеплоэнерго" в 2009-2010 годах, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	8.
	О законодательной инициативе Ярославской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования".

	9.
	О проектах федеральных законов № 482215-5 "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах", № 488640-5 "О внесении изменения в статью 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 500686-5 "О внесении изменений в статьи 76 и 86 части первой Налогового кодекса Российской Федерации".

	10.
	О проектах федеральных законов № 501063-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 511230-5 "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" и № 514481-5 "О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

	11.
	О проектах федеральных законов № 484128-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 
№ 484894-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

	12.
	О проекте федерального закона № 499566-5 "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации".

	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю включить в повестку дня дополнительный вопрос:
1)О приглашении на Десятую научно-практическую конференцию "Проблемы совершенствования бюджетной политики регионов и муниципалитетов" в 
г. Петрозаводске.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступившего дополнения.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (первое чтение).

Докладывает: Снитко Н.В.

Очередная корректировка краевого бюджета (вторая в текущем году) меняет основные параметры бюджета края следующим образом: 
доходы краевого бюджета увеличились на 
997657,70 тыс. рублей и с учетом этого увеличения составят 72432499,42 тыс. рублей;

расходы краевого бюджета в общей сумме увеличены на 1781240,49 тыс. рублей и с учетом этого увеличения составят 83411043,07 тыс. рублей; 
дефицит в результате данной корректировки увеличивается на 783582,79 тыс. рублей и составит 10978543,65 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета увеличена за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Наиболее крупные и значимые суммы: субсидии на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями - 241265,00 тыс. рублей, субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 
12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" - 
172402,70 тыс. рублей, на выплату региональной доплаты к пенсии - 116721,00 тыс. рублей. Расходы краевого бюджета увеличены за счет целевых безвозмездных поступлений 2011 года из федерального бюджета - на 880936,70 тыс. рублей, за счет остатков федеральных целевых средств 2009, 2010 годов - на 
610872,98 тыс. рублей, за счет собственных средств краевого бюджета - на 289430,81 тыс. рублей (краевые долгосрочные целевые программы, строительство дорог). В целях софинансирования из федерального бюджета предусмотрены расходы в сумме 61577,00 тыс. рублей, из них на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации - 
36591,00 тыс. рублей, на мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у населения Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака - 12288,00 тыс. рублей, на мероприятия, направленные на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями - 
12698,00 тыс. рублей, на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта для подготовки и проведения Чемпионата мира по тхэквондо - технический комплекс на территории Приморского края выделено 10000,00 тыс. рублей, на функционирование 
ГКУ "Государственный архив Приморского края" в связи с переездом учреждения в новое здание; для погашения исковых требований - 10000,00 тыс. рублей и т.д. В том числе сокращения на 1241218,49 тыс. рублей: краевая долгосрочная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы" в целях оптимизации расходов и повышения результативности межбюджетных трансфертов, передаваемых муниципальным образованиям - на 1229146,92 тыс. рублей, субсидии энергоснабжающим организациям на возмещение за декабрь 2010 года затрат или недополученных доходов в связи с установлением льготных тарифов на электрическую энергию для организаций, имеющих социальную и экономическую значимость для Приморского края в связи с проведением в феврале текущего года окончательного расчета за 2010 год - на 12071,57 тыс. рублей.

Дефицит на сегодняшний день имеет допустимое значение и соответствует требованиям Бюджетного Кодекса. Источниками его покрытия стали кредитование и остатки бюджетных средств.
Просим рассмотреть и принять краевой бюджет в трех чтениях.
Ахоян Г.Ц.: Какую сумму составляет реальный дефицит бюджета без остатков прошлых лет?
Снитко Н.В.: 2,5 млрд. рублей, за счет кредитования.
Беспалов В.Г.: По дорожному хозяйству выделено 
605 млн. рублей федеральных средств. В августе 2010 года и марте 2011 года принималось постановление Законодательного Собрания о том, что программу "Наказы избирателей" необходимо дофинансировать до 
398 млн. рублей к существующим 200 млн. рублей. Неоднократные обращения в Администрацию Приморского края по данному вопросу результатов не дали. Как Вы можете это прокомментировать? И есть ли у вас в департаменте данное постановление?
Снитко Н.В.: Что касается программы "Наказы избирателей", то все средства были заложены в бюджет, в том числе и согласованные с Губернатором. Что касается постановления – данного документа в марте 2011 года в наш департамент не поступало.
Беспалов В.Г.: Субсидии на возмещение затрат на приобретение топлива составляют 1200 млн. рублей. Где расчеты? Обоснования: кому это пойдет, в каком количестве, какое топливо будет закуплено, сколько будет составлять разница между ценой, заложенной в тарифе, и фактической стоимостью?
Снитко Н.В.: Распорядителем данных средств является департамент жилищно-коммунального хозяйства, у которых имеются и все расчеты. По вашему официальному запросу их представят. Распределение по предприятиям на сегодняшний день еще отсутствует, так как производится следующим этапом после утверждения бюджета.
Беспалов В.Г.: Считаю, что Администрация Приморского края идет не по тому пути. Финансирование теплоснабжения предприятий увеличилось на 
1200 млн. рублей, в прошлом году только 
КГУП "Примтеплоэнерго" было дотировано около 
700 млн. рублей. Программа "Энергоресурсное сбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010-2014 годы уменьшается на 2/3, из почти 2 млрд. рублей остается 
758 млн. рублей. Именно эта программа предполагает перевод мазутных котлов на угольные, другие модернизационные мероприятия, чтобы повысить КПД котлов, теплоснабжающих станций, котельных, снизить потери в сетях. А вместо модернизации мы увеличиваем дотацию нашему основному предприятию 
КГУП "Примтеплоэнерго". Когда мы добьемся снижения тарифов? Вкладываем деньги, а результата нет, ситуация только ухудшается. Я требую потребовать расчеты и расшифровки от Администрации Приморского края и необходимо выяснить у них, что у нас с программой "Энергоресурсное сбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010-2014 годы.
Патрин А.В.: К сожалению, никто из депутатов у нас не запрашивал вышеупомянутую информацию по расчетам, завтра мы вам их предоставим. Сейчас по нашим расчетам надо компенсировать 215 тыс. тонн мазута. В тарифе у нас заложено 9 тыс. рублей, покупаем по 16 тыс. рублей с НДС, поэтому эта разница накапливается.
Что касается программы "Энергоресурсное сбережение и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Приморского края" на 2010-2014 годы – мы очень активно в ней участвуем, и оставшиеся суммы являются реальными суммами, которые будут в этом году освоены. Существует динамика по сокращению переводов на уголь, но, к сожалению, невозможно так быстро перевести наше оборудование. Поэтому реально освоенные деньги остались все в программе. Надо готовиться к зиме и мы уже начали накапливать топливо на следующий отопительный сезон.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – 3;

                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1035 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ: 

ВЫСТУПАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Есть какие-либо предложения ко второму чтению данного законопроекта?
Масловский В.К.: Основная часть федеральных денег, которые к нам поступили, пошла на социальные вопросы. Мы сами загоняем себя в угол этими тремя чтениями, лишаем права вносить поправки. Губернатором Приморского края в начале апреля 2011 года были утверждены изменения в целевую программу "О социальном развитии села в Приморском крае на 
2011-2013 годы", и там выделено 50 млн. рублей на строительство водовода в селе Камень-Рыболов Ханкайского района. Данные изменения в бюджет не внесены по непонятным причинам. Программы, утвержденные Губернатором Приморского края, должны учитываться в этом бюджете? Почему не включена данная корректировка в бюджет? 
Беспалов В.Г.: Предлагаю также остановиться на первом чтении и сделать поправки.
Ахоян Г.Ц.: Губернатором Приморского края предложено рассмотреть данный законопроект сразу в трех чтениях, так как эти расходные обязательства являются безотлагательными для Приморского края. Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях; рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" во втором и в третьем чтениях.

Голосовали: "за" – 3;

                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1036 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение).

Докладывает: Солодовников В.В.
Целью внесения изменений в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год является приведение перечня главных администраторов доходов фонда в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 190н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" для осуществления учета в бюджете фонда субсидий, связанных с реализацией региональных программ модернизации здравоохранения.

Размер нормированного страхового запаса в сумме 303377,67 тыс. рублей не превышает среднемесячного объема планируемых поступлений в бюджет фонда на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Частью 2 статьи 6 настоящего законопроекта конкретизированы направления использования нормированного страхового запаса фонда в соответствии с пунктом 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации".

Согласно требованиям Федерального закона Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" дополнен статьей о нормативе расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, работающих в системе обязательного медицинского страхования Приморского края.

Норматив на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию утвержден решением правления государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" от 22 декабря 2010 года в размере двух процентов от средств, поступивших в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам.

Часть 7 статьи 6 "Особенности исполнения бюджета фонда" исключена в связи с тем, что бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансовое обеспечение медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики  (семейных врачей), были использованы в 2010 году в необходимом объеме. Остатки указанных средств возвращены в краевой бюджет в четвертом квартале 
2010 года.
Масловский В.К.: По словам главного врача Ханкайской центральной больницы норма на лекарства, подтвержденная ГУ "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" на сегодняшний день составляет 113 рублей в день. Это очень мало. Соответствует ли это действительности? Различаются ли нормативы сельских и городских больниц? За 2010 год цены на лекарства значительно выросли, а денег на медикаменты выделяется меньше. Где логика?

Солодовников В.В.: Видимо главным врачом были взяты усредненные цифры по тарифам. У нас в этом году действительно произошло снижение в части расходов на медикаменты, но не на озвученную сумму. Думаю дело в эффективности расходования бюджетных средств медицинскими учреждениями.
Ахоян Г.Ц.: Как контролируется эффективность расходования бюджетных средств в медицинских учреждениях?

Солодовников В.В.: Утверждена новая программа модернизации и с 2012 года функции контроля законодательно будут возложены на 
ГУ "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края". 2011 год является переходным в этом вопросе. Стандарт на лекарства составляет – 363 рубля в день.
Лазарев Г.И.: Считаю неверным брать новые обязательства, когда денег и так мало.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю рассмотреть проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" на очередном заседании Законодательного Собрания в первом чтении; поручить выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу Бехтеру Александру Михайловичу, депутату Законодательного Собрания.
Голосовали: "за" – 2 (Ахоян Г.Ц., Маноконов Р.А.);
                      "воздерж." – 2 (Беспалов В.Г., Лазарев Г.И.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1037 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (второе, третье чтения).

	РЕШИЛИ:
	Снят с рассмотрения.


	5.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" (первое чтение).
Текиев Д.А.: По согласованию с Горчаковым В.В., просьба снять данный вопрос с рассмотрения.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю снять данный вопрос с рассмотрения.

Голосовали: "за" – 3;
                      "воздерж." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Снят с рассмотрения.


	6.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПАЛИ:

	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 21.03.2011 № 7/3-3-11/3877 на часть 3 статьи 1 Закона Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае".

Докладывает: Володина И.А.
Прокурором Приморского края внесен протест на часть 3 статьи 1 Закона Приморского края 02.11.2005 № 292-КЗ "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае", предлагается привести в соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации. Лично я согласна с этим проектом решения. У нас не было другого выхода, так как существует Определение Верховного Суда Российской Федерации по другому субъекту, где аналогичные нормы закона другого субъекта признаются противоречащими Федеральному закону. Прошу удовлетворить протест прокурора.
Данильченко И.В.: Мы согласны с позицией прокурора вернуть закон в первоначальную редакцию (отменить изменения 2010 года), но данный возврат повлечет ряд изменений, которые изложены в нашей справке. Считаем, что все нормы надо применить в совокупности и предлагаем протест отклонить.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю протест прокурора Приморского края от 21.03.2011 № 7/3-3-11/3877 на часть 3 статьи 1 Закона Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" отклонить;

внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края 28 апреля 2011 года проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 21.03.2011 № 7/3-3-11/3877 на часть 3 статьи 1 Закона Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае";
рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления Законодательного Собрания Приморского края;
предложить прокурору Приморского края назначить своего представителя для выступления на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1038 прилагается.




	7.СЛУШАЛИ:


	Об отчете о результатах проверки отдельных вопросов, связанных с расходованием бюджетных средств краевым государственным унитарным предприятием "Примтеплоэнерго" в 2009-2010 годах, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

Докладывает: Волкова В.В.
Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности КГУП "Примтеплоэнерго" проводилась на основании просьбы ФСБ по Приморскому краю. Результаты проверки следующие:
Предприятие за 2009 год от основной деятельности получило убыток в сумме 3293586 тыс. рублей. Чистая прибыль составила 21139 тыс. рублей, по итогам деятельности за 2009 год предприятием перечислена часть чистой прибыли в доход краевого бюджета в сумме 
7109,5 тыс. рублей. Из краевого бюджета предприятием получены средства в сумме 3593559,2 тыс. рублей (прочие доходы), в том числе 2710217 тыс. рублей - компенсация из бюджета в части возмещения затрат или недополученных доходов организациям, производящим тепловую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края в 2009 году. Единовременная финансовая помощь в размере 300000,0 тыс. рублей, полученная из резервного фонда Администрации Приморского края, направлена предприятием на погашение кредиторской задолженности филиалов за топливо, полученное от поставщиков. Субсидия в сумме 150000,0 тыс. рублей, полученная на возмещение части затрат, возникающих у предприятия в связи с осуществлением отдельных видов деятельности ООО "Русский Вольфрам", ООО "Лермонтовское горнорудное управление", использована по целевому назначению в сумме 149681,8 тыс. рублей. (Средства в сумме 
318,2 тыс. рублей использованы с нарушением условий, установленных порядком предоставления субсидий, и подлежат возврату в доход краевого бюджета. Субсидия в сумме 430,3 тыс. рублей, направленная на оплату работ и услуг, которые не относятся к расходам производственного характера, использована предприятием неэффективно). Фактическая средняя цена 10247,33 рубля за 1 тонну мазута ТКМ-16, сложившаяся за период с февраля по ноябрь 2009 года, значительно превышает цену 7549,30 рубля, установленную из расчета тарифа на тепловую энергию, отпускаемую КГУП "Примтеплоэнерго" в 2009 году. Превышение затрат по поставке 168401,753 тонны мазута составило 454353,6 тыс. рублей. Заявленная потребность в субсидии на топливо удовлетворена на 95,4 процента (433342,2 тыс. рублей). Недополученный размер субсидии в сумме 
21011,4 тыс. рублей возмещен предприятию в 2010 году.
Из краевого бюджета предприятием получены в 2010 году средства в сумме 4096594,1 тыс. рублей, в том числе компенсация из бюджета в части возмещения затрат или недополученных доходов организациям, производящим тепловую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края в I квартале 2010 года, в сумме 1128978,1 тыс. рублей, социальная выплата населению на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению в сумме 1350216,1 тыс. рублей. Единовременная финансовая помощь в размере 400000,0 тыс. рублей, выделенная предприятию из резервного фонда Администрации Приморского края, направлена на погашение основного долга по договорам кредитной линии от 25.12.2009 
№ 5704, от 29.03.2010 № 5796, за счет средств которых погашена просроченная задолженность поставщику 
ООО "ПромТехРесурс". Субсидия в сумме 
150000,0 тыс. рублей, полученная предприятием в 
2010 году на возмещение части затрат, возникающих у предприятия в связи с осуществлением отдельных видов деятельности ООО "Русский Вольфрам", ООО "Лермонтовское горнорудное управление", использована по целевому назначению в сумме 149697,1 тыс. рублей. Средства в сумме 302,9 тыс. рублей использованы с нарушением условий, установленных порядком предоставления субсидий, и подлежат возврату в доход краевого бюджета.

При наличии кредиторской задолженности по филиалу "Лермонтовский ГОК" по состоянию на 1 января 2011 года в сумме 11256,9 тыс. рублей предприятием неэффективно израсходованы субсидии в сумме 16610,6 тыс. рублей, направленные на компенсацию расходов, не относящихся к работам и услугам производственного характера, а также не предусмотренные соглашением. При формировании тарифа на тепловую энергию на 2010 год в калькуляцию заложены заниженные затраты на топливо (мазут). При средней цене в 2009 году 10247,33 рубля за 1 тонну мазута в тариф закладывается цена 7659,6 рубля. Занижение цены на 1 тонну мазута приводит не только к установлению экономически необоснованного тарифа, но и дает возможность в рамках регулирования тарифов по предельным индексам завышать затраты по другим статьям расходов. В 2009 году предприятием погашена задолженность по бюджетным кредитам в сумме 
123348,6 тыс. рублей, в том числе по основному долгу -120691,2 тыс. рублей, по процентам - 2657,4 тыс. рублей. В 2010 году сумма задолженности погашена в той же сумме. В нарушение законодательства Российской Федерации (статьи 115 Уголовного кодекса Российской Федерации) и положений договора аренды от 16 июня 2010 года б/н фактически передача арендованного имущества состоялась в момент нахождения имущества под арестом (июнь 2009 года), который был отменен 
6 августа 2009 года. Акт приема-передачи от 27 июля 
2009 года со стороны Арендатора подписан с нарушением условий, предусмотренных договором аренды от 16 июня 2010 года б/н, акт приема-передачи от 8 июня 2010 года со стороны Арендодателя не подписан, что в силу положений статьи 655 Гражданского кодекса Российской Федерации свидетельствует о ненадлежащем исполнении условий договора аренды сторонами. 

В соответствии с Законом Приморского края от 29 июня 2009 года № 445-КЗ "О поддержке организаций, осуществляющих деятельность на территории Приморского края, оказавшихся в сложной экономической ситуации" возобновление договора аренды сторонами на неопределенный срок является необоснованным и неправомерным. Договор аренды заключен предприятием для осуществления деятельности ООО "Русский Вольфрам" по добыче и переработке полезных ископаемых в целях решения социальных задач в 
с. Светлогорье, возникших у ООО "Русский Вольфрам" из-за отказа в предоставлении кредитов и временного снижения спроса на его продукцию, его заключение носит временный характер. В силу положений пункта 3 статьи 23 Федерального закона от 14 ноября 2002 года "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" согласие собственника предприятия необходимо запрашивать не на заключенный договор, а на проектной стадии договора. В силу положений пункта 1 статьи 3 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" предприятие вправе осуществлять только те виды деятельности, которые предусмотрены уставом предприятия. Договор аренды от 16 июня 2009 года был заключен в целях   осуществления предприятием деятельности ООО "Русский Вольфрам" в с. Светлогорье по добыче и переработке
полезных  ископаемых,  право  на  осуществление которой на момент заключения договора аренды уставом предприятия не предусмотрено. Несмотря на нарушения, допущенные при заключении договора аренды, предприятием проведена определенная работа по восстановлению Лермонтовского горнообогатительного комбината, которая позволила с сентября 2010 года начать основную деятельность филиала по добыче и реализации готовой продукции - триоксида вольфрама в вольфрамовом концентрате в количестве 197,427 тонны.

За 2009 год от основной деятельности филиал получил прибыль в сумме 382,0 тыс. рублей, за 2010 год - убыток в сумме 72400,2 тыс. рублей. В 2009 году чистая прибыль с учетом полученной субсидии из краевого бюджета составила 149988,5 тыс. рублей, в 2010 году - 57156,9 тыс. рублей.

Филиалом нарушены условия использования субсидии на возмещение части затрат, возникающих у предприятия в связи с осуществлением отдельных видов деятельности коммерческих предприятий. Выручка в сумме 490,9 тыс. рублей (2009 год) и в сумме 
129,5 тыс. рублей (2010 год), полученная за реализацию материалов и услуг, оплаченных за счет субсидий, должна быть перечислена в бюджет. Подлежит возврату в краевой бюджет дебиторская задолженность, оплаченная за счет субсидий и возвращенная поставщиками на счет предприятия из-за невыполнения обязательств по договорам поставки, в сумме 148,5 тыс. рублей. 3а 
2009 год от основной деятельности филиал "Арсеньевский" получил убыток в сумме 
295507,1 тыс. рублей. Чистая прибыль с учетом субсидии краевого бюджета составила 48215,2 тыс. рублей. В нарушение регламента по учету и списанию топлива приемка топлива от поставщиков по количеству и качеству филиалом не производится, недостачи (излишки) не выявляются. Котельными теплового района "Арсеньевский", работающими на мазуте, выработано тепловой энергии в 2009 году больше на 1,4 тыс. Гкал, чем предусмотрено планом, в 2010 году - меньше на 
18,5 тыс. Гкал. Котельными, работающими на мазуте, реализовано тепловой энергии потребителям в 2009 году ниже плана на 9,6 тыс. Гкал, в 2010 году - ниже плана на 23,8 тыс. Гкал. На снижение реализации тепловой энергии повлияли, в основном, сверхплановые потери в сетях: в 2009 году они составили 9,9 тыс. Гкал, в 2010 году - 
5,5 тыс. Гкал. Списание топлива на сверхплановые потери в 2009 году в количестве 1315,2 тонны и в 2010 году в количестве 748,940 тонны свидетельствует о нерациональном использовании топлива. При средней цене за 1 тонну мазута в 2009 году 9557,6 рубля потери филиала составляли 12570,2 тыс. рублей, в 2010 году при средней цене за 1 тонну мазута 12057,7 рубля потери составили 9030,5 тыс. рублей.

По тепловому району "Арсеньевский" в 2009 году проведено 12 плановых и 4 внеплановых инвентаризаций. По результатам выявлены расхождения между данными инструментальной инвентаризации и данными бухгалтерского учета, которые не отражены в учете ввиду того, что не превышали допустимую погрешность 0,5 %, предусмотренную ГОСТом 26976-86. В 2010 году проведено 12 плановых и 17 внеплановых инвентаризаций. По результатам выявлены расхождения между данными инструментальной инвентаризации и данными бухгалтерского учета. Результаты 
10 инвентаризаций не отражены в учете ввиду того, что не превышали допустимую погрешность 0,5 %, предусмотренную ГОСТом 26976-86. Результаты 
17 инвентаризаций направлены в топливное управление КГУП "Примтеплоэнерго" для анализа и контроля.

Беспалов В.Г.: По городу Арсеньеву выявлена недостача мазута в количестве 66,7 тонн, возбуждено уголовное дело, возвращено только 16 тонн мазута, а что с остальным?
Патрин А.В.: По уголовному делу часть мазута возвращена (получался со всего края, где он был найден), а то что не найдено – будет возмещаться за счет арестованного имущества.
Ахоян Г.Ц.: Александр Васильевич, у Вас есть какие-либо возражения по результатам проверки Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края?
Патрин А.В.: По неэффективному использованию средств – для нас это новый вид деятельности. Что касается филиала "Лермонтовский ГОК", то все деньги остались на предприятии. Подписанное с департаментом соглашение имеет разночтения. Других возражений нет.
Беспалов В.Г.: Данный анализ говорит о неэффективности работы предприятия. Может наступило время реорганизации или смены формы собственности данного очень крупного предприятия. Какие Ваши предложения, чтобы уменьшить дотации из краевого бюджета?
Патрин А.В.: Считаю, что организационный процесс поставлен правильно. По сравнению с другими регионами управление ЖКХ у нас выше и эффективнее. Как показывает практика – мы снижаем потери, потребление топлива, переводим оборудование на более эффективные виды топлива (уголь). Считаю у нас есть результаты.
Лазарев Г.И.: По сравнению с другими такими же мазутозависимыми регионами у нас высокие тарифы?
Патрин А.В.: Тарифы практически одинаковые и везде присутствует проблема о субсидировании стоимости мазута.
Ахоян Г.Ц.: Александр Васильевич, почему в тариф закладывается не сегодняшняя рыночная стоимость, а всегда тариф занижается?
Патрин А.В.: Существует предельный индекс роста тарифа по краю, который мы не можем поднять.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о результатах проверки отдельных вопросов, связанных с расходованием бюджетных средств краевым государственным унитарным предприятием "Примтеплоэнерго" в 2009-2010 годах, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;
отметить:

   КГУП "Примтеплоэнерго" получило убыток от основной деятельности за 2009 год в сумме 3293586 тыс. рублей. Чистая прибыль составила 21139 тыс. рублей, по итогам деятельности за 2009 год предприятием перечислена часть чистой прибыли в доход краевого бюджета в сумме 
7109,5 тыс. рублей;

   из краевого бюджета предприятием получены средства в сумме 3593559,2 тыс. рублей (прочие доходы), в том числе 2710217 тыс. рублей – компенсация из бюджета в части возмещения затрат или недополученных доходов организациям, производящим тепловую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края в 
2009 году;

   единовременная финансовая помощь в размере 
300000,0 тыс. рублей, полученная из резервного фонда Администрации Приморского края, направлена предприятием на погашение кредиторской задолженности филиалов за топливо, полученное от поставщиков;

cубсидия в сумме 150000,0 тыс. рублей, полученная на возмещение части затрат, возникающих у предприятия в связи с осуществлением отдельных видов деятельности ООО "Русский Вольфрам", ООО "Лермонтовское горнорудное управление", использована по целевому назначению в сумме 149681,8 тыс. рублей;

   cредства в сумме 318,2 тыс. рублей использованы с нарушением условий, установленных порядком предоставления субсидий, и подлежат возврату в доход краевого бюджета;

   фактическая средняя цена 10247,33 рубля за 1 тонну мазута ТКМ-16, сложившаяся за период с февраля по ноябрь 2009 года, значительно превышает цену 
7549,30 рубля, установленную из расчета тарифа на тепловую энергию, отпускаемую КГУП "Примтеплоэнерго" в 2009 году. Превышение затрат по поставке 168401,753 тонны мазута составило 
454353,6 тыс. рублей;

   из краевого бюджета в 2010 году предприятием получены средства в сумме 3263569 тыс. рублей, в том числе компенсация из бюджета в части возмещения затрат или недополученных доходов организациям, производящим тепловую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края в I квартале 2010 года, в сумме 1128978,1 тыс. рублей. Департаментом социальной защиты населения Приморского края в 2010 году перечислено на  социальную выплату, начисленную населению на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению, в сумме 1350216,1 тыс. рублей;
   единовременная финансовая помощь в размере 
400000,0 тыс. рублей, выделенная предприятию из резервного фонда Администрации Приморского края, направлена на погашение основного долга по договорам кредитной линии от 25.12.2009 № 5704, от 29.03.2010 
№ 5796, за счет средств которых погашена просроченная задолженность поставщику ООО "ПромТехРесурс";
   cубсидия в сумме 150000,0 тыс. рублей, полученная предприятием в 2010 году на возмещение части затрат, возникающих у предприятия в связи с осуществлением отдельных видов деятельности ООО "Русский Вольфрам", ООО "Лермонтовское горнорудное управление", использована по целевому назначению в сумме 
149697,1 тыс. рублей;

   при формировании тарифа на тепловую энергию на 
2010 год в калькуляцию заложены заниженные затраты на топливо (мазут);

   несмотря на нарушения, допущенные при заключении договора аренды для осуществления деятельности 
ООО "Русский Вольфрам", предприятием проведена определенная работа по восстановлению Лермонтовского горнообогатительного комбината, которая позволила с сентября 2010 года начать основную деятельность филиала по добыче и реализации готовой продукции - триоксида вольфрама в вольфрамовом концентрате в количестве 197,427 тонны. За 2009 год от основной деятельности филиал получил прибыль в сумме 
382,0 тыс. рублей, за 2010 год - убыток в сумме 
72400,2 тыс. рублей. В 2009 году чистая прибыль с учетом полученной субсидии из краевого бюджета составила 149988,5 тыс. рублей, в 2010 году - 57156,9 тыс. рублей. Филиалом нарушены условия использования субсидии на возмещение части затрат, возникающих у предприятия в связи с осуществлением отдельных видов деятельности коммерческих предприятий в сумме 302,9 тыс. рублей. Выручка в сумме 490,9 тыс. рублей (2009 год) и в сумме 129,5 тыс. рублей (2010 год), полученная за реализацию материалов и услуг, оплаченных за счет субсидий, должна быть перечислена в бюджет. Подлежит возврату в краевой бюджет дебиторская задолженность, оплаченная за счет субсидий и возвращенная поставщиками на счет предприятия из-за невыполнения обязательств по договорам поставки, в сумме 148,5 тыс. рублей;
   выявлено неэффективное расходование субсидий в течение 2009-2010 годов на сумму 17040, 9 тыс. рублей (в 2009 году – 430,3 тыс. рублей, в 2010 году – 
16610,6 тыс. рублей);
обратить внимание руководства КГУП "Примтеплоэнерго" на необходимость устранения выявленных Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края нарушений и осуществления контроля за их недопущением в дальнейшем. Информацию по принятым мерам и возврату средств в краевой бюджет представить в комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам до 1 июня 2011 года;
направить настоящее решение в Администрацию Приморского края, краевое государственное унитарное предприятие "Примтеплоэнерго" и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1039 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:


	О законодательной инициативе Ярославской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю поддержать законодательную инициативу Ярославской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" и не вносить указанную законодательную инициативу на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1040 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 482215-5 "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах";

№ 488640-5 "О внесении изменения в статью 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 500686-5 "О внесении изменений в статьи 76 и 86 части первой Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 482215-5 "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах", № 488640-5 "О внесении изменения в статью 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 500686-5 "О внесении изменений в 
статьи 76 и 86 части первой Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1041 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 501063-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 511230-5 "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации";

№ 514481-5 "О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 501063-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 511230-5 "О внесении изменений в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" и 
№ 514481-5 "О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не  вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1042 прилагается.



	11.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 484128-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 484894-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 484128-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 484894-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1043 прилагается.



	12.СЛУШАЛИ:


	О проекте федерального закона № 499566-5 "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проект федерального закона № 499566-5 "О внесении изменений в статью 18 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванный проект федерального закона.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1044 прилагается.



	13.СЛУШАЛИ:


	О приглашении на Десятую научно-практическую конференцию "Проблемы совершенствования бюджетной политики регионов и муниципалитетов" в 
г. Петрозаводске.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Поступило предложение с 01 июня 2011 года по 03 июня 2011 года принять участие в Десятой научно-практической конференцию "Проблемы совершенствования бюджетной политики регионов и муниципалитетов" в 
г. Петрозаводске. Есть желающие?
Ввиду отсутствия желающих предлагаю принять данную информацию к сведению.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Информацию принять к сведению.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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