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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам

 

	26.05.2010
	            г. Владивосток
	№
	89

	Председатель –

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,
Бехтер А.М.,
Лазарев Г.И.,

Милуш В.В.


	Присутствовали приглашенные:
	Володина И.А., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Ермолаев А.В., депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Костенко А.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Лебедев В.И., заместитель начальника Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Старовойтов С.В., председатель Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края;
Халецкая Наталья Ивановна, начальник аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Щедрина Е.А., представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.



Повестка дня:

	1. 
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на 
пункты 4 и 6 части 2 статьи 2 Закона Приморского края 
"О транспортном налоге".



	2. 
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на 
статью 17 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края".



	3. 
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в 
Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" 
(первое чтение).



	4. 
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в 
Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год"
(второе, третье чтения).



	5. 
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Президенту, Председателю Правления Сбербанка России Г.О. Грефу о нецелесообразности передачи функций по обслуживанию пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и других силовых структур из Приморского отделения Сбербанка в Хабаровск".


	
	Утверждение повестки дня.

Докл. Ахоян Г.Ц.
От депутата Законодательного Собрания Приморского края Беспалова Владимира Георгиевича поступило предложение включить в повестку дня вопрос "О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Президенту, Председателю Правления Сбербанка России Г.О. Грефу о нецелесообразности передачи функций по обслуживанию пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и других силовых структур из Приморского отделения Сбербанка в Хабаровск". Предлагаю дополнительно включить указанный вопрос в повестку дня.
Голосовали: "за" – единогласно. 
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю утвердить повестку дня с учетом поступившего дополнения. 

Голосовали: "за" – единогласно. 


	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Утвердить повестку дня.

	1.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на пункты 4 и 6 части 2 статьи 2 Закона Приморского края "О транспортном налоге".

Докл. Володина И.А.
Пункты 4 и 6 части 2 статьи 2 Закона Приморского края от 28.11.2002 № 24-КЗ "О транспортном налоге" вступили в противоречие с Налоговым кодексом, в который были внесены изменения в декабре 2009 года. Прокурор края требует указанные пункты Закона Приморского края "О транспортном налоге" привести в соответствие с Налоговым кодексом. Прошу протест прокурора удовлетворить и приступить к работе над приведением названного Закона в соответствие с федеральным законодательством. 

	ВЫСТУПИЛИ:
	Данильченко И.В.: Согласны с протестом. Нами был уже подготовлен соответствующий законопроект, в данный момент он находится на заключении у Губернатора Приморского края. 
Щедрина Е.А.: Администрация Приморского края считает данный протест обоснованным, в настоящее время нами проводится работа по подготовке заключения Губернатора на проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "О транспортном налоге".
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю протест прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на пункты 4 и 6 части 2 статьи 2 Закона Приморского края "О транспортном налоге" удовлетворить; внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления Законодательного Собрания Приморского края 
"О протесте прокурора Приморского края от 07.05.2010 
№ 7/3-4-10 на пункты 4 и 6 части 2 статьи 2 Закона Приморского края "О транспортном налоге"; рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления Законодательного Собрания Приморского края; предложить прокурору Приморского края назначить своего представителя для выступления на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу; поручить выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу Ахояну Галусту Цолаковичу, председателю комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.


	
	Голосовали: "за" – единогласно. 

	РЕШИЛИ:


	Решение № 855 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на статью 17 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края".

Докл. Володина И.А.
Считаем, Законом Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" превышены полномочия Контрольно-счетной палаты по проведению проверок и обследований финансово-хозяйственной деятельности в организациях, в их союзах, ассоциациях и иных объединениях, имеющих налоговые и иные льготы и налоговые преимущества, предоставляемые законодательством Приморского края. 

Полагаем, указанные полномочия отнесены к полномочиям налоговых органов. С учетом изложенного прошу удовлетворить протест прокурора Приморского края.



	ВЫСТУПИЛИ:
	Данильченко И.В.: Правовое управление аппарата Законодательного Собрания с данным протестом не согласно и предлагает его отклонить. Основной довод протеста заключается в том, что Контрольно-счетная палата в части проверки налоговых льгот дублирует полномочия Федеральной налоговой службы. Считаем, что это не так, поскольку Налоговым кодексом к полномочиям налоговой службы отнесена проверка правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов, а Контрольно-счетная палата в свою очередь проверяет только эффективность использования налоговых льгот. Поскольку налоговые льготы – это форма изъятия бюджетных средств, то они имеют непосредственное отношение к формированию доходной части бюджета. Контрольно-счетная палата согласно Бюджетному кодексу проводит проверки исполнения бюджета по доходам. Аналогичные полномочия закреплены за Счетной палатой Российской Федерации. Исходя из единства правового регулирования в области финансового контроля, мы также вправе установить соответствующие нормы на региональном уровне. Хочу добавить, что между Счетной палатой Российской Федерации и региональными счетными органами заключены соглашения о совместных проверках использования предприятиями налоговых льгот. Вывод правового управления – проверки предприятий и организаций, имеющих налоговые льготы и преимущества, правомерны. Полагаем, вышеназванный протест прокурора Приморского края удовлетворению не подлежит. 

Щедрина Е.А.: Согласны с доводами правового управления аппарата Законодательного Собрания и предлагаем протест прокурора Приморского края на статью 17 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" отклонить.
Ахоян Г.Ц.: Есть проект решения комитета по 
бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам, предлагаю протест прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на статью 17 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" отклонить; внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления "О протесте прокурора Приморского края от 07.05.2010 № 7/3-4-10 на статью 17 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края"; рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления; предложить прокурору Приморского края назначить своего представителя для выступления на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу; поручить выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу Ахояну Галусту Цолаковичу, председателю комитета Законодательного Собрания по 
бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 856 прилагается.


	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" (первое чтение).

Докл. Костенко А.И.

На основании статьи 36 Устава Приморского края Администрация Приморского края вносит на рассмотрение Законодательного Собрания и комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год". 

Предлагаемые проектом закона изменения корректируют основные параметры краевого бюджета: доходы бюджета увеличатся на 1627319,98 тыс. рублей и составят 66763429,45 тыс. рублей, доходы консолидированного бюджета края достигнут отметки в 100 млрд рублей; расходы увеличатся на 1723137,94 тыс. рублей и составят 90478302,32 тыс. рублей; дефицит составит 
23714872,87 тыс. рублей, увеличившись на 
95817,96 тыс. рублей, и не  превысит лимита, установленного статьей 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Внесение изменений в действующий Закон обусловлено необходимостью отражения в расходной части целевых средств федерального бюджета, в том числе подтвержденных остатков 2009 года и средств фактически поступивших на текущую дату, для возможности использования их в полном объеме в текущем финансовом году и корректного формирования бюджетной отчетности.
Увеличение доходной части бюджета состоит из увеличения собственных краевых средств (это налоговые и неналоговые доходы) на 501058,58 тыс. рублей, и федеральных средств – на 1126261,40 тыс. рублей. 

Увеличение по налогу на прибыль организаций составит 258898 тыс. рублей за счет роста налоговой базы по отдельным налогоплательщикам в строительной и перерабатывающей отраслях, в том числе по организациям, участвующим в строительстве объектов саммита АТЭС.  Также увеличатся поступления от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин на 
26414 тыс. рублей и 100 млн. рублей соответственно. 
Безвозмездные поступления сформированы за счет увеличения финансирования программы поддержки элитного семеноводства – на 12026 тыс. рублей; на возмещение сельскохозяйственным производителям части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на срок до 1 года – 63975 тыс. рублей, на срок от 2 до 10 лет – 107705 тыс. рублей; на закупку оборудования для учреждений здравоохранения в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях – 273085 тыс. рублей и направленных на формирование здорового образа жизни – 6943,3 тыс. рублей; 
на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом "О ветеранах" и "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов" – 639040,1 тыс. рублей. Также увеличены субсидии на страхование урожая 
(2579 тыс. рублей), на поддержку племенного животноводства (6024 тыс. рублей), на возмещение процентов организациям, по инвестиционным кредитам, полученным на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования для промышленного рыбоводства (3414 тыс. рублей), на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство части затрат на уплату процентов по займам – 11470 тыс. рублей. 
Предлагаем увеличить расходы краевого бюджета 1723137,94 тыс. рублей, в том числе: за счет целевых средств федерального бюджета на 1126261,4 тыс. рублей, за счет учета остатков целевых средств федерального бюджета 2009 года – на 106096,91 тыс. рублей, и за счет собственных средств краевого бюджета – на 
490779,63 тыс. рублей, в том числе: на реализацию Адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае в сумме 59380,93 тыс. рублей. Это обязательное софинансирование из краевого бюджета названной программы, финансируемой из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Полная стоимость мероприятия в текущем году 
1800 млн рублей.
Предлагаем увеличить субвенции муниципальным образованиям на возмещение разницы в тарифах для населения в сумме 2728,66 тыс. рублей. Это завершение работы прямого субсидирования предприятий 
жилищно-коммунального хозяйства в связи с перерасчетом главным распорядителем средств – департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края субвенций за 
1 квартал 2010 года. С 1 апреля субсидирование энергоснабжающих предприятий прекращено. 
Объекты капитального строительства мы предлагаем включить в целом на 440755,04 тыс. рублей, в том числе: 330 млн рублей на строительство центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования; 53577,71 тыс. рублей на реконструкцию здания казармы под общежитие полка патрульно-постовой службы милиции Управления внутренних дел по Приморскому краю; 50 млн рублей на строительство школы в селе Шумное Чугуевского района. Было принято решении о включении этого объекта в краевую целевую программу "О социальном развитии села до 2010 года". Полная стоимость строительства 
90 млн рублей, в этом году 50 млн рублей, в следующем году к началу учебного года стройка должна быть завершена. Также, предлагаем включить расходы в сумме 7177,33 тыс. рублей на строительство театра оперы и балета в рамках краевой целевой программы "Развитие 
г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" для соблюдения условий софинансирования из федерального бюджета. Всего стоимость объекта 500 млн рублей. 
По заявкам главных распорядителей средств краевого бюджета отдельные позиции распределены за счет собственных внутренних ресурсов, в том числе увеличены бюджетные ассигнования на 70 млн рублей на организацию отдыха детей в каникулярное время. Считаем, что в этом году мы можем помочь муниципальным образованиям решить проблему финансирования этих расходов. На 42 млн рублей предлагается увеличить расходы на реализацию мероприятий в рамках краевой целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае", на 2,1 млн рублей – на приобретение оборудования для формирования здорового образа жизни у граждан, включая сокращение потребления алкоголя и табака. 
Текущая корректировка произведена с учетом требований Бюджетного кодекса, прошу рассмотреть и поддержать данный проект закона в первом чтении. 


	ВЫСТУПИЛИ:
	Ахоян Г.Ц.: На 44100 тыс. рублей уменьшены расходы на приобретение медикаментов и медицинского оборудования по разделу "Здравоохранение, физическая культура и спорт".
Костенко А.И.: Нет, уменьшения по разделу нет, это оборудование предполагалось по программе "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае". Из федерального бюджета выделено краю 
273085 тыс. рублей, 44100 тыс. рублей – это доля краевого участия в этой программе. Средства учтены по строке "краевая целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения в Приморском крае" на 
2007-2012 годы". 
Милуш В.В.: В краевой бюджет предлагается внести расходы на строительство школы в селе Шумное Чугуевского района. Хочу уточнить, предполагается ли заложить расходы на строительство школы в поселке Рощино, разговоры о которой ведутся уже не первый год. И второй вопрос о селе Красный Яр, который находится на удалении от районного центра на 50 км и не имеет машины скорой медицинской помощи. Предусмотрены ли средства в краевом бюджете на приобретение машин скорой помощи для удаленных населенных пунктов?

Костенко А.И.: В данной программе эти средства не заложены, но по другим разделам средства на такие цели предусмотрены, необходимо оформлять соответствующие заявки. На данный момент у меня нет информации, что какой-то поселок отрезан от медицинской помощи. 
Бехтер А.М.: У меня тоже вопрос по здравоохранению. Во многих медицинских учреждениях уже заканчиваются средства на медикаменты, через месяц-два не будет хватать и на зарплаты. Предусмотрены ли соответствующие корректировки бюджета? Второй вопрос: когда в край поступят деньги по программе ремонта муниципального жилья, и какие муниципальные образования получат эти средства? 

Костенко А.И.: Что касается здравоохранения – это вопрос не ко мне, а к департаменту здравоохранения Приморского края. Считаю, годовой ресурс для того, чтобы хватало медикаментов, чтобы люди могли работать не сверхнормативно и своевременно получать заработную плату, платить коммунальные платежи, есть. 
Что касается второго вопроса. Средства на программу есть. Нас очень долго держали Уссурийск и Владивосток, не предоставляя необходимую документацию. В настоящий момент все документы получены, в самое ближайшее время список муниципальных образований будет утвержден у Губернатора. Мы рассчитываем, что к середине июня средства поступят в край. 
Беспалов В.Г.: Для завершения реконструкции Дома культуры в г. Арсеньеве не хватает 2,6 млн рублей. Было обещано, что необходимые средства будут выделены. 
Костенко А.И.: Решение о выделение средств есть. В 
2009 году они были заложены в краевом бюджете, но не использованы. В этом году Губернатором принято решение выделить средства г. Арсеньеву из резервного фонда края. На следующей неделе необходимый финансовый ресурс поступит.
Володина И.А.: Планирует ли Администрация Приморского края при следующей корректировке бюджета предусмотреть расходы на исполнение Закона Приморского края № 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" в части обеспечения транспортной доступности для региональных льготников?

Костенко А.И.: Во Владивостоке и остальных городах края наибольшая концентрация транспортных возможностей. Это и железнодорожный транспорт, и автобусный, и морской и т.д. А, допустим, в Тернее этого нет. Соответственно, принятие решения по одной категории не совсем верно. На федеральном уровне отказались финансировать эти расходы, в том числе по федеральным льготникам. Считаю, единственный правильный путь – увеличение единой денежной выплаты. Будем предлагать депутатам этот путь решения проблемы. Локальные решения ограничивают права остальных льготников. 
Ермолаев А.В.: Будут ли освоены 330 млн рублей, выделенных на строительство центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования? Контрольно-счетная палата проверяла генерального подрядчика строительства, были выявлены серьезные нарушения. 

Костенко А.И.: По соглашению с федеральным центром, Приморский край выполняет нулевой цикл работ. Это подготовка проектно-сметной документации и строительство фундамента с подведением всех необходимых коммуникаций. Стоимость этого цикла работ около 700 млн рублей. Остальное – само здание и оборудование финансируются из федерального бюджета. Подрядчик не может приступить к выполнению работ, пока нет средств, и просит 500 млн рублей. У края такой возможности нет. 
Полная стоимость объекта около 5 млрд. рублей. 

Ахоян Г.Ц.: Если больше нет вопросов, предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год"; рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" в первом чтении и поручить выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу Ахояну Галусту Цолаковичу, председателю комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:


	Решение № 857 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год (второе, третье чтения).

Докл. Ахоян Г.Ц.
В комитет не поступило поправок ко второму чтению, предлагаю внести проект закона Приморского края 
"О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях; рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" во втором чтении; принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" в третьем чтении и поручить председателю комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам Ахояну Галусту Цолаковичу выступить на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу.



	
	Голосовали: "за" – единогласно. 

	РЕШИЛИ:
	Решение № 858 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Президенту, Председателю Правления Сбербанка России Г.О. Грефу о нецелесообразности передачи функций по обслуживанию пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и других силовых структур из Приморского отделения Сбербанка в Хабаровск".
Докл. Беспалов В.Г.

25.05.2010 состоялось заседание Приморской краевой ассоциации общественных объединений военнослужащих, ветеранов Вооруженных Сил и правоохранительных органов. На заседании присутствовали депутаты Законодательного Собрания Медведева Г.М. и 
Беспалов В.Г. Были приняты два обращения: к военному прокурору Тихоокеанского флота майору С.А. Коломийцу и председателю комитета Государственной Думы Российской Федерации по обороне, генерал-полковнику В.М. Заварзину. Суть обращения в том, что с 
1 июля 2010 года Дальневосточным филиалом Сбербанка России планируется перевести выплаты пенсий и различных компенсаций военным пенсионерам непосредственно в Хабаровск. Недавно это было проведено в Амурской области, что вызвало массу жалоб на значительно увеличившийся срок получения указанных выплат. Например, сейчас, когда выплаты производятся Приморским отделением Сбербанка, получение аванса для оплаты проезда к месту лечения и обратно, оплаты похорон и прочих нужд затягивается на 3-4 месяца. При передаче полномочий по осуществлению данных выплат в Хабаровск этот срок увеличится минимум в два раза. 
Ассоциация общественных объединений военнослужащих, ветеранов Вооруженных Сил и правоохранительных органов просит депутатов рассмотреть этот вопрос и обратиться к Президенту, Председателю Правления Сбербанка России Г.О. Грефу о нецелесообразности передачи функций по обслуживанию пенсионеров Министерства обороны Российской Федерации и других силовых структур из Приморского отделения Сбербанка в Хабаровск". Предлагаю внести данное обращение на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края. 



	ВЫСТУПИЛИ:
	Ахоян Г.Ц.: Необходимо выслушать мнение представителей Сбербанка о сложившейся ситуации и объяснение, почему выплат приходится дожидаться 
по 3-4 месяца. 

Беспалов В.Г.: Давайте поддержим обращение, хуже не будет. 

Ахоян Г.Ц.: Есть предложение поддержать вышеназванное обращение к Президенту, Председателю Правления Сбербанка России Г.О. Грефу, прошу голосовать.


	
	Голосовали: "за" – единогласно. 

	РЕШИЛИ:
	Решение № 859 прилагается.


Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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