PAGE  
5

	
[image: image1.wmf]

	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	04.10.2010
	            г. Владивосток
	№
	97

	Председатель -


	Ахоян Г.Ц.


Беспалов В.Г.,

Милуш В.В., 
	Постовалов Б.В. 

	


Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;
	Жилкина О.Н., исполняющая обязанности начальника правового управления Законодательного Собрания Приморского края; 

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Крамарова А.В., начальник отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения Федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции  Российской Федерации по Приморскому краю;

Щедрина Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.
	


Повестка дня:

	1.
	О заключении о соответствии проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".


	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О наказах избирателей" (первое чтение).



	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить повестку дня.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
	О заключении о соответствии проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
В соответствии с Законом Приморского края 
"О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатором Приморского края направлен для рассмотрения Законодательным Собранием Приморского края проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" с необходимыми документами и материалами. Документы и материалы, представленные одновременно с вышеназванным проектом закона, по своему составу соответствуют требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". Представлены заключение правового управления аппарата Законодательного Собрания и информация Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания. Комитетом по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам подготовлено заключение, согласованное с Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания и правовым управлением аппарата Законодательного Собрания.


	ВЫСТУПИЛИ:
	Беспалов В.Г.: когда Администрацией Приморского края будут представлены недостающие расчеты, указанные в информации Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания?
Казанцева Т.В.: в представлении некоторых расчетов есть определенные трудности, но если комитетом будет принято соответствующее решение, то расчеты будут представлены.
Горчаков В.В.: Пояснительная записка к проекту закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" вызывает некоторую настороженность, например, такие фразы как "создания условий для исключения неоправданного увеличения бюджетных расходов" или "инвентаризации и оптимизации публичных и социально-обусловленных расходов" и так далее дают повод полагать, что раньше мы жили роскошно, а теперь, в соответствии с рекомендациями огромного количества федеральных нормативных документов жить будем по строгому. Как относиться к этой философской части? Все эти годы мы говорили, что все наши операции не должны привести к ухудшению материального благосостояния граждан.
Казанцева Т.В.: в пояснительной записке отражены позиции бюджетного послания Президента Российской Федерации, именно такие задачи ставятся субъектам для исполнения. Что касается различных социальных выплат, то при доходной части краевого бюджета в 31 млрд. в этом году, социальные выплаты составляют 11 млрд. Поэтому какие-то из выплат необходимо пересматривать, трансформировать во что-то другое. Согласно законодательству социальная помощь по полномочиям субъекта должна быть адресной, но надо признать, что она у нас далеко не адресная. Многие социальные выплаты предусмотрены для всех граждан Приморского края. Однако доходы и другие позиции у граждан разные. В целом, на сегодняшний день ухудшения или снижения по социальным направлениям нет, льготы не отменяются, предусмотрено повышение заработной платы с июня 
2011 года на 6,5 процентов, идет работа по формированию отраслевых систем оплаты труда.
Распоряжением Правительства Российской Федерации принята программа повышения эффективности бюджетных расходов, где прописаны конкретные действия, которые должны предпринимать субъекты Российской Федерации. Поскольку Приморский край является дотационным, то мы должны выполнять федеральные требования.

Горчаков В.В.: в связи с изменением тональности формирования краевого бюджета, необходимо провести разъяснительную работу для депутатского корпуса до принятия проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" в первом чтении.
Постовалов Б.В.: социальная помощь должна быть адресной, а она у нас неадресная, и самым вопиющим примером такой неадресной помощи являются субсидии на тепло, которые предоставляются теплоснабжающим организациям, а точнее одной из них. Суть заключается в том, что чем богаче человек, чем больше у него квартир, недвижимости, тем больше размер субсидии, которую он получает. 
В конце прошлого созыва обсуждался подготовленный мной законопроект по персонификации адресной помощи на тепло и отмене этих субсидий. Тогда первый вице-губернатор Приморского края Костенко Александр Иванович говорил, что решение об адресной помощи принято, однако прошло много лет, и что сделано в этом направлении?
Казанцева Т.В., Щедрина Е.А.: Необходимо отметить, что субсидии организациям, производящим тепловую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края используются помимо Теплоэнерго еще 
27 теплоснабжающими предприятиями.
На сегодняшний день Губернатором Приморского края дано поручение Администрации Приморского края подготовить нормативный документ, согласно которому предельный уровень платежа будет повышен до 
60 процентов от тарифа (сегодня – 50 процентов), а также будут введены некоторые элементы адресности, так для пенсионеров сохранится уровень в 50 процентов, а для тех граждан, которые имеют несколько квартир льгота будет распространяться только на одну квартиру.
Постовалов Б.В., Ахоян Г.Ц.: субсидия – это помощь малоимущим, нет смысла помогать не малоимущим, поэтому критерием в данном случае должен стать уровень доходов граждан.

Казанцева Т.В.: в этом случае будет нарушение законодательства, так как существуют ограничения по предельному росту тарифа, он не может быть больше 
25 процентов.
Ахоян Г.Ц.: предлагаю утвердить заключение комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам о соответствии проекта закона Приморского края 
"О краевом бюджете на 2011 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 
статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

Рекомендовать совету Законодательного Собрания Приморского края принять проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" к рассмотрению Законодательным Собранием Приморского края. 

Рекомендовать Администрации Приморского края в срок до 08.10.2010 представить в Законодательное Собрание необходимые расчеты в соответствии с замечаниями Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания по соответствию проекта закона Приморского края 
"О краевом бюджете на 2011 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 
статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 930 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О наказах избирателей" (первое чтение).
Докладывает: Ахоян Г. Ц.
Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О наказах избирателей" разработан в целях урегулирования порядка рассмотрения предложений о наказах избирателей, установленного Законом Приморского края от 5 марта 2004 года № 102-КЗ "О наказах избирателей", определения порядка внесения изменений в перечень наказов избирателей, а также уточнения поручений, которые могут рассматриваться в качестве наказов избирателей, и порядка финансирования расходов на выполнение наказов избирателей.

Данный законопроект обсуждался и согласовывался с председателем комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности.
Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О наказах избирателей". 
Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в качестве законодательной инициативы проект закона Приморского края 
"О внесении изменений в Закон Приморского края 
"О наказах избирателей".
Рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.

Голосовали: "за" - единогласно 



	РЕШИЛИ:
	Решение № 931 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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