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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	20.10.2010
	            г. Владивосток
	№
	98

	Председатель -


	Ахоян Г.Ц.


Милуш В.В., 
	Постовалов Б.В. 

	

	Присутствовали приглашенные:
	Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края;

Дроздова Л.Н., вице-губернатор Приморского края;
Ермолаев А.В., заместитель председателя комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию;
Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;
Каткова В.Г., заместитель председателя комитета Законодательного Собрания по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания;
Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю; 

Лебедев В.И., заместитель начальника Управления Министерства юстиции  Российской Федерации по Приморскому краю;

Полушин В.Е., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Семенаха О.А., заместитель начальника отдела налогообложения юридических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю; 
Скопинова Е.М., начальник отдела налогообложения физических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Солодовников В.В., исполнительный директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования";
Старовойтов С.В., председатель Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края;

Тютюкин В.А., директор департамента имущественных отношений Приморского края;

Шекалова О.Н., заместитель директора государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования";
Штоквич Т.В., заместитель начальника отдела налогообложения физических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Щедрина Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края аппарата Администрации Приморского края.


Повестка дня:

	1.
	О принятии в первом чтении проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и об основных характеристиках краевого бюджета на 2011 год.


	2.
	О проекте закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение).


	3.
	О проекте закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" (первое чтение).



	4.
	О проекте закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" (второе чтение).



	5.
	О проекте закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" (третье чтение).



	6.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О казне Приморского края" (второе чтение).


	7.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О казне Приморского края" (третье чтение).


	8.
	О проекте закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" (первое чтение).


	9.


	О проекте закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" (второе чтение).


	10.
	О проекте закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" (третье чтение).



	11.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).



	12.
	О проекте федерального закона № 433091-5 "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" и о проектах федеральных законов, внесенных одновременно с проектом федерального бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 
2013 годов.


	13.
	О проекте федерального закона № 433144-5 "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".



	14.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 342941-5 "О внесении изменения в статью 146 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

2)№ 391521-5 "О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";
3)№ 408099-5 "О внесении изменения в статью 346.29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

4)№ 413880-5 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

5)№ 415630-5 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации";
6)№ 415961-5 "О внесении изменений в статью 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";
7)№ 420869-5 "О внесении изменения в Федеральный закон "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации";

8)№ 426605-5 "О внесении изменений в статью 217 части первой Налогового кодекса Российской Федерации";

9)№ 406048-5 "О внесении изменений в статью 251 части второй Налогового кодекса Российской федерации";

10)№ 433789-5 "О внесении изменений в статьи 342 и 361 части второй Налогового кодекса Российской федерации".


	15.
	О проекте федерального закона № 411531-5 "О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (об уточнении условий предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам).



	16.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Оренбургской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации".



	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю включить в повестку дня дополнительный вопрос "О проекте федерального закона № 411531-5 "О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".
Предлагаю утвердить повестку дня.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
	О принятии в первом чтении проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и об основных характеристиках краевого бюджета на 2011 год.
Докладывает: Казанцева Т.В.
Формирование параметров краевого бюджета на 2011 год как составной части среднесрочного финансового плана на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов осуществлялось на основе Прогноза социально-экономического развития Приморского края на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов.

В основу законопроекта на 2011 год положены стратегические цели, определенные в Бюджетном 
послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 29 июня 2010 года, программе по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, проекте Бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2023 года, Законе Приморского края от 20 октября 2008 года № 324-КЗ "О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 
2025 года", основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Российской Федерации и Приморском крае на 2011 год и на плановый период 
2012 и 2013 годов. Также учтены рекомендации Минфина России по вопросу основных подходов к формированию бюджетной политики и межбюджетных отношений в Российской Федерации в 2011-2013 годах и подготовлена нормативная правовая база для реализации в переходный период (с 1 января 2011 года до 1 июля 2012 года) Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". При этом основная цель направлена на ключевой конечный результат – рост уровня и качества жизни населения.

Кроме того, законопроект на 2011 год сформирован с учетом задач, определенных Президентом России на 2011-2013 годы, а именно:

сбалансированный бюджет на базе консервативного сценария развития экономики при планировании доходов;

последовательное снижение дефицита;

координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования;
создание бюджетной системы, обеспечивающей достижение конкретных и что очень важно долгосрочных результатов.

Реализация поставленных задач может быть достигнута за счет:
повышения качества налогового администрирования, в том числе за счет оптимизации налоговых льгот с использованием анализа практики применения и администрирования налоговых льгот, содержащихся в налоговом законодательстве Приморского края;
создания условий для исключения неоправданного увеличения бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств, то есть недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

инвентаризации и оптимизации публичных и социально-обусловленных расходов;

четкого определения приоритетов использования бюджетных средств и реализации задач, относящихся к первоочередным;
внедрения предельных нормативов финансовых затрат на оказание государственных услуг;

формирования государственных заданий на предоставление государственных услуг;

оказания мер социальной поддержки отдельных категорий граждан с учетом принципа адресности и нуждаемости;

планирования на основе перечня показателей эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 года № 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации";
мониторинга соблюдения нормативов расходов на содержание органов государственной власти;

повышения ответственности главных распорядителей бюджетных средств;

недопущения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам;

проведения взвешенной долговой политики;

сокращения наименее эффективных видов финансовой помощи муниципальным образованиям края и повышения концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях;

мониторинга оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Приморского края, в том числе при принятии и исполнении бюджетов на муниципальном уровне.
Необходимо отметить, что при формировании основных параметров прогноза экономического развития Приморского края в 2011-2013 годах учитывались позитивные процессы восстановления, начавшиеся в экономике края.
Рост объемов промышленного производства, улучшение конкурентоспособности регионального бизнеса и других базовых макроэкономических показателей позволил сохранить социальную стабильность и положительную тенденцию в сфере оплаты труда, что в свою очередь позволило спрогнозировать законопроект  на 2011 год по доходам в сумме 65 491 млн. рублей, по расходам - 
72 001 млн. рублей, с дефицитом - 6 510 млн. рублей в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При росте объема налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета 2011 года в сумме 4 297 млн. рублей относительно 2010 года, общая сумма доходов краевого бюджета сокращена на 8 247 млн. рублей, или на 
11,2 процента исключительно за счет сокращения безвозмездных поступлений из Федерального бюджета в объеме 12 544 млн. рублей.
Необходимо отметить, что формирование законопроекта на 2011 год осуществлялось в условиях вступления в силу изменений Бюджетного кодекса Российской Федерации от 27 июля 2010 года № 216-ФЗ, в соответствии с которыми срок внесения Правительством Российской Федерации на рассмотрение  и утверждение в Государственную Думу проекта закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, содержащего распределение межбюджетных трансфертов в разрезе субъектов Российской Федерации,  заменен с "26 августа" на "1 октября". Что сделало невозможным на стадии подготовки проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" корректно и в полном объеме учесть средства, предусмотренные Приморскому краю на 2011 год из федерального бюджета, как в доходной так и в расходной части бюджета.
Общая расходная часть краевого бюджета сократилась в 2011 году относительно 2010 года на 25 122 млн. рублей, или в 0,74 раза, в том числе и за счет неучтенных средств федерального бюджета. 



	ВЫСТУПИЛИ:


	Ермолаев А.В.: каким ожидается размер остатков в 
2011 году?
Казанцева Т.В.: ожидаемый размер остатков в 2011 году составит примерно 1,9 млрд рублей. 
Милуш В.В.: какие изменения произошли по нормативам отчислений муниципальным образованиям? 
Казанцева Т.В.: изменения произошли в части установления срока - нормативы теперь устанавливаются на три года и у муниципальных образований есть право  выбрать дополнительный норматив либо  заменить его дотацией, то есть получать фиксированную сумму из краевого бюджета. В этом году все муниципальные образования Приморского края, кроме двух, выбрали получение дополнительного норматива, в следующем году эти муниципальные образования, которые получали дотации, отказались от них и перешли на получение дополнительного норматива.

Беспалов В.Г.: запланирована ли компенсация по проезду для льготных категорий граждан, в том числе для детей-сирот?
Казанцева Т.В.: при внесении проекта закона краевого бюджета на 2010 год в числе документов, которые требуют внесения изменений или признания  утратившими силу, было положение о необходимости признать утратившим силу положения о транспортной доступности. В течение года этот закон не был отменен, то есть фактически он остался действующим. Вместе с тем Администрация Приморского края считает, что край не имеет такого расходного обязательства. В настоящее время по иску прокуратуры по всему краю идут массовые иски по всем муниципальным районам, поэтому эти расходы будут оплачиваться по решению судов. Из года в год в краевом бюджете предусматриваются суммы на обеспечение бесплатного проезда детям-сиротам, но за три года они не использовались ни разу, исходя из этого, суммы по таким расходам не были запланированы. В настоящее время у Губернатора Приморского края на подписи находится проект положения о порядке компенсации этих выплат. Поэтому после утверждения порядка будет предложение о внесении в краевой бюджет расходов по этим обязательствам.
Беспалов В.Г.: то есть положение о компенсации проезда детей-сирот отсутствовало в течение трех лет, во-вторых, почему легче предусмотреть 50 млн рублей на выплаты по искам граждан, чем предусмотреть в краевом бюджете соответствующие расходы, ведь это полномочия субъекта Российской Федерации даже с учетом того, что федеральная власть отказалась от них. Полагаю, что в данном случае будут нарушены интересы нескольких тысяч льготников.
Ахоян Г.Ц.: в комитет также поступили  решения из других комитетов Законодательного Собрания, предлагаю ознакомиться с ними.

Старовойтов С.В.: Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания подготовлено заключение на проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год". Отмечу следующие основные выводы, отраженные в заключении. В связи с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 216-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской  Федерации, средства федерального бюджета, предусмотренные бюджету Приморского края на 2011 год, учтены не в полном объеме. 
Законопроектом предусмотрена индексация расходов на заработную плату работников краевых государственных учреждений с 1 июня 2011 года на 6,5 %, на заработную плату работников органов государственной власти с 
1 октября 2011 года на 10 %, увеличение общего размера страховых взносов на обязательное социальное страхование от фонда оплаты труда с 26 до 34 процентов.
На строительство Приморской государственной публичной библиотеки в г. Владивостоке планируется 100,0 млн рублей. Хотелось бы надеяться, что планируемые средства в 2011 году будут направлены на указанные цели в полном объеме, а учащиеся профессионального училища № 49 г. Владивостока, где более четырех лет без правовых оснований размещен книжный фонд краевого государственного учреждения культуры "Приморская государственная публичная библиотека им. А.М.Горького", будут использовать актовый зал по целевому назначению.

На 2011 год не запланированы расходы на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Приморского края для отдельных категорий граждан согласно Закону Приморского края от 29 декабря 2004 года № 206-КЗ "О социальной поддержке льготной категории граждан, проживающих на территории Приморского края".

В отличие от  2010 года не планируются следующие расходы краевого бюджета:

на субсидии теплоснабжающим организациям на возмещение затрат, связанных с приобретением топлива (1700,0 млн рублей);

на обеспечение бесплатного проезда  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых и муниципальных образовательных учреждениях. Фактически в связи с отсутствием нормативного правового акта Приморского края с 
2005 года данная норма закона на территории края не реализуется. При этом средства краевого бюджета, предусмотренные в 2010 году в сумме 0,5 млн рублей на указанные цели, в сотни раз ниже необходимой потребности (46,7 млн рублей - из расчета минимальной потребности проезда), а их отсутствие в законопроекте на 2011 год является прямым неисполнением требований федерального и краевого законодательства.

Фактически законопроект не предусматривает расходы энергоснабжающим организациям на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с установлением льготных тарифов на электрическую энергию для организаций, имеющих социальную и (или) экономическую значимость для Приморского края на 2011 год, за исключением средств за декабрь 2010 года. То есть учтены замечания Контрольно-счетной палаты в части эффективности и целесообразности действия Положения "О реестре организаций, имеющих социальную и (или) экономическую значимость для Приморского края", когда значительные бюджетные средства тратились на одну организацию - 
ОАО "Спасскцемент", имеющую 97,7 процента иностранного уставного капитала, стабильно и рентабельно работающую в течение нескольких лет.
Бюджетные ассигнования на содержание центра спортивной подготовки планируются в объеме 540,2 млн рублей, из них на уровне 2010 года - 500,0 млн рублей на содержание спортивных сборных команд Приморского края. Данные расходы в 2010 году предусмотрены в рамках реализации краевой целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2007-2010 годы.

Как показывает проверка Контрольно-счетной палаты ежегодное увеличение ассигнований на развитие юношеского спорта связано в основном с расширением перечня видов спорта, предусмотренных Программой. Тогда как на развитие спорта высших достижений рост объема бюджетных ассигнований связан с увеличением финансового обеспечения спортивных организаций и клубов, осуществляющих подготовку спортивных сборных команд Приморского края.

При этом эффективность расходов краевого бюджета на подготовку спортивных сборных команд края не подтверждается результатами, достигнутыми командами, представляющими Приморский край на соревнованиях разного уровня по игровым видам спорта, в отличие от результатов юношеского спортивного резерва.

В связи с низкой долей выполнения плановых значений целевых индикаторов в 2009 году департаментом экономического развития Приморского края Программа признана неэффективной, в том числе по результатам участия спортивных команд, представляющих Приморский край на регулярных чемпионатах России по игровым видам спорта.
Планируемый на 2011 год объем субсидии бюджетам муниципальных образований на разработку документов территориального планирования 10 млн рублей недостаточен, так как проверками, проведенными в Кавалеровском, Ольгинском и Дальнереченском муниципальных образованиях установлено, что только для данных муниципальных образований на эти цели необходимо не менее 12 млн рублей средств краевого бюджета с учетом требования соответствующего постановления.

Администрацией Приморского края систематически нарушаются требования федерального и краевого законодательства в части процедуры утверждения долгосрочных краевых целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года, в установленные сроки. 

На 2011 год предусмотрено финансирование 
16 долгосрочных краевых целевых программ на общую сумму 19404,8 млн рублей. 

По 4 программам нормативные правовые акты не утверждены. При этом:

программа "Социальное развитие села в Приморском крае на 2010-2013 годы" включена в перечень программ, подлежащих финансированию из краевого бюджета в 2011 году. Следовательно, расходы в сумме 50 млн рублей в законопроект включены необоснованно;

расходные обязательства по  программам "Приморье без наркотиков" на 2011-2015 годы, "Комплексные меры по профилактике экстремизма в Приморском крае на 
2011-2013 годы", "Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае" на 2011-2015 годы отражены в расходной части законопроекта.

Вместе с этим вышеуказанные программы находятся в перечне законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих принятию в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год".

Таким образом, сложившаяся ситуация повлечет внесение изменений либо в законопроект, либо в закон о краевом бюджете 2011 года по ходатайству Администрации Приморского края одновременно в трех чтениях, учитывая "безотлагательность и целевую направленность".

Ахоян Г.Ц.: в выводах заключения Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания присутствуют следующие формулировки "фактически законопроект не предусматривает расходы энергоснабжающим организациям на возмещение затрат или недополученных доходов". Поясните, для краевого бюджета плохо или хорошо, что сократились субсидии? Следующее, "на строительство Приморской государственной публичной библиотеки в г. Владивостоке планируется 100 млн рублей", а далее по тексту "хотелось бы надеяться, что планируемые средства в 2011 году будут направлены на указанные цели в полном объеме". Строительство библиотеки – это плохо или хорошо? 
Старовойтов С.В.: было высказано мнение Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания.

Ахоян Г.Ц.: это экспертное заключение и оно должно основываться на фактах.
Казанцева Т.В.: заключение Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания на проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 
2011 год" является официальным документом и должно носить экспертный характер. Считаю также некорректными замечания в адрес департамента финансов Приморского края по многим позициям представленного заключения и обращаю внимание, что  проект закона вносит Администрация Приморского края, а не ее структурное подразделение – департамент финансов Приморского края. Поэтому прошу поправить текст заключения в этой части. 
Данильченко И.В.: в целом законопроект соответствует требованиям бюджетного законодательства и Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". Вместе с тем правовое управление считает, что по ряду параметров законопроект не соответствует действующему законодательству.

В нарушение статьи 13 Закона Приморского края от 
29 декабря 2004 года № 202-КЗ "Об образовании в Приморском крае" в расходной части краевого бюджета на 2011 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на: 
обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых и муниципальных образовательных учреждениях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы;

организацию бесплатного обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших основное общее или среднее (полное) общее образование, на курсах по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального образования.

Отсутствие в законопроекте вышеуказанных расходов противоречит статье 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с установленными действующим законодательством расходными обязательствами. 

В Перечне законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" указано, что принятие законопроекта потребует признания утратившей силу статьи 82 Закона Приморского края от 29 декабря 
2004 года № 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края", за исключением части 4, устанавливающей льготы гражданам, включенным в краевой регистр. Соответственно, проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" не содержит и расходов на реализацию вышеуказанной статьи Закона.

Полагаем, что признание утратившей силу статьи 82 Закона Приморского края от 29 декабря 2004 года 
№ 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" будет противоречить статье 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", из которой следует, что при изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены.
Такую правовую позицию неоднократно выражал в своих постановлениях и определениях Конституционный Суд Российской Федерации. Так, Конституционный Суд Российской Федерации указал, что Российская Федерация как правовое социальное государство не может произвольно отказываться от выполнения взятых на себя обязательств, и отмена либо приостановление федеральным законодателем предоставления выплат либо льгот компенсационного характера допустимы только при условии установления надлежащего механизма соответствующего возмещения, формы и способы которого могут меняться, но объем предоставленных гражданам в натуральной и денежной формах мер социальной поддержки как на уровне Российской Федерации, так и на уровне конкретного субъекта Российской Федерации не должен уменьшаться. 
Поскольку Администрацией Приморского края возмещение, связанное с отменой компенсационных выплат в размере 50 процентов от действующего тарифа по проезду на автомобильном (водном) транспорте общего пользования междугородных маршрутов Приморского края для граждан, включенных в краевой и федеральный регистры, а также компенсационных выплат в размере 50 процентов от действующего тарифа по проезду на пригородном железнодорожном транспорте для граждан, включенных в краевой регистр, в бюджете не предусмотрено, считаем недопустимым признание утратившей силу статьи 82 Закона Приморского края от 
29 декабря 2004 года № 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края".

Обращаем внимание, что Губернатором Приморского края уже вносился в Законодательное Собрание Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края", предусматривающий признание утратившей силу 
статьи 82 указанного Закона, однако он был отклонен Законодательным Собранием 26 мая 2010 года.

В перечне указан также в качестве подлежащего признанию утратившим силу Закон Приморского края от 6 июля 2005 года № 264-КЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей". Здесь полагаем необходимым отметить следующее. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 
25 октября 2002 года № 125-ФЗ "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" постановка на учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в соответствии с настоящим Федеральным законом, и определение размера жилищных субсидий осуществляются по месту их жительства органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Во исполнение указанного Закона постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2002 
№ 879 было утверждено Положение о регистрации и учете граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (далее – Положение), пунктом 3 которого было установлено, что органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут передавать органам местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществление полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья. Закон Приморского края от 6 июля 2005 года № 264-КЗ "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" был принят в рамках предоставленного правомочия, однако в силу диспозитивности вышеуказанной нормы Положения признание его утратившим силу не противоречит действующему законодательству. Следствием признания его утратившим силу явится самостоятельное осуществление органами исполнительной власти Приморского края полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.
В законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование краевой долгосрочной целевой программы "Социальное развитие села в Приморском крае на 2010-2013 годы", однако данная программа еще не утверждена Администрацией Приморского края и указана в перечне законов Приморского края и иных нормативных правовых актов, планируемых к принятию. Вместе с тем согласно 
пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона о соответствующем бюджете в законодательный (представительный) орган. Очевидно, что данный срок не был соблюден Администрацией Приморского края при подготовке проекта краевого бюджета на 2011 год.

Кроме того, поскольку данная программа еще не утверждена и находится в стадии разработки, а в Законе Приморского края "О краевом бюджете на 2010 год" предусмотрено финансирование расходов на аналогичные цели по краевой целевой программе "О социальном развитии села до 2010 года", утвержденной постановлением Законодательного Собрания Приморского края от 22.10.2003 № 477, полагаем целесообразным в наименовании программы срок начала ее реализации изменить с 2010 на 2011 год.

Правовое управление также имеет ряд замечаний к тексту законопроекта, но эти замечание относятся к предмету второго чтения.

Беспалов В.Г.: Татьяна Владимировна, поясните, пожалуйста, с 1 июня 2011 года предполагается увеличение оплаты труда работникам бюджетной сферы на 6,5 процентов. Предыдущее повышение было 
1 сентября 2009 года, то есть разрыв между повышениями 1 год и 9 месяцев. Каков размер инфляции за этот период? По моим данным это примерно 15-18 процентов, а повышение заработной платы составит только 
6,5 процентов.

Казанцева Т.В.: Приморский край является высокодотационным субъектом Российской Федерации и  обязан соблюдать федеральные требования, в том числе по оплате труда, и такие решения принимаются аналогично федеральному бюджету. В соответствии с действующим законодательством принимаются те решения, которые предлагает Российская Федерация, более того, это учитывается при распределении средств из фонда финансовой поддержки. Своих средств на повышение заработной платы нет.
Беспалов В.Г.: полагаю, что можно было бы изыскать средства на повышение заработной платы за счет перераспределения расходов, за счет собственных доходов. Вынужден констатировать, что идет ухудшение материального положения работников бюджетной сферы.

Ахоян Г.Ц.: предлагаю согласиться с основными характеристиками краевого бюджета на 2011 год.

Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О принятии в первом чтении проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2011 год" и об основных характеристиках краевого бюджета на 2011 год", подготовленный комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в первом чтении.

Обращаю внимание, что в проекте вышеназванного постановления отражены замечания других комитетов Законодательного Собрания по рассматриваемому вопросу, замечания Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания и правового управления аппарата Законодательного Собрания. 
Голосовали: "за" – 5;

                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.).



	РЕШИЛИ:
	Решение № 932 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" (первое чтение).
Докладывает: Солодовников В.В.
Доходная и расходная части проекта бюджета Фонда на 
2011 год предусмотрены в  размере 7 902,3 млн. рублей, что на 2,3 % или 186,1 млн. рублей ниже законодательно утвержденных назначений доходов и расходов на 
2010 год (8 088,4 млн. рублей). Данное снижение связано, главным образом, с тем, что на момент формирования законопроекта не был определен размер средств краевого бюджета, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой специалистами участковой службы, что в свою очередь вызвано изменением срока внесения Правительством Российской Федерации проекта федерального закона на очередной финансовый год и плановый период (не позднее 1 октября 2010 года).
Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - фонд) на 2011 год сформированы в размере 
7902259,48 тыс. рублей за счет следующих источников: 

1)страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования (далее - страховые взносы на ОМС), в размере 
2572892,07 тыс. рублей;

2)единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (задолженность, образовавшаяся на 1 января 2010 года) – 3091,00 тыс. рублей;

3)неналоговые доходы в размере 90178,21 тыс. рублей, в том числе:

недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования - 
209,00 тыс. рублей;

прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования - 89969,21 тыс. рублей (за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации). Прогноз поступления прочих неналоговых доходов выполнен исходя из фактических поступлений за семь месяцев 2010 года с учетом применения индекса потребительских цен на 2011 год в размере 
106,7 процента;

4)средства краевого бюджета, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), не запланированы;

5)средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения, 
в 2011 году планируются в размере 
3225137,00 тыс. рублей;

6)средства Федерального фонда в виде дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования предусмотрены в сумме 
2010961,20 тыс. рублей. Размер дотации запланирован на уровне 2010 года.

Расходы бюджета фонда в 2011 году составят 
7902259,48 тыс. рублей и будут направлены: 

на выполнение территориальной программы - 
7745812,88 тыс. рублей;

на выполнение фондом управленческих функций - 156446,60 тыс. рублей.

Расходы на выполнение территориальной программы на 2011 год увеличены на 125694,78 тыс. рублей (2010 год - 7620118,1 тыс. рублей, 2011 год - 
7745812,88 тыс. рублей). Постановление Правительства Российской Федерации о программе государственных гарантий на оказание медицинской помощи на 2011 год в настоящее время не принято. Стоимость территориальной программы на 2011 год в соответствии с Методикой и расчетом распределения дотаций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, направляемых в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования на 2011 год, составляет 12455512,09 тыс. рублей, дефицит - 4553252,61 тыс. рублей.

Средства на выполнение фондом управленческих функций в целом запланированы с увеличением по отношению к 2010 году на 21712,60 тыс. рублей. 

Расходы на заработную плату увеличены на 
3746,66 тыс. рублей в связи с изменением штатного расписания фонда. Введены дополнительно три штатные единицы специалистов по информационной безопасности и пять штатных единиц специалистов контрольно-ревизионной службы в соответствии с приказом Федерального фонда (2010 год - 82198,18 тыс. рублей, 2011 год - 85944,84 тыс. рублей). 

Начисления на выплаты по оплате труда увеличены на 10470,85 тыс. рублей  в связи с ростом тарифов страховых взносов с 1 января 2011 года на 8 процентов в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 
24 июля 2009 года  № 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" (2010 год - 
18922,25 тыс. рублей, 2011 год – 29393,10 тыс. рублей).

Расходы по статье прочие выплаты увеличены на 
96,00 тыс. рублей в связи с планируемым ростом компенсационных выплат сотрудникам Дальнегорского филиала по проезду в отпуск, пользующимся государственными гарантиями для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям (2010 год - 209,56 тыс. рублей, 
2011 год - 305,56 тыс. рублей).

В связи с потребностью в приобретении серверного программного обеспечения и необходимостью разработки комплекса прикладных программ в целях реализации требований, предъявляемых действующим законодательством к территориальному фонду обязательного медицинского страхования как к оператору персональных данных, и приобретением соответствующего оборудования увеличены расходы по статье "прочие работы, услуги" на 4696,93 тыс. рублей (2010 год - 6228,37 тыс. рублей, 2011 год - 
10925,30 тыс. рублей) и статье "увеличение стоимости основных средств"  на 1831,35 тыс. рублей (2010 год - 4240,75 тыс. рублей, 2011 год - 6072,10 тыс. рублей).

Расходы на транспортные услуги; коммунальные услуги; арендную плату за пользование имуществом; прочие расходы и увеличение стоимости материальных запасов запланированы с учетом индекса потребительских цен на 
2011 год в размере 106,7 процентов (2010 год - 
18250,18 тыс. рублей, 2011 год - 19473,00 тыс. рублей).

При этом расходы на услуги связи и работы, услуги по содержанию имущества снижены на 352,00 тыс. рублей 
(2010 год - 4684,70 тыс. рублей, 2011 год - 
4332,70 тыс. рублей).
Нормированный страховой запас на 2011 год рассчитан в соответствии с Положением о порядке формирования и расходования нормированного страхового запаса фонда, утвержденным решением правления фонда 
от 15 января 2004 года № 45 и не должен превышать двухнедельный запас в размере 303 377,67 тыс. рублей.

Увеличение и уменьшение остатков денежных средств в 2011 году не предусматривается.


	ВЫСТУПИЛИ:


	Беспалов В.Г.: последние три - четыре года общая сумма, заложенная в бюджете Фонда, росла, почему на будущий год наблюдается снижение, чем это вызвано?

Солодовников В.В.: снижение связано, главным образом, с тем, что на момент формирования законопроекта не был определен размер средств краевого бюджета, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, специалистами участковой службы, что, в свою очередь, вызвано изменением срока внесения Правительством Российской Федерации проекта федерального закона на очередной финансовый год и плановый период (не позднее 1 октября 2010 года). В 2010 году в краевом бюджете были предусмотрены средства, передаваемые бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей), в размере 333,6 млн. рублей. Таким образом, фактического уменьшения в 2011 году не будет.
Ахоян Г.Ц.: анализируя тарифы на услуги в системе обязательного медицинского страхования можно увидеть, что заработная плата увеличилась примерно на 
10,4 процента по стационару, дневному стационару и амбулаторно-поликлинической помощи, а вот сумма по медикаментам и перевязочным средствам уменьшилась и составляет 64 процента от уровня 2010 года, поясните сложившуюся ситуацию.
Солодовников В.В.: сумма по медикаментам и перевязочным средствам будет увеличиваться. Доходы Фонда формируются из трех источников - взнос на неработающее население, который остался на уровне прошлого года,  субсидии федерального фонда - остались прежними, получение страхового налогового взноса увеличилось на 147 млн рублей. Считаем, что сумма - 
393 рубля на медикаменты в стационарах является достаточной, по дневному стационару, считаем, что сумма должна составлять 118 рублей, сумма по стационарозамещающей помощи – обоснована и достаточна. 
Старовойтов С.В.: в законопроекте соблюдены принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов. На 2011 год бюджет Фонда спланирован бездефицитным, по доходам и расходам в размере 
7902,3 млн. рублей.
Проект бюджета Фонда на 2011 год сформирован в отсутствие территориальной программы на 2011 год, вследствие чего не определены территориальные нормативы по конкретным объемам медицинской помощи и показатели их финансового обеспечения, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и подушевые нормативы финансового обеспечения.

Предварительная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2011 год рассчитана в сумме 12362,4 млн. рублей, что на 
15 процентов или 2197,8 млн. рублей меньше утвержденной стоимости программы на 2010 год. Дефицит финансового обеспечения предварительно рассчитанной стоимости программы на 2011 год составит 4553,2 млн. рублей, а размер страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения запланирован в размере 3225,1 млн. рублей.
Таким образом:
при формировании проекта бюджета Фонда на 2011 год планируется несбалансированность объемов гарантируемой медицинской помощи населению в рамках предварительно рассчитанной программы обязательного медицинского страхования и финансовых средств, поступающих на ее финансирование, что не соответствует требованиям Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 года №1499-1 "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации";

при постоянном увеличении стоимости территориальной программы, на протяжении  четырех лет  объемы  страховых взносов в краевом бюджете планируются в одном и том же  размере, без учета индексации цен;
страховые взносы на обязательное  медицинское страхование неработающего населения должны устанавливаться в размере не меньше, чем размер, обеспечивающий сбалансированность суммы средств из всех источников, предназначенных для финансирования  территориальной программы  и ее стоимости. 

Нормированный страховой запас Фонда на 2011 год определен в сумме 303,4 млн. рублей и увеличен по отношению к установленному запасу  на 2010 год 
(298,5  млн. рублей) на 1,6 процента  или 4,9 млн. рублей. 
Планируемый размер нормированного страхового запаса не превышает двухнедельного запаса средств, необходимых на оплату медицинской помощи в объеме территориальной программы.      
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2011 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять в первом чтении вышеназванный проект закона Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 933 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" (первое чтение).

Докладывает: Казанцева Т.В.
Настоящий законопроект подготовлен в рамках полномочий, предоставленных субъекту Российской Федерации главой 28 Налогового кодекса Российской Федерации "Транспортный налог".

По отношению к действующей редакции Закона Приморского края от 28 ноября 2002 года № 24-КЗ "О транспортном налоге" исключаются положения, дублирующие нормы Налогового кодекса Российской Федерации, не носящие самостоятельного правового регулирования. 

Федеральным законом Российской Федерации от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования" установлено, что срок уплаты налога для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Законопроектом предлагается установить срок уплаты налога налогоплательщиками, являющимися физическими лицами, 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В проекте закона коррупциогенные нормы отсутствуют.



	ВЫСТУПИЛИ:
	Ахоян Г.Ц.: федеральным законодательством определен срок не ранее 1 ноября, а законопроектом предлагается не позднее 1 ноября. Получится, что на уплату налога предоставлен 1 день. 

Казанцева Т.В.: согласно Налоговому кодексу Российской Федерации налогоплательщики имеют право оплатить налог ранее установленного срока.

Скопинова Е.М.: можно установить любую дату после 
1 ноября либо 1 ноября.

Ахоян Г.Ц., Лебедев В.И., Данильченко И.В.: необходимо правильно сформулировать в законопроекте срок уплаты налога - не должно быть противоречий и налогоплательщикам должен быть понятен срок уплаты, поэтому правильнее будет заменить срок "не позднее 
1 ноября" на "не позднее 3 ноября".

Данильченко И.В.: рассмотрев внесенный Губернатором Приморского края проект закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края", правовое управление полагает следующее.

Согласно статье 356 Налогового кодекса Российской Федерации транспортный налог устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации о налоге, вводится в действие в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации о налоге и обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Вводя налог, законодательные (представительные) органы субъекта Российской Федерации определяют ставку налога в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, порядок и сроки его уплаты. При установлении налога законами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

На территории Приморского края транспортный налог установлен и введен в действие Законом Приморского края от 28 ноября 2002 года № 24-КЗ "О транспортном налоге", который регулирует правоотношения по уплате транспортного налога на территории Приморского края, содержит в себе все необходимые элементы налогообложения и действующему законодательству не противоречит.

Внесение законопроекта обосновывается изменениями срока уплаты налога для физических лиц и норм о налоговой декларации, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ, однако для приведения в соответствие с ними законодательства Приморского края о транспортном налоге достаточно внести изменения в действующий Закон, принятия для этого нового закона с признанием утратившим силу действующего Закона не требуется.

Полагаем, что нет оснований и для исключения из действующего Закона статей 1-4, 7 и 81, в которых содержатся положения о налогоплательщиках, объектах налогообложения, налоговой базе, налоговом и отчетном периоде, порядке исчисления сумм налога и авансовых платежей по налогу, а также о налоговой декларации. Данные статьи воспроизводят положения статей 357-360, 362, 3631 Налогового кодекса Российской Федерации, не меняя при этом их правового содержания и смыслового значения. Воспроизведение же норм Налогового кодекса Российской Федерации без изменения их правового содержания само по себе не может расцениваться как противоречие Налоговому кодексу Российской Федерации.

Такой правовой позиции придерживается Конституционный Суд Российской Федерации, который в постановлении от 15 декабря 2003 года № 19-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений Закона Ивановской области "О муниципальной службе Ивановской области" в связи с запросом Законодательного Собрания Ивановской области" указал, что воспроизведение в законах субъектов Российской Федерации положений федеральных законов само по себе не выходит за пределы полномочий субъекта Российской Федерации в области регулирования отношений, находящихся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов.

Таким образом, воспроизведение норм федеральных законов в законодательстве субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации возможно и не противоречит действующему законодательству.

Можно согласиться с тезисом о том, что данные статьи не носят самостоятельного правового регулирования, однако они необходимы для полной ясности и понятности закона, доступности его восприятия и удобства применения его налогоплательщиками. 

С учетом вышеизложенного полагаем, что оснований для признания утратившим силу действующего Закона и замены его новым законом нет. Считаем необходимым также отметить, что вследствие принятия нового закона о транспортном налоге прервутся налоговые правоотношения по уплате транспортного налога между налогоплательщиками и налоговыми органами и возникнет неопределенность в вопросе о порядке и сроках уплаты транспортного налога за 2010 год, обязанность по осуществлению которой наступит у налогоплательщиков в 2011 году (по истечении налогового периода).

Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации акты законодательства о налогах и сборах субъектов Российской Федерации, вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования. 

Из этого следует, что действие нового закона будет распространяться только на налоговые правоотношения по уплате транспортного налога за 2011 год. Порядок же и сроки уплаты налога за 2010 год, которая должна быть осуществлена в 2011 году (по истечении налогового периода) остаются за пределами правового регулирования, поскольку действующий Закон предлагается признать утратившим силу с 1 января 
2011 года.

Внесенный законопроект никаких переходных положений, связанных с урегулированием порядка и сроков уплаты транспортного налога за 2010 год, не содержит.

Кроме того, наименование статьи 4 законопроекта не соответствует ее содержанию. Данная статья регулирует порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу, а в наименовании нет указания на авансовые платежи, указывается только "Порядок и сроки уплаты налога".

Статья 4 законопроекта не содержит также нормы о сроке вручения  налоговыми органами налогоплательщикам, являющимся физическими лицами, налогового уведомления о подлежащей уплате сумме налога.

Полагаем, что данная норма должна быть предусмотрена в статье о порядке и сроках уплаты налога, поскольку в Налоговом кодексе Российской Федерации конкретный срок вручения налогового уведомления о подлежащей уплате сумме налога налогоплательщикам, являющимся физическими лицами, не указан и для его определения необходимо толковать нормы главы 28 Налогового кодекса Российской Федерации в совокупности с нормами статьи 52 части первой Налогового кодекса Российской Федерации, что осложнит применение закона налогоплательщиками - физическими лицами по сравнению с действующим Законом.

Никаких противоречий действующему законодательству указанная норма не содержит, необходимость же ее наличия в законе о транспортном налоге очевидна для удобства применения закона налогоплательщиками и налоговыми органами.

Скопинова Е.М.: полагаю, что налогоплательщикам будет удобней пользоваться вариантом законопроекта, предлагаемым правовым управлением аппарата Законодательного Собрания. 
Помимо этого, Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю просит при рассмотрении этого законопроекта включить в таблицу поправок следующую поправку: статью 2 "Налоговые ставки" дополнить пунктом 3 следующего содержания: "Количество лет, прошедших с года выпуска транспортного средства, определяются по состоянию на 
1 января текущего года в календарных годах с года, следующего за годом выпуска транспортного средства".
Ахоян Г.Ц.: предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в первом чтении.

Голосовали: "за" – 5;

                      "воздер." – 1 (Беспалов В.Г.).



	РЕШИЛИ:
	Решение № 934 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" (второе чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю, учитывая обращение Губернатора Приморского края о рассмотрении данного законопроекта в трех чтениях, в соответствии со статьей 14 Закона Приморского края "О законодательной деятельности в Приморском крае", рассмотреть вышеназванный проект закона во втором и третьем чтениях и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания.  

Ко второму чтению подготовлена таблица поправок. Предлагаю рассмотреть ее.
Щедрина Е.А., Казанцева Т.В., Лебедев В.И.: предлагаем принять законопроект в редакции, внесенной Губернатором Приморского края, поскольку в этом случае мы соблюдаем требования статьи 28 Налогового кодекса, в которой четко говорится о том, что должен устанавливать субъект Российской Федерации – "вводя налог, законодательные органы субъекта определяют ставку налога, в пределах установленных Кодексом, и сроки его уплаты". 
Данильченко И.В., Скопинова Е.М.: повторение отдельных норм федерального закона в краевом законе не вызовет противоречия федеральному законодательству, но будет удобным для налогоплательщиков.
Ахоян Г.Ц., Беспалов В.Г., Щедрина Е.А.: целесообразно отложить рассмотрение этого законопроекта во втором и третьем чтениях с целью доработки и дополнительного изучения.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	В связи с дополнительными поправками к законопроекту от Губернатора Приморского края перенести рассмотрение вопроса на следующее заседание комитета 


	5.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О транспортном налоге на территории Приморского края" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Перенести рассмотрение вопроса на следующее заседание комитета.



	6.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О казне Приморского края" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю рассмотреть таблицу поправок и высказать мнения.


	ВЫСТУПИЛИ:
	Данильченко И.В., Лебедев В.И.: поправки были подготовлены в связи с тем, что необходимо привести нормы данного закона в соответствие с изменившемся законодательством, а также устранить внутренние противоречия закона. Предлагается также ввести новую статью, которая определит состав казны Приморского края, для того чтобы каждый правоприменитель знал, что входит в состав казны.
Ахоян Г.Ц.: предлагаю проголосовать по 1 поправке.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: предлагаю проголосовать по 2-5 поправкам.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: предлагаю проголосовать по 6-8 поправкам.
Голосовали: "за" – единогласно. 

Ахоян Г.Ц.: предлагаю проголосовать по 9, 10 поправкам.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: предлагаю проголосовать по всем  поправкам в целом.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: с учетом принятых поправок предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О казне Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный проект закона во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 935 прилагается.



	7.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О казне Приморского края" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О казне Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 936 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" (первое чтение).
Докладывает: Казанцева Т.В.

Принятие проекта закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" обусловлено положением части 16 статьи 33 Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Администрацией Приморского края предлагается установить переходный период до 1 января 2012 года. Все муниципальные и краевые учреждения должны изменить организационную форму - стать автономными, бюджетными или казенными. Законопроектом устанавливаются формы выделения бюджетных ассигнований из краевого бюджета, в 
2011 году финансирование будет осуществляться без изменений, по смете, а с 2012 года будет предлагаться субсидия, также остается порядок зачисления доходов от платных услуг и сдачи в аренду имущества, то есть они остаются в распоряжении этих учреждений. Данный законопроект должен быть принят до 1 декабря 2010 года, поэтому Администрация Приморского края просит рассмотреть его в трех чтениях.


	ВЫСТУПИЛИ:
	Беспалов В.Г.: какая доля краевых учреждений образования, здравоохранения, культуры станет автономной, какая - казенной, а какая - останется бюджетной? 
Казанцева Т.В.: данная работа ведется, составляются предварительные списки, но точных данных пока нет.
Ахоян Г.Ц.: предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 937 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю обсудить таблицу поправок по рассматриваемому вопросу.

Первой поправкой предлагается в статье 2 законопроекта абзац первый части 2 изложить в следующей редакции:

"2.Установить, что в 2011 году исполнение денежных обязательств казенных учреждений, указанных в исполнительном документе, при отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств и (или) объемов финансирования расходов для полного исполнения исполнительного документа производится казенным учреждением в определенные пунктом 3 статьи 2424 Бюджетного кодекса Российской Федерации сроки за счет средств, полученных 
из внебюджетных источников, в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете для учета средств, полученных из внебюджетных источников.".

Второй поправкой предлагается в статье 2 законопроекта абзац второй части 2  исключить. Предлагаю проголосовать по 1 и 2 поправкам.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: третьей поправкой предлагается из наименования и текста статей 3 и 4 законопроекта слово "государственной" исключить. Предлагаю проголосовать по 3 поправке.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: четвертой поправкой предлагается наименование статьи 5 законопроекта изложить в следующей редакции:
"Статья 5. Порядок вступления в силу настоящего Закона". Предлагаю проголосовать по 4 поправке.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: предлагаю внести проект закона Приморского края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять его во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 938 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края 
"О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения краевых государственных учреждений" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю  внести  проект  закона Приморского 
края "О переходном периоде в связи с совершенствованием правового положения 
краевых государственных учреждений" 
на рассмотрение Законодательного 
Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 939 прилагается.



	11.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).

Докладывает: Казанцева Т.В.

Данный проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" подготовлен Администрацией Приморского края и направляется Губернатором Приморского края в Законодательное Собрание в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 28 ноября 2009 года № 283-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Изменения в статью 31 Закона вносятся в соответствии с изменениями, внесенными в статью 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным законом от 28 ноября 2009 года № 283-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
В статью 37 Закона вносятся соответствующие дополнения в силу статьи 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в связи с:

расширением списка иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых за счет средств краевого бюджета;

возможностью предоставления из краевого бюджета иных межбюджетных трансфертов, источником поступлений которых является федеральный бюджет.

Изменения в статью 44 Закона вносятся в связи с синхронизацией сроков подготовки проектов краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края.

В разделе 6.3. приложения 3 к Закону:

изменения в абзацах 6, 8 и 9 связаны с уточнением формулировок;

раздел дополнен методикой расчета заменяемой на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для муниципальных образований, отказавшихся от замены части дотации на текущий год и согласовавших такую замену на очередной финансовый год.

Проект закона не содержит коррупционногенных норм.



	ВЫСТУПИЛИ:
	Ахоян Г.Ц.: предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный проект закона Приморского края в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 940 прилагается.



	12.СЛУШАЛИ:


	О проекте федерального закона № 433091-5 "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" и о проектах федеральных законов, внесенных одновременно с проектом федерального бюджета на 2011 год и на плановый период 
2012-2013 годов

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Рассмотрев проект федерального закона  "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 
2013 годов", учитывая необходимость стимулирования позитивной демографической динамики и повышения привлекательности территорий Дальнего Востока и Забайкалья, предлагается направить в Государственную Думу Российской Федерации предложения по увеличению объема расходов, предусмотренного проектом вышеназванного федерального закона на 
7,5 млрд рублей в 2011 году и на 7,5 млрд рублей в 
2012 году по финансированию федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" с разработкой и финансированием подпрограммы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений на территории Дальнего Востока и Забайкалья", предусматривающей строительство 60 детских садов в 2011-2012 годах на условиях софинансирования из бюджетов субъектов Дальнего Востока и Забайкалья, а также бюджетов муниципальных образований, расположенных на территориях данных регионов.

Предлагаю поддержать проект федерального закона 
№ 433091-5 "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" с учетом предложений Законодательного Собрания Приморского края, подготовить и внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления Законодательного Собрания Приморского края 
"О проекте федерального закона № 433091-5 "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов".
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 941 прилагается.



	13.СЛУШАЛИ:


	О проекте федерального закона № 433144-5 "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

В комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам для дачи замечаний и предложений из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации поступил проект федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", устанавливающий общие принципы организации, деятельности и основные полномочия контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, внесенный Президентом Российской Федерации в Государственную Думу. 
Комитетом по бюджету подготовлена таблица предложений к указанному проекту федерального закона с учетом предложений правового управления аппарата Законодательного Собрания.  

Предлагаю поддержать проект федерального закона 
№ 433144-5 "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" с учетом предложений Законодательного Собрания Приморского края, внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О проекте федерального закона № 433144-5 "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и рекомендовать Законодательному Собранию принять его.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 942 прилагается.



	14.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов: № 342941-5 "О внесении изменения в статью 146 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; № 391521-5 "О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; № 408099-5 "О внесении изменения в статью 346.29 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; № 413880-5 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; № 415630-5 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации"; № 415961-5 "О внесении изменений в статью 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; № 420869-5 "О внесении изменения в Федеральный закон "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации"; 
№ 426605-5 "О внесении изменений в статью 217 части первой Налогового кодекса Российской Федерации"; 
№ 406048-5 "О внесении изменений в статью 251 части второй Налогового кодекса Российской федерации"; 
№ 433789-5 "О внесении изменений в статьи 342 и 
361 части второй Налогового кодекса Российской федерации".
Докладывает: Постовалов Б.В.
Законопроектом № 342941-5 предлагается исключить из объектов налогообложения НДС операции по отчуждению объектов недвижимого имущества, приобретаемых субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках реализации закона 
159-ФЗ, распространив их действие на правоотношения, возникшие после 1 января 2010 года.

Законопроектом № 391521-5 "О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"предлагается унифицировать возрастные группы детей, в отношении которых налогоплательщики-родители вправе воспользоваться социальным налоговым вычетом, предусмотренным подпунктами 2 и 3 
пункта 1 статьи 219 Кодекса. Учитывая, что дети в возрасте до 24 лет, обучающиеся по очной форме обучения, как правило, находятся на полном содержании родителей, представляется обоснованным в случаях, когда налогоплательщик-родитель оплачивает услуги по лечению и (или) суммы страховых взносов по договорам добровольного страхования своих детей, обучающихся по очной форме обучения в образовательных учреждениях, предусмотренный подпунктом 3 пункта 1 статьи 219 Кодекса социальный налоговый вычет распространить на детей в возрасте также до 24 лет.
Законопроектом № 408099-5 предлагается дополнить, установленную пунктом 3 статьи 346.29 Налогового кодекса Российской Федерации таблицу, содержащую перечень видов предпринимательской деятельности и соответствующие им физические показатели и размеры базовой доходности, используемые для исчисления единого налога на вмененный доход, видом предпринимательской деятельности "Реализация товаров с использованием торговых автоматов", с размером базовой доходности в размере 4500 рублей в месяц на один торговый автомат. Законопроект поддержан Правительством Российской Федерации при условии его доработки ко 2 чтению.

Законопроектом № 413880-5, в целях повышения эффективности налогового администрирования в инновационной деятельности, предлагается исключить возможность применения налоговыми органами и налогоплательщиками оценочных категорий при определении обоснованности применения 
коэффициента 1,5 к расходам на НИОКР и установить непосредственно в Налоговом кодексе Российской Федерации порядок подтверждения таких расходов.

Законопроектом № 415630-5 предлагается закрепить нормы, позволяющие субъектам малого и среднего предпринимательства средства финансовой поддержки, полученные ими в соответствии с Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" в виде субсидий, отражать в составе доходов пропорционально фактически осуществленным за счет этого источника расходам, но не более двух налоговых периодов с даты получения.

Законопроектом № 415961-5 предлагается введение прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц, которая заменит плоскую шкалу налогообложения, введенную в Российской Федерации в 2001 году. Законопроект не поддержан Правительством Российской Федерации.

Законопроект № 420869-5 вносит изменения в порядок применения статьи 213 Кодекса в части исключения одновременного налогообложения доходов лиц, полученных как в виде страховых взносов по договорам добровольного пенсионного страхования, уплаченных за них работодателями до 1 января 2008 года, так и в виде страховых выплат, производимых после 1 января 2008 года, о чем указано в определении Конституционного Суда РФ от 19 января 2010 года 
№ 137-0-П.
Законопроектом № 426605-5 предлагается внести изменения в первый абзац пункта 13 статьи 217 Кодекса, согласно которым освобождаются от налога на доходы физических лиц не только доходы налогоплательщиков, получаемые от продажи выращенных в личных подсобных хозяйствах, находящихся на территории РФ,  продуктов животноводства, (как в живом виде, так и продуктов их убоя в сыром или переработанном виде), продукции растениеводства, (как в натуральном, так и в переработанном виде), но и средства, полученные из бюджетов всех уровней при целевом использовании их на развитие и поддержку ведения личного подсобного хозяйства.
Законопроектом № 406048-5, в целях обеспечения сохранности жилищного фонда и реформирования жилищно-коммунального хозяйства, предлагается из налогооблагаемой базы по налогу на прибыль исключить средства собственников помещений в многоквартирных домах, поступающие управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным и иным специализированным потребительским кооперативам на проведение капитального ремонта  многоквартирных домов.
Проект федерального закона № 433789-5 разработан в целях сохранения уровня налоговых поступлений в бюджетную систему Российской Федерации от налога на добычу полезных ископаемых при добыче нефти и горючего природного газа в зависимости от ожидаемого уровня инфляции в 2011-2013 годах, посредством индексации ставок налога.

В связи с повышением акцизов на нефтепродукты законопроект в целях снижения нагрузки на владельцев автотранспортных средств предлагает уменьшить ставки транспортного налога в два раза. Кроме того, законодательным (представительным) органам власти субъектов Российской Федерации предоставляется право устанавливать пониженные ставки транспортного налога вплоть до нулевой ставки, в отношении автомобилей легковых с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) до 150 л.с. включительно.
Предлагаю принять к сведению и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решения № 943, № 944, № 945, № 946, № 947 прилагаются.



	15.СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального закона  № 411531-5 "О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

Докладывал: Ахоян Г.Ц.
Законопроектом уточняются условия предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам. Предлагаю принять к сведению проект федерального закона № 411531-5 "О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края указанный проект федерального закона.
Голосовали: "за" – единогласно.

 

	РЕШИЛИ:
	Решение №  948 прилагается.



	16.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Оренбургской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Оренбургской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края указанную законодательную инициативу.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение №  949 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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