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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	16.03.2011
	            г. Владивосток
	№
	110

	Председатель -


	Ахоян Г.Ц.




Беспалов В.Г.,
	Бехтер А.М.,
Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.


	

	Присутствовали приглашенные:
	Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края; 
Володина И.А., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Каткова В.Г., депутат Законодательного Собрания;
Крамарова А.В., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Шемелев А.Ю., вице-губернатор Приморского края.


Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в 
статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в 
статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).

	5.
	Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А. по вопросу разработки в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" подпрограммы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений на территории Дальнего Востока и Забайкалья" и внесения изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 
2013 годов".

	6.
	Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края в 2010 году.

	7.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 464855-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; 
2)№ 468534-5 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

3)№ 484894-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

	8.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 472058-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";
2)№ 491387-5 "О внесении изменения в статью 218 Налогового кодекса Российской Федерации".

	9.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 492934-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

2)№ 497658-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю вопрос о проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе, третье чтение) рассмотреть раздельно во втором и третьем чтениях.

Предлагаю включить в повестку дня следующие дополнительные вопросы: 

1)О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края в 2010 году";
2)О проектах федеральных законов:
№ 472058-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; 
№ 491387-5 "О внесении изменения в статью 218 Налогового кодекса Российской Федерации";
№ 492934-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 
№ 497658-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших изменений и дополнений.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" (первое чтение).

Докладывает: Шемелев А.Ю.
Законопроект устанавливает правовой статус палаты как юридического лица, определяет задачи и принципы деятельности органа, его состав и структуру, полномочия и порядок финансового обеспечения деятельности, материального и социального обеспечения сотрудников палаты, полномочия  ее председателя. Предлагаем поддержать данный законопроект исключительно в первом чтении, так как 1 октября 2011 года вступает в силу принятый Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", и наш документ потребует доработки в целях приведения в соответствие с Федеральным законом. У нас такая возможность будет в случае принятия данного законопроекта в первом чтении. Во втором чтении нам придется достаточно плотно и обстоятельно поработать. Убедительно прошу поддержать внесенный Губернатором законопроект в первом чтении.


	ВЫСТУПИЛИ:
	Володина И.А.: Думаю, что прежде чем принимать закон о Контрольно-счетной палате в том виде, в котором его предлагает краевая администрация, необходимо внести изменения в Устав Приморского края.
Беспалов В.Г.: Такой документ вообще не следует принимать, поскольку он ограничивает возможности депутатского корпуса контролировать работу краевой администрации. Считаю, что председатель Контрольно-счетной палаты должен выдвигаться только депутатами, а ни в коем случае не Губернатором. В противном случае, роль палаты как контролирующего органа ослабляется, в то же время увеличивается коррупциогенная составляющая законопроекта.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный проект закона Приморского края в первом чтении.
Голосовали: "за" – 4;
                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1023 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).

Докладывает: Володина И.А.

Прокурором Приморского края внесен проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". Целью внесения изменений в данный законопроект является приведение действующего Закона в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", который предусматривает наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, которые должны содержать перечень прав и обязанностей органов местного самоуправления, а также прав и обязанностей органов государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий. На органы государственной власти возлагается обязанность осуществлять контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. Статьей 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" осуществление контроля за исполнением органами местного самоуправления государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципальных районов определено как право органов государственной власти Приморского края при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий, а не как обязанность. Законопроектом предлагается статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" изложить в новой редакции в целях приведения Закона Приморского края в соответствие с федеральным законодательством, в этих целях вопросы осуществления контроля за исполнением органами местного самоуправления государственных полномочий определить не как право, а как обязанность органов государственной власти Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным прокурором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный проект закона в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно. 



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1024 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
К данному законопроекту подготовлена таблица поправок, касающихся внесения изменений в часть 3 статьи 78 и часть 3 статьи 88. Предлагаю ознакомиться и согласиться с рекомендуемыми поправками.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 33 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный проект закона с новым названием "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1025 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект данного закона Приморского края в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно. 



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1026 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:


	Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А. по вопросу разработки в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" подпрограммы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений на территории Дальнего Востока и Забайкалья" и внесения изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Подготовлено обращение к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А., в котором предлагается предусмотреть в федеральном бюджете на текущий и следующий год по 7,5 миллиардов рублей на финансирование вышеупомянутой подпрограммы. Речь идет о строительстве в 2011-2012 годах 60 детских садов на условиях софинансирования из бюджетов дальневосточных субъектов и муниципальных образований.

	ВЫСТУПИЛИ:
	Беспалов В.Г.: Считаю, что будет целесообразно параллельно направить данное обращение Полномочному представителю Президента РФ в ДВФО Ишаеву В.И.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести изменения в пункты 3 и 4 проекта постановления, согласиться с необходимостью обращения к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А. по вопросу разработки в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" подпрограммы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений на территории Дальнего Востока и Забайкалья" и внесения изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов";
внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления Законодательного Собрания "Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Министру образования и науки Российской Федерации Фурсенко А.А. по вопросу разработки в рамках федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" подпрограммы "Развитие сети дошкольных образовательных учреждений на территории Дальнего Востока и Забайкалья" и внесения изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов"; 

рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1027 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:


	Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края в 
2010 году.

Докладывает: Волкова В.В.

Контроль за формированием и исполнением краевого бюджета и бюджета ТФОМС осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме аналитических и контрольных мероприятий. Все заключения по текущему исполнению краевого бюджета и по исполнению бюджета ТФОМС за очередной финансовый год рассматривается бюджетным комитетом. Кроме того, в комитет предоставляются все аналитические материалы по текущему исполнению краевого бюджета и по вносимым изменениям в краевой бюджет. В 2010 году нами впервые подготовлен аналитический материал по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований. По информации главных распорядителей средств краевого бюджета нами ежеквартально проводится мониторинг выполненных работ на объектах саммита АТЭС. Наши контрольные мероприятия представлены 55 проверками за 2010 год, по результатам которых вынесено 
84 представления об устранении выявленных нарушений и 4 предписания. Мы постоянно контролируем устранения нарушений и, как показывает практика, в основном эти нарушения устраняются. Все отчеты по проведенным проверкам направлялись в адрес Законодательного Собрания и были рассмотрены на заседаниях комитетов. Результаты наиболее значимых проверок, проведенных нами в 2010 году, освещены в представленном отчете "О деятельности Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края в 
2010 году."
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края в 
2010 году;

отметить:

объем проверенных средств составил 
27 млрд 473,6 млн  рублей;
установлено финансовых нарушений на сумму 
260,3 млн рублей,
сумма восстановленных в бюджетную систему средств в целом составила 135,7 млн рублей, из них в краевой бюджет – 64,6 млн рублей; 
количество представлений и предписаний об устранении выявленных нарушений руководителям проверяемых учреждений, организаций, органам исполнительной власти Приморского края, направленных Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания, составило 84 и 4 соответственно, материалы четырех контрольных мероприятий направлены в прокуратуру Приморского края для принятия мер прокурорского реагирования;
внести проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края в 2010 году" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края;
рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления Законодательного Собрания Приморского края;
направить настоящее решение в Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1028 прилагается.



	7.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 464855-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; 
№ 468534-5 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

№ 484894-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 464855-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 468534-5 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и № 484894-5 "О внесении изменений в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1029 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 472058-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

№ 491387-5 "О внесении изменения в статью 218 Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 472058-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 491387-5 "О внесении изменения в статью 218 Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1030 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:


	О проектах федеральных законов:

№ 492934-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; 
№ 497658-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 492934-5 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 497658-5 "О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1031 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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