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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект закона «О внесении изменений в закон Приморского края

«О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края»
Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения в сфере организации, управления и прохождения государственной гражданской службы Приморского края, а также установления правового положения государственных гражданских служащих. 


В соответствии с пунктами «б» и «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина, трудовое законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.


Статьей 5 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» определено, что регулирование отношений, связанных с гражданской службой  осуществляется, в том числе законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а статьей 2 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» установлено, что правовое регулирование государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов, а ее организация – в ведении субъекта Российской Федерации.

В соответствии со статьей 76 Конституции Российской Федерации, статьей 5 Федерального закона «Об общих принципах организации представительных (законодательных) и исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации» законодательное регулирование по предметам совместного ведения в пределах полномочий субъекта Российской Федерации осуществляет законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Статьей 29 Устава Приморского края осуществление законодательного регулирования по предметам совместного ведения  отнесено к компетенции Законодательного Собрания Приморского края.

Таким образом, принятие закона находится в компетенции Законодательного Собрания Приморского края.


Согласно пояснительной записке к законопроекту, проект закона подготовлен по результатам  сравнительного анализа денежного содержания руководителей органов исполнительной власти субъектов Дальневосточного федерального округа в целях увеличения размера денежного содержания отдельных категорий гражданских служащих и стимулирования их профессиональной служебной деятельности.

Законопроектом устанавливается возможность дифференциации ежемесячного денежного поощрения для директоров департаментов и начальников управлений аппарата Губернатора Приморского края и Администрации Приморского края, и определяется, что в случае дифференциации ежемесячного денежного поощрения  конкретный  размер по соответствующей должности гражданской службы устанавливается представителем нанимателя.

Не оспаривая право Губернатора Приморского края  на увеличение денежного содержания руководителей органов исполнительной власти края, полагаю, что законопроект в части возможности дифференцированного установления  руководителям органов исполнительной власти ежемесячного денежного поощрения, в такой форме, как это предусмотрено проектом, противоречит федеральному и краевому законодательству.

Так, частью 5 статьи 42 Закона Приморского края «О государственной гражданской службе Приморского края» определено, что размеры ежемесячного денежного поощрения, выплачиваемого гражданским служащим, устанавливаются законом Приморского края.

По смыслу закона, размер ежемесячного денежного поощрения должен  быть установлен Законом Приморского края «О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края», а не представителем нанимателя, как это предусматривается законопроектом.

Поскольку частью 6 статьи 50 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» установлено, что размеры ежемесячного денежного поощрения, выплачиваемого  федеральным гражданским служащим, устанавливаются по федеральным государственным органам дифференцированно указами Президента Российской Федерации, возможность  дифференцированного установления  размеров ежемесячного денежного поощрения государственным гражданским служащим Приморского края, в том числе руководителям органов исполнительной власти края не исключается, однако не в том порядке, как это предлагается сделать законопроектом.
Законопроектом оставлена без изменения норма, согласно которой при формировании фонда оплаты труда гражданских служащих предусматриваются средства для выплаты ежемесячного денежного поощрения в размере 30 должностных окладов в расчете на год, однако, если для директора департамента и начальника управления определяется возможность установить размер ежемесячного денежного поощрения в размере до 24 должностных окладов, представляется, что это должно учитываться при формировании фонда оплаты труда гражданских служащих.
Старший помощник прокурора края

по взаимодействию с представительными

(законодательными) и исполнительными

органами края, органами местного

самоуправления

старший советник юстиции





      И.А. Володина
