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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Приморского края "О внесении изменений в статью 8 Закона Приморского края "Об Уполномоченном по правам человека в Приморском крае"
Федеральным конституционным законом от 26.02.1997 № 1-ФКЗ 
"Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" (далее -Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ) предусмотрено, что одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации более чем на два срока подряд.

Ранее, статьей 5 Федерального конституционного закона № 1-ФКЗ было определено, что в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации может учреждаться должность Уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным конституционным законом № 1-ФКЗ был принят Закон Приморского края от 11.12.1997 № 110-КЗ 
"Об Уполномоченном по правам человека в Приморском крае" (далее - 
Закон № 110-КЗ), частью 3 статьи 8 Закона № 110-КЗ также предусмотрено, что "одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного более чем на два срока подряд".

В настоящее время полномочия, компетенция и порядок назначения на должность Уполномоченного определены Федеральным законом 
от 18.03.2020 № 48-ФЗ "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 48-ФЗ).

Вместе с тем, в вышеуказанных законах не содержится регламентация порядка исчисления сроков замещения должности Уполномоченного.

В связи с этой правовой неопределенностью необходимо обратиться к правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации по аналогичным вопросам.

В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 09.07.2002 № 12-П "По делу о проверке конституционности положений пункта 5 статьи 18 и статьи 30.1 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", статьи 108 Конституции Республики Татарстан, статьи 67 Конституции (Основного Закона) Республики Саха (Якутия) и части третьей статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) "О выборах Президента Республики Саха (Якутия)" (далее - Постановление КС РФ № 12-П) отмечено, что постановление принято в целях преодоления возникшей в правоприменительной практике неопределенности относительно действия общего принципа, закрепленного в федеральном законе во времени и по кругу лиц.

Так, в Постановлении КС РФ № 12-П указано, что федеральный законодатель исходя из основ конституционного строя России как федеративного государства, статьи 81 (часть 3) Конституции Российской Федерации и соответствующих положений конституций и уставов субъектов Российской Федерации ввел разумное единообразие в регулировании вопроса о максимальном числе сроков пребывания одного и того же лица в государственной должности субъекта Российской Федерации.

Федеральный законодатель не придал и не мог придать норме, ограничивающей число сроков возможного пребывания одного и того же лица в государственной должности, обратную силу.

Также Конституционный Суд Российской Федерации указал и на отсутствие у субъектов Российской Федерации возможности придавать уже вступившему в силу положению обратную силу, поскольку такого правомочия не имеет и сам федеральный законодатель, а это означает, что применительно к таким случаям первым сроком из числа двух возможных для любого лица, в том числе для замещавшего на тот момент соответствующую должность, является срок, на который оно было избрано после вступления в силу федерального закона, регулирующего его деятельность.

Федеральный законодатель при принятии Федерального закона 
№ 48-ФЗ устанавливая, что "одно и то же лицо может занимать должность уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации не более двух сроков подряд", не придал и не мог придать норме, ограничивающей число сроков возможного пребывания одного и того же лица в должности Уполномоченного, обратную силу и, соответственно, первым сроком из числа двух возможных для любого лица, в том числе для замещавшего на тот момент соответствующую должность Уполномоченного, является срок, на который оно было избрано после 29 марта 2020 года - даты вступления в силу Федерального закона № 48-ФЗ, что и предлагается предусмотреть в Законе Приморского края "Об Уполномоченном по правам человека в Приморском крае".

Проведенный анализ законодательства субъектов Российской Федерации, регламентирующих деятельность региональных уполномоченных по правам человека, свидетельствует, что с учетом Постановления КС РФ № 12-П в ряде регионов Российской Федерации отдельно регламентируется и конкретизируется начало течения первого срока занятия должности уполномоченных субъектов Российской Федерации. Так, например, в части 3 статьи 3 Закона Псковской области от 05.11.2009 № 912-03 (в редакции от 04.03.2025 № 2587-03) 
"Об Уполномоченном по правам человека в Псковской области" установлено, что первым сроком из числа двух возможных для любого лица, в том числе для замещавшего должность уполномоченного на день вступления в силу Федерального закона "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", является срок, на который оно было избрано после вступления в силу указанного Федерального закона.

Аналогичные положения, определяющие порядок исчисления сроков пребывания на должности регионального уполномоченного, содержатся, в том числе, в законах Свердловской области, Республики Татарстан, Брянской области, Республики Бурятия и др.

Данные решения принимались не только с учетом Постановления КС РФ № 12-П, но и с учетом разъяснений Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации.

На запрос Председателя Законодательного Собрания Приморского края о мнении Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в части возможности внесения указанных изменений в Закон № 110-КЗ поступил ответ, согласно которому запрет на занятие одним и тем же лицом должности уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации более двух сроков подряд распространяется на отношения, возникшие после в вступления в силу Федерального закона № 48-ФЗ.

В настоящее время, таковой соответствующей регламентации в Законе Приморского края от 11.12.1997 № 110-КЗ "Об Уполномоченном по правам человека в Приморском крае" не имеется.

В связи с этим, представляемым проектом закона предлагается устранить данный пробел регионального закона, дополнив его положением о том, что первым сроком из числа двух возможных для любого лица, в том числе для замещавшего должность уполномоченного на день вступления в силу Федерального закона "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", является срок, на который оно было избрано после вступления в силу указанного Федерального закона.
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