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Отчет о работе комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности за 2024 год

Обеспечением правотворческой деятельности в области экономической политики и собственности в 2024 году занимался комитет Законодательного Собрания по экономической политике и собственности.

Деятельность комитета в 2024 году осуществлялась в соответствии
с Положением о комитетах Законодательного Собрания, примерной программой законодательной деятельности Законодательного Собрания, квартальными планами работы Законодательного Собрания и заключалась
в разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, законодательных инициатив по внесению изменений
в федеральное законодательство, заключений на проекты законов и других нормативных правовых актов, внесенных другими субъектами права законодательной инициативы.

Комитет Законодательного Собрания по экономической политике
и собственности в 2024 году работал в составе семи депутатов: Авдои Д.Т., Звеняцкий Е.С., Пак Ю.В., – члены фракции Всероссийской политической партии "Единая Россия" в Законодательном Собрании, Терендина Л.Н., Акимов А.П., Телелюева Н.Г. – члены фракции "Коммунистическая партия Российской Федерации" в Законодательном Собрании, Козицкий А.А.,
член фракции политической партии "Справедливая Россия – Патриоты – За правду" в Законодательном Собрании. Председателем комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности является Авдои Д.Т.
В 2024 году деятельность комитета осуществлялась по следующим основным направлениям:

строительство;

транспорт;

малое и среднее предпринимательство;

промышленность;

связь и информатизация;

жилищно-коммунальное хозяйство;

обеспечение жителей Приморского края жильем;

ремонт автомобильных дорог и улиц муниципальных образований;

управление государственной собственностью Приморского края;

туризм и туристская деятельность.
За 2024 год комитетом было проведено 14 заседаний, на которых рассмотрено 122 вопросов. 
Документооборот за 2024 год составил 1613 единиц, в комитет поступила 1 жалоба, по вопросу роста тарифов на электроэнергию.
Правотворческая деятельность в области экономической политике и собственности
Количество принятых законов Приморского края в 2024 году – 33
(45 – в 2023 году, 50 – в 2022 году), в том числе по субъектам права законодательной инициативы:

комитет Законодательного Собрания по экономической политике
и собственности – 14 (18 – в 2023 году, 19 – в 2022 году);

Губернатор Приморского края – 14 (23 – в 2023 году, 21 – в 2022 году);

Думы муниципальных районов – 4 (3 – в 2023 году, 8 – в 2022 году);

Депутаты Законодательного Собрания Приморского края – 1
(0 – в 2023 году, 1 – в 2022 году);

Прокурор Приморского края – 0 (1 – в 2023 году, 1 – в 2022 году).

Постановлений Законодательного Собрания было подготовлено
в 2024 году 73 (для сравнения, в 2023 году – 88, в 2022 году – 107).
Статистическая информация о деятельности комитета Законодательного Собрания по экономической

политике и собственности

	Наименование показателя
	Количество по годам

	
	2022
	2023
	2024

	Количество заседаний комитета
	14
	17
	14

	Количество рассмотренных вопросов на заседаниях комитета
	156
	140
	122

	Документооборот
	1207
	1178
	1613

	Законодательные инициативы, поступившие в комитет
	50
	45
	36

	в том числе по субъектам права законодательной инициативы:
	
	
	

	депутаты Законодательного Собрания
	1
	-
	2

	комитет Законодательного Собрания по экономической
	19
	18
	15

	политике и собственности
	
	
	

	Губернатор Приморского края
	21
	23
	14

	Прокурор Приморского края
	1
	1
	-

	представительные органы муниципальных образований
	8
	3
	5

	Принятые законы Приморского края
	50
	42
	33

	в том числе по субъектам права законодательной инициативы:
	
	
	

	депутаты Законодательного Собрания
	-
	-
	1

	комитет Законодательного Собрания по экономической
	20
	18
	14

	политике и собственности
	
	
	

	Губернатор Приморского края
	21
	21
	14

	представительные органы муниципальных образований
	8
	2
	4


	Прокурор Приморского края
	1
	1
	-

	в том числе по характеру:
	
	
	

	базовый
	2
	3
	3

	внесение изменений
	48
	38
	30

	признание утратившими силу
	-
	1
	-

	Принятые постановления Законодательного Собрания
	107
	88
	73

	в том числе по проектам законов и законам Приморского края
	104
	85
	66

	Рассмотренные проекты федеральных законов, поступившие из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, обращения, поступившие из субъектов Российской Федерации
	177
	157
	179


Развитие предпринимательства в Приморском крае. Создание благоприятного инвестиционного климата

В 2024 году комитетом Законодательного Собрания по экономической политике и собственности уделялось значительное внимание совершенствованию законодательства в сфере развития предпринимательства и поддержки бизнеса в Приморском крае. 

Необходимо отметить, что по инициативе Губернатора Приморского края внесены изменения в Закон Приморского края от 1 июля 2008 года № 278-КЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" в целях расширения категорий субъектов малого или среднего предпринимательства, установленных статьей 24.1 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", имеющих право на получение государственной поддержки в рамках поддержки предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере социального предпринимательства в Приморском крае, в том числе:

предприниматели, обеспечивающие занятость участников и членов семей участников СВО и/или родителей, воспитывающих детей-инвалидов;
предприниматели, осуществляющие деятельность по оказанию помощи алко- и наркозависимым гражданам;
аптечные организации в населенных пунктах с населением до 1500 человек (по оценке в Приморском крае существует около 217 населенных пунктов с зарегистрированным населением до 1500 человек, в которых ведут свою деятельность 236 аптечных организаций, из которых 8 являются субъектами малого и среднего предпринимательства);
семейные предприятия.
В декабре был принят внесенный в качестве законодательной инициативы депутатом Законодательного Собрания Волошко А.А. Закон Приморского края от 23 декабря 2024 года № 697-КЗ "О государственной поддержке семейных предприятий в Приморском крае" в целях развития и популяризации семейного предпринимательства, обозначенных в Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года.

В соответствии с Концепцией государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года задачами государственной семейной политики являются оказание поддержки развитию предпринимательства, обучение семьи основам семейного предпринимательства и ведению бизнеса.

Законом устанавливаются правовой статус семейных предприятий, формы и виды государственной поддержки семейных предприятий, которая может осуществляться за счет средств краевого бюджета в виде: 

оказания финансовой, информационной, консультационной и методической поддержки;

содействия в развитии межрегионального сотрудничества, поиске деловых партнеров, в продвижении производимых семейными предприятиями товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынки, в том числе путем проведения ярмарок, деловых конгрессов, выставок, а также обеспечения участия семейных предприятий в указанных мероприятиях на территории Приморского края;

организации профессионального обучения и образования.

Вместе с тем, семейные предприятия сохраняют право на получение поддержки как субъекты малого и среднего предпринимательства.

Закон предоставит возможность позиционирования на рынке семейного бренда, который вызывает большее доверие у потребителя, формирует преемственность поколений, способствует возрождению традиций и позволит создать рабочие места для членов семьи с их официальным трудоустройством.

На региональном уровне понятие "семейное предприятие" закреплено в ряде субъектов Российской Федерации.

Законодательство о градостроительной деятельности

В 2024 году комитетом велась активная работа по совершенствованию законодательства в сфере градостроительной деятельности.

Законодательным Собранием был принят базовый Закон Приморского края от 2 ноября 2024 года № 660-КЗ "О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края". 
Указанный Закон принят в соответствии с пунктами 19 и 20 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации и во исполнение предписания Минэкономразвития России об устранении выявленных нарушений законодательства о градостроительной деятельности в части территориального планирования по результатам внеплановой документарной проверки, проведенной в период с 10 июня по 1 июля 2024 года (далее - предписание). 
Так, Минэкономразвития России в предписании указало на имеющиеся нарушения положений Градостроительного кодекса РФ в Законе Приморского края от 10 февраля 2014 года № 356-КЗ "О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края", а именно: определены виды объектов регионального значения, подлежащие планированию в схемах территориального планирования Российской Федерации; не определены конкретные виды объектов регионального значения в области электроэнергетики; виды объектов регионального и местного значения определены открытым перечнем (используются формулировки "иные объекты").
Законом с учетом предписания установлены виды объектов краевого значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края, и виды объектов местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования муниципального района, генеральном плане поселения, генеральном плане муниципального округа, генеральном плане городского округа. 

Виды объектов определены согласно полномочиям органов государственной власти по размещению объектов регионального значения в соответствии с Федеральным законом от 21декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", полномочиям органов местного самоуправления по размещению объектов местного значения в соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и иными федеральными законами.
Наименования объектов установлены в соответствии с требованиями приказа Минэкономразвития России от 9 января 2018 года № 10 "Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 года № 793". 
Также в связи с принятием Закона Приморского края № 660-КЗ "О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края" Закон Приморского края от 10 февраля 2014 года № 356-КЗ "О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края" признан утратившим силу с 5 ноября 2024 года.
В связи с чем внесены изменения юридико-технического и уточняющего характера в Закон Приморского края "О порядке подготовки, утверждения и изменения региональных нормативов градостроительного проектирования в Приморском крае и о порядке систематизации нормативов градостроительного проектирования по видам объектов краевого и местного значения", касающиеся изменения даты и номера закона. 
Федеральным законом от 25декабря 2023 года № 627-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" введено понятие оператора комплексного развития территории как юридического лица, определенного Российской Федерацией или субъектом Российской Федерации и обеспечивающее реализацию решения о комплексном развитии территории.

Также Градостроительный кодекс Российской Федерации дополнен новой статьей, регулирующей порядок реализации решения о комплексном развитии территории оператором комплексного развития территории.

Учитывая изложенное, Закон Приморского края от 2 августа 2021 года № 1112-КЗ "О комплексном развитии территорий в Приморском крае" приведен в соответствие с федеральным законодательством, путем отнесения к полномочиям Правительства Приморского края вопроса по определению оператора комплексного развития территории, обеспечивающего реализацию решения о комплексном развитии территории, принятого Правительством Приморского края.
Управление собственностью

В целях повышения эффективности управления имуществом Приморского края и оптимизации структуры собственности Приморского края за счет приватизации имущества Приморского края, не используемого для осуществления полномочий органов государственной власти Приморского края в течении 2024 года дважды вносились изменения в Закон Приморского края от 6 июля 2021 года № 1073-КЗ "О Программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края, на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов".

Согласно изменениям в 2024 году подлежат приватизации лотами один объект незавершенного строительства с одновременным отчуждением земельного участка под ним, тридцать зданий с одновременным отчуждением земельных участков под ними, три здания без отчуждения земельных участков, девятнадцать нежилых помещений в семнадцати зданиях, два объекта водного транспорта, два фальшфасада на объектах культурного наследия регионального назначения "Клуб "Лотос" и "Здание библиотеки им. Гоголя (ныне - им. М. Горького) - первой на Дальнем Востоке публичной библиотеки" путем их продажи на аукционе и на конкурсе.

Кроме того, в связи с выраженным акционерным обществом "Корпорация развития жилищного строительства" отказом от приватизации путем внесения в качестве вклада в уставный капитал Общества, имущества, расположенного по адресу: Приморский край, г. Владивосток, ул. Верещагина, 5, исключено данное имущество из Программы приватизации краевого имущества.

Исходя из состава планируемого к приватизации имущества Приморского края в 2024 году прогнозируется получение доходов в размере не менее 182122516,98 рубля.

В июне принят внесенный Губернатором края Закон Приморского края от 6 июня 2024 года № 582-КЗ "О Программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов", разработанный в соответствии с Законом Приморского края от 1 июня 2004 года № 109-КЗ "О приватизации имущества Приморского края".

В состав планируемого к приватизации имущества вошли три здания с одновременным отчуждением земельных участков под ними, здание без отчуждения земельного участка, два нежилых помещения в двух зданиях.

Законом также предполагается продление сроков реализации в отношении двух объектов недвижимого имущества.
Исходя из состава планируемого к приватизации имущества Приморского края в 2025 году прогнозируется получение дохода в размере 
18150922,63 рубля, в 2026 году в размере 249461,50 рубля, в 2027 году в размере 1121962,62 рубля.

В целях повышения эффективности управления имуществом Приморского края и оптимизации структуры собственности Приморского края за счет приватизации имущества Приморского края, не используемого для осуществления полномочий органов государственной власти Приморского края Законом Приморского края от 19 декабря 2024 года 
№ 689-КЗ внесены изменения в указанную Программу приватизации имущества Приморского края на 2025-2027 годы, которыми предусмотрено дополнить Программу приватизации объектами краевой собственности, изложив перечень объектов имущества, находящегося в собственности Приморского края, приватизация которых запланирована в 2025 году, в новой редакции.

Таким образом, Законом в 2025 году планируется увеличение поступления средств от реализации приватизируемого имущества на 
495 158 489,31 руб.
В мае 2024 года на заседании Законодательного Собрания рассмотрен отчет Губернатора края о выполнении утвержденной Законом Приморского края от 6 июля 2021 года № 1073-КЗ Программы приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края, за 2023 год.

Согласно Программе приватизации в отчетном периоде проводились торги в отношении 66 объектов недвижимого имущества, включая 27 зданий, 22 земельных участка, 17 помещений, и фальшфасада на объекте культурного наследия регионального назначения "Клуб "Лотос".

Исходя из состава планируемого к приватизации имущества Приморского края прогнозировалось получение доходов в 2023 году в размере не менее 283 247 233,34 рубля.

По итогам реализации Программы приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края, в 2023 году реализовано 
22 лота, общая цена продажи составила - 177 859 565,41 рублей, из них: шесть объектов – на аукционе, два объекта – посредством публичного предложения, четырнадцать объектов – без объявления цены.
Федеральным законом 6 апреля 2024 года № 76-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О приватизации государственного и муниципального имущества" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" в целях защиты торгов по продаже имущества от недобросовестных покупателей и увеличения их результативности, с 1 июля 2024 года продажа государственного или муниципального имущества без объявления цены заменяется продажей по минимально допустимой цене.

В связи с этим внесено изменение в статью 5 Закона Приморского края от 1 июня 2004 года № 109-КЗ "О приватизации имущества Приморского края", уточняющее полномочие Правительства Приморского края в сфере приватизации имущества Приморского края по установлению порядка заключения с покупателем договора купли-продажи государственного или муниципального имущества по минимально допустимой цене.

Также в статье 12 Закона установлено, что решение о предоставлении рассрочки по оплате приобретаемого покупателем имущества приморского края может быть принято в случае продажи имущества Приморского края по минимально допустимой цене.

О промышленной политике в Приморском крае

В целях совершенствования регионального законодательства в сфере промышленности внесены изменения в Закон Приморского края 
от 2 февраля 2016 года № 761-КЗ "О промышленной политике в Приморском крае".

В Федеральный закон от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации" внесены изменения Федеральными законами от 25 декабря 2023 года № 654-ФЗ, № 658-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О промышленной политике в Российской Федерации", которыми:
с 23 июня 2024 года к задачам промышленной политики отнесено стимулирование субъектов деятельности в сфере промышленности рационально и эффективно использовать природные ресурсы (в том числе за счет повышения уровня вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья).
с 1 июля 2024 года в целях обеспечения особого подхода к стимулированию деятельности производителей российской промышленной продукции введено понятие "российская промышленная продукция".

С учетом изложенного внесены изменения в статью 2 Закона, включающие в основные задачи промышленной политики в Приморском крае:

стимулирование субъектов деятельности в сфере промышленности использовать природные ресурсы за счет повышения уровня вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья;

стимулирование спроса на российскую промышленную продукцию, произведенную на территории Приморского края;

стимулирование субъектов деятельности в сфере промышленности создавать промышленное производство на территории Приморского края, наращивать количество технологических операций, осуществляемых на территории Приморского края, развивать промышленную кооперацию и увеличивать долю российских компонентов в составе производимой промышленной продукции.

Также, конкретизировано в статье 10 Закона, что поддержка субъектов деятельности в сфере промышленности в области внешнеэкономической деятельности оказывается субъектам, осуществляющим экспорт российской промышленной продукции, произведенной на территории Приморского края.

Одновременно, в целях реализации статьи 184 Федерального закона
"О промышленной политике в Российской Федерации" Закон дополняется новой статьей 51, содержащей нормы, гарантирующие стабильность условий ведения хозяйственной деятельности для инвестора, заключившего специальный инвестиционный контракт.

Транспорт и дорожная деятельность
В 2024 году комитетом велась активная работа по совершенствованию законодательства Приморского края в транспортной сфере и приведению его в соответствие с федеральным законодательством. Дважды вносились изменения в Закон Приморского края от 23 декабря 2022 года № 268-КЗ "Об организации транспортного обслуживания населения в Приморском крае".

В связи с принятием Федерального закона от 21 ноября 2022 года 
№ 459-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" были внесены изменения в Федеральный закон от 
13 июля 2015 года № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которыми с 1 марта 2024 года введено новое понятие "региональный комплексный план транспортного обслуживания населения".

Данный региональный комплексный план транспортного обслуживания населения заменяет документ планирования регулярных перевозок на региональном уровне.

Учитывая изложенное, Закон Приморского края от 23 декабря 2022 года № 268-КЗ "Об организации транспортного обслуживания населения в Приморском крае" приведен в соответствие с федеральным законодательством.
Также, Федеральным законом от 29 мая 2023 года № 185-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в Федеральный закон от 13 июля 2015 года 
№ 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 
№ 220-ФЗ), вступившие в силу с 1 сентября 2024 года.

Указанными изменениями федеральный законодатель исключает право органов государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать перечень остановочных пунктов, которые разрешается использовать в качестве начальных и конечных остановочных пунктов по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, так как на практике это стало существенным административным барьером, препятствующим выходу новых перевозчиков на рынок транспортных услуг в случае, если пропускная способность указанных остановочных пунктов исчерпана, что в ряде субъектов Российской Федерации создало условия для монополизации данного рынка услуг. Право устанавливать перечень таких остановочных пунктов в целях снижения загрузки улиц и автомобильных дорог сохраняется только для городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя.

В связи с этим признаны утратившими силу части 1 и 2 статьи 14 Закона № 268-КЗ.
Одновременно в целях устранения пробела правового регулирования Федеральный закон № 220-ФЗ дополнен положениями, определяющими порядок предоставления дубликатов свидетельств об осуществлении перевозок и карт маршрута. 
Учитывая изложенное статья 10 Закона № 268-КЗ дополнена частью 51 и установлено, что порядок предоставления дубликата свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок и дубликата карты межмуниципального маршрута регулярных перевозок устанавливается Правительством Приморского края.

Необходимо отметить принятый в ноябре Законодательным Собранием проект постановления "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 37 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", внесенный Губернатором Приморского края (Постановление от 27.11.2024 № 1636).

Изменения в Федеральный закон подготовлены в целях реализации подпункта "б" пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 3 ноября 2024 года № Пр-2318 по вопросу ускоренного приведения в нормативное состояние автомобильных дорог, ведущих к пунктам пропуска через государственную границу Российской Федерации, утвержденного по итогам состоявшегося 4 сентября 2024 года совещания по вопросам развития инфраструктуры Дальневосточного федерального округа.

На территории Приморского края расположено пять автомобильных пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации (далее - АПП), к которым ведут автомобильные дороги общего пользования регионального значения. Действующая транспортная инфраструктура к АПП Приморского края находится в неудовлетворительном состоянии и нуждается в реконструкции.
Оборачиваемость грузов и объем таможенных платежей от задекларированных грузов ежегодно растут. При этом из-за текущего состояния подъездных дорог к пограничным переходам федеральный бюджет ежемесячно недополучает порядка 6 млрд рублей.
Ввиду высокого объема капитальных затрат на реконструкцию транспортной инфраструктуры к АПП Приморского края и ограниченности бюджетных средств реализация мероприятия предполагается через механизм концессионного соглашения с взиманием платы с грузовых автомобилей и туристических автобусов, осуществляющих коммерческую деятельность. 

Действующая редакция статьи 37 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" позволяет использовать автомобильную дорогу на платной основе при наличии альтернативного бесплатного проезда транспортных средств, за исключением случая принятия решения об использовании в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях автомобильной дороги на платной основе без соблюдения условия обеспечения альтернативности.

Настоящим законопроектом предусмотрена новая редакция абзаца первого части 11, части 12, части 13 статьи 37 указанного Федерального закона, предоставляющая возможность использовать на территории Дальневосточного федерального округа на платной основе автомобильные дороги к автомобильным пунктам пропуска через государственную границу Российской Федерации при отсутствии альтернативного бесплатного проезда транспортных средств.

На сегодняшний день объем капитальных затрат на реконструкцию автомобильных дорог к пограничным переходам Приморского края сопоставим с дорожным фондом Приморского края. Данная поправка позволит привлечь средства инвесторов, федеральное софинансирование Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики (далее - Минвостокразвития РФ) и средства Федерального дорожного агентства (далее - ФДА).

Правительством Приморского края в рамках предварительных переговоров ведется проработка параметров концессионного соглашения с потенциальным инвестором и банком. Ожидаемый срок подачи концессионной инициативы - I-II квартал 2025 года со сроком строительства 2026-2028 годы.

Также в целях уточнения траектории развития проекта проведено рабочее совещание с Федеральным дорожным агенством Министерства транспорта Российской Федерации (далее ФДА). 

ФДА подчеркнуло, что для получения федерального софинансирования в 2026 году Приморскому краю необходимо подать заявку на участие в отборе проектов в срок до 15 апреля 2025 года в соответствии с пунктом 104 Методики отбора проектов строительства (реконструкции) автомобильных дорог (участков автомобильных дорог и (или) искусственных дорожных сооружений), реализуемых субъектами Российской Федерации в рамках концессионных соглашений, для предоставления межбюджетных трансфертов в целях реализации мероприятий с использованием механизмов государственно-частного партнерства, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации 
от 14 февраля 2023 года № 40. Ключевым условием предоставления финансирования ФДА является утверждение данного законопроекта. В ином случае получение федерального софинансирования будет возможно только с 2027 года. 

Данный законопроект направлен на повышение пропускной способности автомобильных пунктов пропуска Приморского края через государственную границу Российской Федерации, рост товарооборота, пассажиропотока и грузопотока. Кроме того, предлагаемые изменения 
статьи 37 Федерального закона позволят и другим регионам Дальнего Востока реализовать подобные проекты.

Туризм и туристская деятельность

В 2024 года вносились изменения в Закон Приморского края 
от 10 февраля 2014 года № 355-КЗ "О туризме и туристской деятельности на территории Приморского края" (далее - Закон № 355-КЗ) с целью приведения его в соответствие с федеральным законодательством.
Федеральным законом от 23 марта 2024 года № 63-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 июня 2024 года определен предмет регионального государственного контроля (надзора) за деятельностью экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников и тем самым уточнены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в части организации и осуществления данного регионального государственного контроля (надзора), а также отнесение туристского маршрута к маршрутам, требующим специального сопровождения, и размещение сведений о таких туристских маршрутах.

Соответствующие изменения внесены в полномочия Правительства Приморского края и уполномоченного органа в сфере туристской деятельности путем дополнения указанными полномочиями статьи 8 и 9 Закона.
Данные изменения будут содействовать повышению качества и обеспечению безопасности туризма в Приморском крае.

Торговая деятельность
Законодательным Собранием в 2024 году был принят базовый Закон Приморского края от 31 января 2024 года № 510-КЗ "О государственном регулировании торговой деятельности в Приморском крае".
Статьей 6 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности.

Пункт 2 статьи 6 указанного федерального закона дает органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия на разработку и принятие законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности.

Закон позволит определить стратегические задачи для разработки дальнейших мер по стимулированию и развитию данной сферы в Приморском крае, которые позволят:

обеспечить единство экономического пространства на всей территории края путем проведения единой государственной политики и нормативного правового регулирования в сфере торговой деятельности;

определить роль Правительства и органов исполнительной власти Приморского края в области регулирования отношений, возникающих в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности;

сформировать условия для развития торговой деятельности, обеспечить равномерное и цивилизованное развитие различных видов, форм и форматов торговой деятельности.

В Законе сформулирован исчерпывающий перечень методов государственного регулирования торговой деятельности в Приморском крае и определены основные формы содействия развитию торговой деятельности. В числе основных мер по поддержке торговой деятельности определена и регламентирована разработка региональной программы развития торговли и инвестиционных проектов, направленных на развитие торговой инфраструктуры, применение мер стимулирования различных категорий хозяйствующих в сфере торговли субъектов, организация и проведение мероприятий, стимулирующих деловую активность хозяйствующих в сфере торговли субъектов и способствующих сотрудничеству между организациями торговли и отечественными производителями продовольственных товаров. 

Для реализации важнейших социальных функций торговли Законом предусмотрено создание условий для обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека, в том числе, за счет развития и размещения сети организованной торговли, путем установления минимальных нормативов обеспеченности населения торговыми площадями, методика расчета которых определяется на федеральном уровне. 

В рамках содействия развитию торговой деятельности предусмотрено информационное обеспечение в сфере торговли.

Реализация Закона в целом позволит усовершенствовать законодательство о торговой деятельности и, тем самым, обеспечить прозрачность принятия регулирующих отрасль решений в сфере торговли, унификацию требований, предъявляемых к хозяйствующим субъектам в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности, упростить процедуру организации торговой деятельности для субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечить развитие торговой деятельности для максимально полного удовлетворения потребностей в товарах, а также создать основу для формирования рыночной системы реализации продовольственных товаров отечественных производителей.

Также, в целях осуществления систематизации правовых актов Приморского края внесены изменения в Закон Приморского края "О государственном регулировании торговой деятельности в Приморском крае".

В соответствии со статьей 24 Закона Приморского края от 22 декабря 2008 года № 373-КЗ "О законодательной деятельности в Приморском крае" систематизацию правовых актов Приморского края осуществляет Законодательное Собрание Приморского края, под которой понимается деятельность по подготовке и принятию укрупненных правовых актов на базе объединения норм разрозненных актов, изданных по одному вопросу (консолидация). Данная форма систематизации выражается в объединении в один документ нескольких законодательных актов без внесения изменений в их содержание. 

Законы Приморского края от 16 мая 2007 года № 65-КЗ "Об определении органов местного самоуправления, уполномоченных на выдачу разрешений на право организации розничных рынков" и от 6 октября 2015 года № 690-КЗ "Об установлении срока применения на территории Приморского края требований, предусмотренных частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" регулируют отдельные вопросы, связанные с организацией розничных рынков, которые относятся к области регулирования торговой деятельности.
С учетом изложенного Закон Приморского края от 31 января 2024 года № 510-КЗ "О государственном регулировании торговой деятельности в Приморском крае" дополнен положениями указанных Законов с одновременным признанием их утратившими силу.

В январе 2024 года в Законодательное Собрание Приморского края поступило обращение ряда стивидорных компаний Дальнего Востока, в котором компании выражают обеспокоенность предложением АО "Восточный порт" в адрес Президента Российской Федерации Путина В.В. о приоритете перевалки угля в специализированных угольных морских терминалах перед перевалкой в универсальных морских терминалах, а также просят рассмотреть и учесть мнение всех профессиональных участников процесса перевалки угля на Дальнем Востоке.

Из обращения следует, что ключевыми причинами недозагрузки в адрес морских портов, как специализированных, так и универсальных, являются инфраструктурные ограничения на сети железных дорог. Введение приоритизации не позволит данные причины устранить, а приведет только к перераспределению грузопотоков на отдельных направлениях, в частности на Восточном полигоне железных дорог ОАО "РЖД". По итогу суммарный объем перевезенного/переваленного груза не изменится.

Перераспределение грузовой базы между операторами морских терминалов приведет к снижению конкуренции, увеличению себестоимости грузов и их стоимости для конечных потребителей. Специализированные терминалы изначально входят в холдинговые промышленные группы и будут ориентированы на приоритетную перевалку собственного угля, либо последует ценовая дискриминация при установлении тарифов перевалки.

Уголь является доминирующей грузовой базой для всех стивидорных компаний Дальнего Востока. Альтернативного сопоставимого массового груза для перевалки, позволяющего компенсировать потенциальное перераспределение угля, просто не существует на сегодняшний день. Соответственно, снижение потока угля в адрес универсальных портов Дальнего Востока создаст напряженность на рынке занятости для десятков тысяч рабочих (с учетом смежных подрядных организаций и членов семей) и снизит налоговые платежи в бюджет Российской Федерации на 4-5 млрд рублей. Кроме того, ряд универсальных портов имеют мобилизационные задания, исполнение которых сопряжено с полноценной постоянной работой порта.
Учитывая возможные экономические потери для бюджетов всех уровней Законодательным Собранием Приморского края, по предложению комитета по экономической политике и собственности, было принято постановление от 28 февраля 2024 года № 1306 "Об обращение Законодательного Собрания Приморского края к Губернатору Приморского края по вопросу приоритета перевалки угля в специализированных портах при распределении пропускной способности Восточного полигона железных дорог".

Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2024 году комитетом велась активная работа по совершенствованию законодательства в сфере капитального ремонта общего имущества собственников жилых помещений многоквартирных домов.

В течении года неоднократно вносились изменения в Закон Приморского края от 7 августа 2013 года № 227-КЗ "О системе капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае". Данные изменения были продиктованы как изменением Федерального законодательства, так и совершенствования указанного Закона: 

Так в целях реализации положений, закрепленных в Постановлении Конституционного суда Российской Федерации от 12 июля 2022 года № 30-П "По делу о проверке конституционности части 51 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьи 71 Закона Смоленской области "О регулировании отдельных вопросов в сфере обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Смоленской области" в связи с жалобой гражданина М.А. Стрельцова" был принят Федеральный закон от 19.12.2023 № 601-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации".

Принятие данного Федерального закона устраняет пробел в правовом регулировании срока возникновения обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт у собственников помещений в многоквартирных домах, ввод в эксплуатацию которых осуществляется отдельными секциями (этапами, очередями).

Соответствующие изменения внесены в Закон Приморского края "О системе капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае".

Также в соответствии с изменениями в Жилищный кодекс Российской Федерации, направленными на усовершенствование системы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, повышение эффективности использования средств собственников, уплачиваемых в качестве взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Жилищный кодекс Российской дополнен положениями, устанавливающими, что средства от реализации региональным оператором закупленных им товаров (материалов и оборудования, в том числе высокотехнологичного оборудования), необходимых для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту и не использованных на проведение капитального ремонта образуют фонд капитального ремонта. 

Указанные средства образуют фонд капитального ремонта в случае, если органы государственной власти субъекта Российской Федерации наделили регионального оператора полномочием по реализации закупленных и не использованных на проведение капитального ремонта таких товаров (материалов и оборудования, в том числе высокотехнологичного оборудования).

В целях совершенствования жилищно-коммунального законодательства в Приморском крае были внесены изменения в  Закон Приморского края от 19 июня 2015 года № 640-КЗ "О льготном тарифе на тепловую энергию (мощность) и максимальном уровне розничных цен на сжиженный газ, реализуемый из групповых газовых резервуарных установок для бытовых нужд населения, на территории Приморского края и о внесении изменений в Закон Приморского края "О защите прав граждан в жилищно-коммунальной сфере" (далее – Закон Приморского края). 

Принятие в 2015 году Закона Приморского края позволило перейти от ранее существовавшего порядка предоставления гражданам социальной выплаты на оплату коммунальных услуг по отоплению и (или) горячему водоснабжению в соответствии с Законом Приморского края от 11 июня 
2002 года № 241-КЗ "О защите прав граждан в жилищно-коммунальной сфере" к субсидированию теплоснабжающих организаций, получивших право на компенсацию выпадающих доходов от применения льготного тарифа, что значительно упростило процедуру оплаты коммунальных услуг по отоплению и горячему водоснабжению для населения Приморского края.

Статьей 51 Закона Приморского края определены условия, при которых гражданам, проживающим в жилых домах, подключенных к теплоисточникам, находящимся в управлении федеральных государственных учреждений (далее – граждане), предоставляется социальная выплата в отношении расходов, возникших и понесенных на оплату коммунальных услуг по отоплению и (или) горячему водоснабжению (далее – социальная выплата), и установлен срок предоставления гражданам социальной выплаты -  по 31 декабря 2024 года с учетом передачи объектов теплоснабжения в краевую собственность.

Планируемая передача имущества федерального значения в настоящий момент невозможна по причине неудовлетворительного состояния и отсутствия правоустанавливающих документов на объекты теплоснабжения. Принятие в неудовлетворительном состоянии объектов теплоснабжения повлечет за собой дополнительные расходы краевого бюджета. 

В целях социальной защиты граждан срок предоставления социальной выплаты продлен с 1 января 2025 года по 31 декабря 2026 года.

Одновременно вносится изменение в Закон Приморского края от 11 июня 2002 года № 241-КЗ "О защите прав граждан в жилищно-коммунальной сфере", которым предусмотрено предоставление социальной выплаты на оплату коммунальных услуг по отоплению и (или) горячему водоснабжению (далее – социальная выплата) гражданам, проживающим в жилых домах, подключенных к теплоисточникам, находящимся в управлении федеральных государственных учреждений, в период до 2025 года, за который необходимо провести работу по передаче объектов теплоснабжения (или перепродажи тепловой энергии) специализированной теплоснабжающей организации, не являющейся государственным учреждением и не ограниченной законодательством, в части возможности получения субсидии выпадающих доходов от применения льготного тарифа на тепловую энергию (мощность) для населения.
Настоящие изменения внесены с целью продления периода предоставления социальной выплаты до 2027 года, так как работа по передаче объектов теплоснабжения специализированной теплоснабжающей организации, не являющейся государственным учреждением, не завершена.

Жилищное законодательство
С целью ускорения процесса восстановления прав участников долевого строительства на территории Приморского края внесены изменения
в статью 2 Закона Приморского края "О мерах по восстановлению прав граждан Российской Федерации, имущество которых привлечено жилищно-строительными кооперативами для строительства многоквартирных домов на территории Приморского края". Данными изменениями продлен срок для подачи заявлений о включении в краевой реестр пострадавших участников строительства и предоставления единовременной выплаты гражданам Российской Федерации, которые в судебном порядке заменили денежное требование на требование о передаче жилого помещения.


Данные граждане будут иметь право на включение в краевой реестр пострадавших участников строительства и получение единовременной выплаты.

В целях оказания помощи гражданам, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов по ул. Замараева 
г. Партизанска, заключившим договоры участия в долевом строительстве многоквартирных домов №№ 20, 22/1, 24, 22/2, 20/1 и уплатившим цену договора в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июля 2005 года № 428 "О порядке предоставления межбюджетных трансфертов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков", перед которыми застройщиком ООО "ИСК "Партизанскстрой" не исполнены обязательства по передаче квартир в собственность, с 2016 года реализуется Закон Приморского края от 29.11.2016 № 30-КЗ "О поддержке граждан Российской Федерации, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов на территории Партизанского городского округа Приморского края и чьи права нарушены" (далее - Закон Приморского края). 

Мерой поддержки пострадавших граждан является однократное предоставление пострадавшему участнику строительства единовременной денежной выплаты в отношении одного жилого помещения в проблемном объекте. 

В результате реализации Закона Приморского края в г. Партизанске обеспечены права 118 участников строительства на сумму 86,45 млн.руб.

В связи с оптимизацией предоставляемых мер поддержки пострадавшим гражданам Приморского края, а также отсутствия заявителей более шести месяцев внесены изменения в статью 3 указанного Закона, которыми установлено, что денежная выплата предоставляется пострадавшим гражданам, которые подали заявление о заключении договора уступки прав, в орган исполнительной власти Приморского края, осуществляющий в пределах своих полномочий государственное управление и регулирование в сфере управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Приморского края, до 1 августа 2024 года.
Информация об исполнении плана мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации

В.В. Путина Федеральному Собранию Российской

Федерации 29 февраля 2024 года

В рамках исполнения плана мероприятий Законодательного Собрания по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 29 февраля 2024 года, на заседаниях комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности в 2024 году рассмотрены следующие вопросы:
1)доклад о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае за 2023 год
2)о реализации в 2023 году государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края";
3)внесение изменений в Закон Приморского края "О промышленной политике в Приморском крае";
4)о реализации в 2023 году национального проекта "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" и об исполнении государственной программы Приморского края "Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края" за 2023 год;
5)внесение изменений в Закон Приморского края "О развитии малого и среднего предпринимательства в Приморском крае";
6)о ходе реализации в 2023-2024 году государственной программы Приморского края "Информационное общество";
7)о реализации в 2023 году региональной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае" на 2019-2023 годы;
8)о реализации в 2023 году государственной программы Приморского края "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае";
9)о ходе реализации в 2024 году государственной программы Приморского края "Развитие транспортного комплекса Приморского края";
10)о ходе реализации в 2024 году государственной программы Приморского края "Развитие туризма в Приморском крае";
11)внесение изменений в Закон Приморского края "О туризме и туристской деятельности на территории Приморского края".
Контрольная и аналитическая деятельность

Одним из основных показателей эффективности депутатской деятельности является, прежде всего, участие депутатов в работе комитета.

В 2024 году состоялось 14 заседаний комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности. Средний процент посещаемости депутатами (7 созыва) заседаний комитета в 2024 году составил 89 % (в 2023 году 86%, в 2022 году 89%).
Информация о посещении заседаний комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности депутатами комитета в 2023 году (7 созыв)

	ФИО депутата
	Всего заседаний
	Принял участие в заседании комитета
	Не принимал участие в заседании комитета
	% посещаемости

	Авдои Д.Т.
	14
	14
	-
	100

	Акимов А.П.
	14
	13
	1
	93

	Козицкий А.А.
	14
	11
	3
	86

	Пак Ю.В.
	14
	11
	3
	79

	Телелюева Н.Г.
	14
	12
	2
	79

	Терендина Л.Н.
	14
	14
	-
	86

	Звеняцкий Е.С.
	14
	12
	2
	100


Итоги работы комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности за 2023 год

	№
	Наименование
	Количество

в 2024 году
	Количество

в 2023 году
	Количество

в 2022 году

	1
	Проведено заседаний
	14
	17
	14

	
	в том числе выездных
	-
	-
	-

	
	совместных
	-
	-
	-

	2
	Рассмотрено вопросов на заседаниях
	122
	140
	156

	3
	Проведено рабочих групп
	-
	-
	-

	4
	Получено входящей корреспонденции
	1613
	1002
	1036

	
	Из них жалоб и предложений
	1
	7
	5

	5
	Рассмотрено жалоб и предложений
	1
	7
	5

	6
	Отправлено исходящей корреспонденции
	165
	176
	171


Количественные показатели

деятельности комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности в 2024 году (в сравнении с 2023 и 2022 годом)
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Статистическая информация 

комитета Законодательного Собрания по экономической политике 

и собственности за 2024 год (в сравнении с 2023 и 2022 годом)
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