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Отчет о работе комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности за 2022 год

В комитете Законодательного Собрания по экономической политике и собственности в 2022 году работал в составе семи депутатов: Исаков В.В., Авдои Д.Т., Пак Ю.В., члены фракции Всероссийской политической партии "Единая Россия" в Законодательном Собрании, Акимов А.П., Терендина Л.Н., Телелюева Н.Г., члены фракции "Коммунистическая партия Российской Федерации" в Законодательном Собрании, Козицкий А.А., член фракции политической партии "Справедливая Россия – Патриоты – За правду" в Законодательном Собрании. Председателем комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности является Исаков В.В..

Деятельность комитета в 2022 году осуществлялась в соответствии с Положением о комитетах Законодательного Собрания, примерной программой законодательной деятельности Законодательного Собрания, квартальными планами работы Законодательного Собрания и комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности и заключалась в разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Приморского края, законодательных инициатив по внесению изменений в федеральное законодательство, заключений на проекты законов и других нормативных правовых актов, внесенных другими субъектами права законодательной инициативы.
В 2022 году деятельность комитета осуществлялась по следующим основным направлениям:

строительство;

транспорт;

малое и среднее предпринимательство;

промышленность;

связь и информатизация;

жилищно-коммунальное хозяйство;

обеспечение жителей Приморского края жильем;

ремонт автомобильных дорог и улиц муниципальных образований;

управление государственной собственностью Приморского края;

туризм и туристская деятельность.

За 2022 год комитетом было проведено 14 заседаний, на которых рассмотрено 156 вопроса. 
Документооборот за 2022 год составил 1207 единиц, в комитет поступило 5 жалоб, они касались вопросов жилищно-коммунального хозяйства, строительства, рекламного обеспечения.
Правотворческая деятельность в области экономической политике и собственности 
В 2022 году внесено в Законодательное Собрание 50 законодательные инициативы.

Количество принятых законов Приморского края – 49 (37 – в 2021 году, 45 – в 2020 году), в том числе по субъектам права законодательной инициативы:

комитет Законодательного Собрания по экономической политике и собственности – 19 (17 – в 2021 году, 16 – в 2020 году);

Губернатор Приморского края – 21 (14 – в 2021 году, 17 – в 2020 году);

Думы муниципальных районов – 8 (6 – в 2021 году, 7 – в 2020 году);

Депутаты Законодательного Собрания Приморского края – 0 (0 – в 2021 году, 3 – в 2020 году);

Прокурор Приморского края – 1 (0 – в 2021 году, 2 – в 2020 году).

Постановлений Законодательного Собрания было подготовлено в 
2022 году 99 (для сравнения, в 2021 году – 83, в 2020 году – 103). По тематической структуре постановления можно классифицировать следующим образом:
	Постановления ЗС
	2022
	2021
	2020

	-о принятии законов, законопроектов
	99
	83
	100

	-об отклонении, возврате (снятии с дальнейшего рассмотрения) законопроекта
	1
	
	

	-о законодательных инициативах
	
	
	

	-об обращениях Законодательного Собрания
	
	
	

	-о протестах (представлениях) прокурора
	
	
	

	-о создании (включении в состав) рабочих групп
	
	
	

	-о поддержке ФЗ
	
	
	

	-прочее
	
	
	3

	ИТОГО
	100
	83
	103


Развитие предпринимательства в Приморском крае. Создание благоприятного инвестиционного климата

В 2022 году уделялось значительное внимание развитию предпринимательства и поддержке бизнеса в Приморском крае. 

В Закон Приморского края от 12 мая 2014 года № 420-КЗ "Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Приморском крае" внесены изменения С целью приведения в соответствие с федеральным законодательством. Законодательным Собранием Приморского края 15 апреля 2022 года был принят Закон Приморского края от 19.04.2022 № 77-КЗ "О внесении Изменений в Устав Приморского края" где определено, что систему иных органов государственной власти в Приморском крае составляет, в том числе, и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Приморском крае.

На заседании Законодательного Собрания 20 апреля 2022 года был заслушан доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае Шемилиной М.А. о своей работе в 2021 году, и в условиях продолжающихся ограничительных мер в целях ограничения распространения коронавирусной инфекции, а также санкционного давления, дана положительная оценка деятельности данного института власти. 

В 2022 году комитет Законодательного Собрания по экономической политике и собственности продолжил работу по совершенствованию законодательства в сфере государственной поддержки инвестиционной деятельности.

В Закон Приморского края от 10 мая 2006 года № 354-КЗ "О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Приморском крае" внесены изменения, которыми наименования нормативных правовых актов, принимаемых Правительством Приморского края приведены в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2022 № 1602 "О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений".

Для обеспечения реализации полномочий, предусмотренных статьей 4 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации", Правительство Приморского края определено уполномоченным на утверждение порядка оценки инвестиционных проектов, в отношении которых планируется заключение соглашений о защите и поощрении капиталовложений, на предмет эффективного использования средств бюджета Приморского края в целях применения мер государственной поддержки, предусмотренных статьей 15 Федерального закона от 01.04.2020 года № 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации".

Законодательство о градостроительной деятельности


В 2022 году комитетом Законодательного Собрания по экономической политике и собственности велась активная работа по совершенствованию законодательства о градостроительной деятельности и приведению его в соответствие с федеральным законодательством.

Внесены изменения в Закон Приморского края от 29 июня 2009 года 
№ 446-КЗ "О градостроительной деятельности на территории Приморского края", которыми в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 
2021 года № 447-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" дополнены полномочия Правительства Приморского края по установлению порядка формирования и ведения регионального реестра незавершенных объектов капитального строительства, состав включаемых в него сведений, порядок предоставления таких сведений.

Кроме того, полномочия органа исполнительной власти Приморского края, уполномоченного в области градостроительной деятельности дополнены полномочием по формированию и ведению регионального реестра незавершенных объектов капитального строительства.

В 2022 году дважды вносились изменения в Закон Приморского края от 2 августа 2021 года № 1112-КЗ "О комплексном развитии территорий в Приморском крае".

Федеральным законом от 30 декабря 2021 года № 476-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в Градостроительный кодекс Российской Федерации введено понятие "дом блокированной застройки" и определено, что дом блокированной застройки является видом жилого дома. Указанные изменения внесены в статью 7 Закона № 1112-КЗ "О комплексном развитии территорий в Приморском крае".

Также, в соответствии с Жилищным Кодексом РФ наряду с предусмотренными действующим Законом Приморского края № 1112-КЗ "О комплексном развитии территорий в Приморском крае" правом возмещения стоимости освобождаемого жилого помещения и правом приобретения за дополнительную плату жилых помещений большей площади и (или) жилых помещений, имеющих большее количество комнат, чем предоставляемые им жилые помещения взамен освобождаемых, предусматривается право собственников жилых помещений, нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, в случае если это предусмотрено решением о комплексном развитии территории жилой застройки, на получение равнозначного жилого помещения, под которым понимается жилое помещение, одновременно соответствующее следующим требованиям:

1)жилая площадь такого помещения и количество комнат в таком жилом помещении не меньше жилой площади освобождаемого жилого помещения и количества комнат в освобождаемом жилом помещении, а общая площадь такого жилого помещения превышает общую площадь освобождаемого жилого помещения;

2)такое жилое помещение соответствует стандартам, установленным Правительством Приморского края;

3)такое жилое помещение находится в многоквартирном доме, который расположен в том же поселении, городском округе Приморского края, в котором расположен многоквартирный дом, включенный в границы территории жилой застройки, подлежащей комплексному развитию.

Также изменениями предусмотрено право собственника или нанимателя по договору социального найма комнаты (комнат) в коммунальной квартире на предоставление в собственность или по договору социального найма отдельной квартиры.

В целях реализации изменений дополнен перечень полномочий Правительства Приморского края новым полномочием - установление стандартов к жилым помещениям, предоставляемым взамен освобождаемых жилых помещений при осуществлении комплексного развития территории жилой застройки.

Дополнительно увеличен предельный год постройки многоквартирных домов, не признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, расположенных в границах застроенной территории, в отношении которой осуществляется комплексное развитие территории жилой застройки, что позволит вовлечь в комплексное развитие территорий Приморского края большее количество домов.

Указанные изменения позволят дополнительно включить многоквартирные жилые дома, не отвечающие современным требованиям объектов капитального строительства.

Обеспечение жилищных прав граждан при осуществлении комплексного развития территории жилой застройки будет осуществляться за счет средств лица, с которым будет заключен договор о комплексном развитии территории жилой застройки в соответствии со ст. 68 Градостроительного кодекса РФ.

Закон Приморского края от 28 июня 2022 года № 146-КЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края в области градостроительной деятельности" был принят в связи с реорганизацией министерства строительства Приморского края и выделению из него департамента архитектуры и развития территорий Приморского края и перераспределение между ними полномочий.
В Закон Приморского края от 10 февраля 2014 года № 356-КЗ "О видах объектов краевого и местного значения, подлежащих отображению на схеме территориального планирования Приморского края и документах территориального планирования муниципальных образований Приморского края" были внесены изменения в целях приведения его в соответствие с федеральным законодательством.

На основании части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Перечня видов объектов федерального значения, подлежащих отображению на схемах территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2012 года № 162-р (в редакции от 25 ноября 2021 года № 3325-р), письма Министерства экономического развития Российской Федерации от 17.12.2021  № 45624-СГ/Д27и (далее - письмо Минэкономразвития России).

Газопроводы-отводы и газораспределительные станции, расположенные на территории Приморского края и предусмотренные утвержденной региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, отнесены к объектам регионального значения и подлежат отображению на схемах территориального планирования Приморского края.

Жилищное законодательство

В целях осуществления эффективного использования специализированного жилищного фонда Приморского края в 2022 году внесены изменения в Закон Приморского края от 30 декабря 2009 года № 547-КЗ "Об обеспечении граждан служебными жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда Приморского края", которыми разделены полномочия по распоряжению служебными жилыми помещениями и установлено, что в отношении работников краевых организаций решение принимает та краевая организация, которая имеет служебное жилье на соответствующем вещном праве, и в которой работает сотрудник, на основании рекомендации межведомственной комиссии по жилищным вопросам. 

В отношении государственных гражданских служащих Приморского края и лиц, замещающих соответствующие государственные должности Приморского края, полномочиями по постановке на учет в качестве нуждающихся в служебных жилых помещениях и предоставлению служебного жилого помещения наделяется краевое государственное учреждение подведомственное министерству имущественных и земельных отношений Приморского края (далее – уполномоченное учреждение). Вместе с тем, решение о предоставлении служебного жилого помещения принимается уполномоченным органом на основании рекомендации межведомственной комиссии по жилищным вопросам.

Ведение учета граждан, нуждающихся в служебном жилом помещении, разделено между управомоченным учреждением и краевыми организациями. Так, в отношении государственных гражданских служащих и лиц, замещающих государственную должность, очередность устанавливается управомоченным учреждением, а в отношении работников краевых организаций – ведение очереди нуждающихся в служебном жилом помещении осуществляет краевая организация, у которой имеется служебное жилье и в которой работает такой сотрудник.

Так, на учет в качестве нуждающихся в служебных жилых помещениях принято 59 государственных гражданских служащих Приморского края, 74 работника здравоохранения, 40 работников из 11 краевых организаций.

Кроме того, Законом № 547-КЗ предусмотрено внеочередное право получения служебного жилья лицам, замещающим следующие государственные должности Приморского края: первый вице-губернатор Приморского края - председатель Правительства Приморского края, заместитель председателя Правительства Приморского края, заместитель председателя Правительства Приморского края - министр, министр. Данная мера необходима в целях привлечения к работе в Правительстве Приморского края высококвалифицированных и профессиональных специалистов с заслуженным уважением и авторитетом из других муниципальных образований и регионов России. 

Изменениями расширен перечень лиц, имеющих право внеочередного предоставления служебного жилья. Это лица, замещающие должности государственной гражданской службы Приморского края в исполнительных органах государственной власти Приморского края и Аппарате Губернатора Приморского края и Правительства Приморского края, относящиеся к категории "руководители", состоящие на учете в качестве нуждающихся в служебном жилом помещении. 

К указанной категории относятся должности, перечисленные в Законе Приморского края от 16.05.2007 № 62-КЗ "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края".

Таким образом, внеочередным правом на обеспечение служебными жилыми помещениями дополнительно возникнет, например, у руководителей департаментов, агентств, инспекций и их заместителей.

Также предусмотрено, что за счет средств краевого бюджета осуществляется финансирование расходов, связанных с приобретением, строительством, капитальным и текущим ремонтом жилых помещений для целей использования их в качестве служебных жилых помещений, капитальным ремонтом служебных жилых помещений, а также текущим ремонтом свободных от нанимателей служебных жилых помещений.

Действующая редакция Закона № 547-КЗ не содержала вышеуказанных расходных обязательств по ремонту служебного жилья.

Между тем, согласно подпункту 26 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится решение вопроса предоставления служебных жилых помещений для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации.

Таким образом, проведение мероприятий в целях обеспечения служебным жильем государственных гражданских служащих Приморского края, лиц, замещающих государственные должности Приморского края, работников краевых учреждений обязано осуществляться за счет средств краевого бюджета.

При этом, в силу статьи 298 ГК РФ бюджетные и автономные учреждения вправе осуществлять приносящую доходы деятельность. Доходы, полученные от такой деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение указанных учреждений.

В связи с чем, установлена возможность бюджетных и автономных учреждений направлять средства от иной приносящей доход деятельности на приобретение, строительство, капитальный или текущий ремонт жилых помещений для целей использования их в качестве служебных жилых помещений. Такие служебные помещения должны находиться в оперативном управлении соответствующего учреждения.

Вместе с тем, действующим законодательством не предусмотрена возможность финансирования вышеуказанных расходов предприятий из краевого бюджета. Поэтому краевые предприятия осуществляют их за счет собственных средств.

Необходимо отметить, что в отношении жилых помещений, предоставляемых государственным гражданским служащим и лицам, замещающим государственные должности, ремонтные работы будет осуществлять краевое учреждение, уполномоченное Правительством Приморского края.

Новеллой в Законе № 547-КЗ является возможность комплектации служебных жилых помещений, предоставляемых лицам, имеющим право внеочередного вселения в служебное жилье, мебелью и предметами домашнего обихода.

в 2022 году дважды вносились изменения в Закон Приморского края от 6 июля 2012 года № 63-КЗ "О жилищном фонде Приморского края коммерческого использования" в целях усовершенствования процедуры предоставления жилого помещения жилищного фонда Приморского края коммерческого использования, а также заключения договора найма на новый срок. Также изменения предусматривают исключение следующих категорий граждан, имеющих право на получение жилого помещения, а именно: лиц, замещающих должности муниципальной службы, работников муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, а также работников организаций, внесенных в Реестр организаций, имеющих социальную и (или) экономическую значимость для Приморского края, утверждаемый Правительством Приморского края.
Данная мера принята в связи с тем, что в муниципальных образованиях Приморского края имеется муниципальный жилой фонд коммерческого использования.

Соответственно мера поддержки вышеуказанных категорий лиц возможна за счет муниципального жилищного фонда.

Организации включенные в Реестр организаций, имеющих социальную 
и (или) экономическую значимость для Приморского края, также исключаются поскольку для такой категории лиц в настоящее время расширяется действие программы "Арендное жилье".

Законопроектом предполагается расширить перечень категорий граждан, имеющих право на получение жилого помещения, дополнив его работниками некоммерческих организаций с участием Приморского края, расположенных на территории Приморского края. 

Согласно пункту 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", статье 10 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" органы государственной власти субъекта Российской Федерации в целях реализации своих полномочий вправе создавать некоммерческие организации.

Учредителем таких краевых организаций является Приморский край.

Данная мера поддержки является жилищной поддержкой указанной категории лиц.

Законом также предусмотрено, что заключенные договоры найма жилых помещений жилищного фонда Приморского края коммерческого использования, с лицами, замещающими должности муниципальной службы, работниками муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также работников организаций, внесенных в Реестр организаций, имеющих социальную или экономическую значимость для Приморского края, действуют до окончания их срока действия и не подлежат заключению на новый срок.

Обязательные требования, устанавливаемые нормативными правовыми актами Приморского края, оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертиза муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления

В 2022 году четырежды вносились изменения в Закон Приморского края от 3 декабря 2014 года № 507-КЗ "О порядке проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Приморском крае".

С целью совершенствования принципов территориальной организации местного самоуправления 24 июля 2019 года был принят Закон Приморского края № 544-КЗ "О внесении изменений в Устав Приморского края". Данным Законом, для дополнительного обеспечения вариативности подходов к осуществлению местного самоуправления, с учетом особенностей территорий, перечень видов муниципальных образований дополнился муниципальным округом – несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Законодательным Собранием Приморского края был принят ряд Законов Приморского края, в которых муниципальные районы, в силу объединения в них сельских и городских поселений, получили новый статус - муниципальные округа. Это Законы Приморского края от 9 августа 2021 года № 1136-КЗ "О Кавалеровском муниципальном округе Приморского края", от 28 марта 2022 года № 73-КЗ "О Пожарском муниципальном округе Приморского края", от 22 апреля 2022 года № 80-КЗ "О Хасанском муниципальном округе Приморского края", от 23 июня 2022 года № 133-КЗ "Об Ольгинском муниципальном округе Приморского края", от 5 декабря 2022 года № 247-КЗ "О Яковлевском муниципальном округе Приморского края".

Для приведения Закон Приморского края от 3 декабря 2014 года 
№ 507-КЗ "О порядке проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Приморском крае" в соответствие с краевым законодательством были внесены соответствующие изменения.
В июне 2022 года был принят Закон Приморского края № 126-КЗ "Об обязательных требованиях, устанавливаемых нормативными правовыми актами Приморского края", подготовленный на основании Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" с учетом определенных Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" (далее — Федеральный закон № 247-ФЗ) принципов установления и оценки применения обязательных требований.​
Федеральный закон № 247-ФЗ принят во исполнение поручения Президента Российской Федерации (перечень от 26.02.2019 № Пp-294) и направлен на реализацию реформы контрольно-надзорной деятельности. Им определяются правовые и организационные основы установления и оценки применения обязательных требований. 
Под обязательными требованиями понимаются содержащиеся в нормативных правовых актах требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий, аккредитации и иных разрешений, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.
С учетом изложенного Законом Приморского края определены полномочия органов государственной власти Приморского края в сфере установления и оценки применения обязательных требований, порядок установления и оценки применения содержащихся в нормативных правовых актах Приморского края обязательных требований с учетом принципов, предусмотренных Федеральным законом № 247-ФЗ, а также оценка применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Приморского края, принятых до вступления в силу законопроекта.
Так же установлено, что положения нормативных правовых актов Приморского края, устанавливающих обязательные требования, должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении девяноста дней после дня их официального опубликования.
Также нормативные правовые акты Губернатора Приморского края, Правительства Приморского края и органов исполнительной власти Приморского края, устанавливающие обязательные требования, должны предусматривать срок действия, который не может превышать 6 лет со дня их вступления в силу. Срок действия данных актов может быть продлен только после проведения оценки применения обязательных требований.
Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2022 году в Закон Приморского края от 3 декабря 2007 года 
№ 162-КЗ "О поддержке организаций, оказывающих на территории Приморского края услуги по теплоснабжению объектов жилищно-коммунального хозяйства" были внесены изменения для обеспечения финансовой поддержки теплоснабжающим организациям Приморского края на компенсацию затрат, связанных с приобретением угля, в условиях роста цен в период 2021 года и их дальнейшего стремительного роста в 2022 году, для предоставления субсидий за данный период и обеспечения до 1 октября текущего года накопления топлива к предстоящему отопительному сезону 2022-2023 годов, а также предупреждения ситуаций, которые могут привести к прекращению или сбоям в теплоснабжении населения Приморского края при прохождении отопительного периода.
В 2022 году четырежды корректировался Закона Приморского края от 7 августа 2013 года № 227-КЗ "О системе капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае". 

Необходимо отметить корректировку статьи 19 Закона Приморского края от 7 августа 2013 года № 227-КЗ "О системе капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае".

В ряде случаев была установлена невозможность проведения капитального ремонта крыш по некоторым МКД по причине нахождения деревянных, монолитных чердачных перекрытий последних этажей МКД в ослабленном (нередко в предаварийном) состоянии.
Ослабленное состояние чердачных перекрытий при капитальном ремонте крыш может привести к их обрушению, следовательно, приведет не только к причинению имущественного вреда, но и может повлечь вред здоровью и даже угрозу жизни проживающих на последних этажах МКД граждан. 

Таким образом, до устранения этих замечаний и приведения чердачных перекрытий последних этажей и чердачного помещения МКД в работоспособное состояние, позволяющее проводить ремонт крыш, реализовать региональную программу в данной части не представлялось возможным.

Проведение капитально ремонта таких чердачных перекрытий в рамках бюджетов муниципальных образований невозможно по причине отсутствия финансовых средств. 
В связи с этим, в целях исключения рисков невыполнения капитального ремонта крыш МКД, имеющих изношенные чердачные перекрытия, находящиеся в ослабленном или предаварийном состоянии,  пункт 3 статьи 19 Закона № 227-КЗ дополнили: " ремонт и (или) усиление, замена чердачных перекрытий".
Также соответствующие изменения были внесены в статью 34 Закона № 227-КЗ в целях дополнения (уточнения) видов контроля за деятельностью регионального оператора, аудита закупок и определения органов исполнительной власти Приморского края, уполномоченных на осуществление контроля и аудита закупок.

Транспорт 

В 2022 году внесены изменения в Закон Приморского края от 23 декабря 2022 года № 268-КЗ "Об организации транспортного обслуживания населения в Приморском крае" излагающие Закон в новой редакции в целях приведения Закона Приморского края в соответствие с положениями пункта 23 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", устанавливающего полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации транспортного обслуживания населения. 
Туризм и туристская деятельность

В течение 2022 года дважды вносились изменения в Закон Приморского края от 10 февраля 2014 года № 355-КЗ "О туризме и туристской деятельности на территории Приморского края" (далее - Закон № 355-КЗ) в связи с изменениями федерального законодательства, согласно которым установлено правовое регулирование деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников в части полномочий уполномоченного органа в сфере туризма по утверждению положения об аттестационной комиссии для аттестации экскурсоводов (гидов) и гидов-переводчиков.
Кроме того, статья 15 Закона № 355-КЗ признана утратившей силу. 
Статьей 15 Закона Приморского края от 10 февраля 2014 года № 355-КЗ "О туризме и туристской деятельности на территории Приморского края" было установлено право уполномоченного органа в сфере туризма осуществлять мониторинг состояния туристской индустрии Приморского края в установленном им порядке. Данная норма избыточна, так как Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" права и обязанности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий для развития туризма в субъектах Российской Федерации в части организации мониторинга состояния туристской отрасли не предусмотрены.

В настоящее время анализ тенденций развития на территории Приморского края туризма, оценка социально-экономического состояния отрасли осуществляется агентством по туризму Приморского края самостоятельно на основании сбора данных в соответствии методологическими рекомендациями Федерального агентства по туризму по оценке доли и объема туристского потребления в выпуске характерных туристских услуг предприятиями туристской индустрии в разрезе ОКВЭД в субъекте Российской Федерации 2013 года, приказа Ростуризма от 18 июля 2007 года № 69 "Об утверждении Порядка определения внутреннего туристского потока в Российской Федерации и о вкладе туризма в экономику субъектов Российской Федерации", приказом Росстата "Об утверждении методики оценки туристского потока" от 26 февраля 2021 года № 109 и на основании сведений, внесенных в туристский реестр Приморского края, в порядке утвержденном приказом агентства по туризму Приморского края от 25 мая 2021 года № 19.

Управление собственностью

В течение 2022 года дважды внесены изменения в Закон Приморского края от 9 августа 2000 года № 99-КЗ "Об управлении собственностью Приморского края" .

В силу части 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации на органы государственной власти субъекта Российской Федерации распространяется правовое регулирование казенных учреждений. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 296, пунктом 4 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации казенное учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества. 

Вопросы передачи в пользование краевого имущества на территории Приморского края урегулированы Законом Приморского края от 09 августа 2000 года № 99-КЗ «Об управлении собственностью Приморского края» (далее – Закон № 99-КЗ). 

Согласно пункту 1, подпункту 24 пункта 2 статьи 13 Закона № 99-КЗ уполномоченный орган по управлению имуществом Приморского края осуществляет управление объектами собственности Приморского края в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Приморского края на основании положения, утверждаемого Правительством Приморского края, осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Приморского края. 

Таким образом, в случае распоряжения органами государственной власти Приморского края (государственными органами Приморского края) имуществом, закрепленным за ними на праве оперативного управления, необходимо получение согласия на совершение данных действий от уполномоченного органа по управлению имуществом Приморского края.

В связи с тем, что в Законе № 99-КЗ отсутствовали положения, прямо определяющие порядок распоряжения государственным имуществом, закрепленным за органами государственной власти Приморского края (государственными органами Приморского края), внесены соответствующие изменения в действующий Закон.

С положениями Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" (далее – Федеральный закон) приведена в соответствие статья 6 Закона в части передачи отдельных государственных полномочий Приморского края по управлению и распоряжению имуществом Приморского края, статья 11 Закона – в части уточнения полномочий Законодательного Собрания Приморского края. 

Одновременно, положения статьи 9 Закона приведены в соответствие с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации в части закрепления имущества Приморского края за краевыми государственными унитарными предприятиями и краевыми государственными учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления как соответствующего вещного права.

Признана утратившей силу часть третья статьи 6 и глава III Закона в связи с утратой их актуальности.

Кроме того, изменения направлены на соблюдение единообразия применения терминологии, используемой в Федеральном законе и Уставе Приморского края, носят юридико-технический и уточняющий характер, в том числе направлены на исключение из текста Закона устаревших терминов.

Также, в соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", которым определены основы порядка учета имущества субъекта Российской Федерации, внесены изменения в Закон Приморского края № 99-КЗ "Об управлении и распоряжении собственностью Приморского края", которыми предложена новая редакция статьи 8, определяющая порядок учета и ведения реестра имущества, необходимые для осуществления полномочий по управлению и распоряжению собственностью Приморского края.

Кроме того, уточнены полномочия Правительства Приморского края и уполномоченного органа по управлению и распоряжению имуществом Приморского края в части утверждения порядка учета и ведения реестра имущества.

В целях повышения эффективности управления имуществом Приморского края и оптимизации структуры собственности Приморского края за счет приватизации имущества Приморского края, не используемого для осуществления полномочий органов государственной власти Приморского края в течении 2022 года трижды вносились изменения в Программу приватизации имущества Приморского края на 2022-2024 годы.

В том числе в апреле 2022 года внесены изменения в Закон Приморского края от 06.07.2021 N 1073-КЗ "О Программе приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края, на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" с целью реализации программы по обеспечению социальных групп населения жильем, путем строительства арендного жилья и реконструкции здания для создания фонда арендного жилья.

Согласно изменениям в 2023 году подлежат подлежит приватизации путем внесения в качестве вклада в уставной капитал АО «КРЖС» краевое имущество, расположенное по адресу: г. Владивосток, ул. Верещагина, 5 – 11 нежилых зданий с одновременным отчуждением земельного участка.

В 2023 году предусмотрено увеличение планируемого поступления средств от реализации приватизируемого имущества в сумме 59,8 млн рублей.

В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", комитетом Законодательного Собрания по экономической политике и собственности в 2022 году была продолжена работа по вопросам разграничения имущества между муниципальными районами и поселениями, входящими в их состав, с учетом перераспределения полномочий.

За 2022 год Законодательным Собранием было принято 8 законов Приморского края о внесении изменений в законы Приморского края о разграничении объектов муниципальной собственности между сельскими поселениями муниципального района и муниципальным районом.

Контрольная и аналитическая деятельность

Одним из основных показателей эффективности депутатской деятельности является, прежде всего, участие депутатов в работе комитета.

В 2022 году состоялось 14 заседаний комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности. Средний процент посещаемости депутатами (7 созыва) заседаний комитета в 2022 году составил 89% (в 2021 году 96%, в 2020 году 95 %).

Информация о посещении заседаний комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности депутатами комитета в 2022 году (7 созыв)
	ФИО депутата
	Всего заседаний
	Принял участие в заседании комитета
	Не принимал участие в заседании комитета
	% посещаемости

	Исаков В.В.
	14
	14
	-
	100

	Авдои Д.Т.
	14
	13
	1
	93

	Акимов А.П.
	14
	13
	1
	93

	Козицкий А.А.
	14
	14
	-
	100

	Пак Ю.В.
	14
	12
	2
	86

	Телелюева Н.Г.
	14
	10
	4
	71

	Терендина Л.Н.
	14
	11
	3
	79


Итоги работы комитета Законодательного Собрания по экономической политике и собственности за 2022 год
	№
	Наименование
	Количество

в 2022 году
	Количество

в 2021 году
	Количество

в 2020 году

	1
	Проведено заседаний,
	14
	19
	21

	
	в том числе выездных
	-
	-
	-

	
	совместных
	-
	-
	-

	2
	Рассмотрено вопросов на заседаниях
	156
	124
	143

	3
	Проведено рабочих групп
	-
	-
	-

	4
	Получено входящей корреспонденции,
	1036
	904
	860

	
	Из них жалоб и предложений
	5
	9
	3

	5
	Рассмотрено жалоб и предложений
	5
	9
	3

	6
	Отправлено исходящей корреспонденции
	171
	130
	152


Количественные показатели

деятельности комитета Законодательного Собрания по экономической политике

и собственности в 2022 году

(в сравнении с 2021 и 2020 годом)
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Статистическая информация 
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