
ГОСУДАРСТВЕННОЕ СОБРАНИЕ 
(ИЛ ТУМЭН) 

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

САХА ОР0СП YYB Y Л УКЭТИН 
ИЛ ТУМЭНЭ 

УУРААХ 

О ПОПРАВКАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО СОБРАНИЯ (ИЛ ТУМЭН) 

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

№ 1256381-7 «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ПУБЛИЧНОЙ 

ВЛАСТИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 

постановляет: 

1. Предложить поправки к проекту федерального закона № 1256381-7 «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (таблица 

поправок прилагается). 

2. Поручить председателю постоянного комитета Государственного Собрания 

(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и местному 

самоуправлению В.М.Прокопьеву представлять поправки Государственного Собрания 

(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к проекту федерального закона № 1256381-7 

«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации» при рассмотрении указанного законопроекта Государственной Думой 

Федерального Собрания Российской Федерации во втором чтении. 

3. Направить настоящее постановление в Комитет Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации по государственному строительству и 

законодательству. 

4. Направить настоящее постановление в законодательные (представительные) 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать 

поправки Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к проекту 

федерального закона № 1256381-7 «Об общих принципах организации публичной власти 

в субъектах Российской Федерации». 



5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его принятия. 

Председатель Государственного Собра> 

(Ил Тумэн) Республики Саха (Яку, 

г.Якутск, 30 ноября 2021 года 

ГС№ 861-VI 

ПОСТАНОВЛЕНИИ 

А.ЕРЕМЕЕВ 



Приложение 

к постановлению Государственного Собрания 

(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 

от 30 ноября 2021 года ГС № 861-VI 

ТАБЛИЦА ПОПРАВОК 
К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 1256381-7 «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

№ Текст, к которому предлагается 

п/п поправка 

Содержание 

поправки 

Новая редакция текста 

законопроекта ^предлагаемой 

поправкой 

Примечание 

(краткое обоснование) 

Часть 6 статьи 1: 

«6. Разграничение предметов 

ведения и полномочий между 

федеральными органами 

государственной власти, органами 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами 

местного самоуправления (далее 

В части 6 статьи 1 слова 

«(далее также - уровни 

публичной власти)» 

исключить. 

Часть 6 статьи 1: 

«6. Разграничение предметов 

ведения и полномочий между 

федеральными органами 

государственной власти, органами 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами 

местного самоуправления 

В части 6 статьи 1 законопроекта 

фактически закрепляется термин 

«уровни публичной власти», к 

одному из которых предлагается 

отнести органы местного 

самоуправления. Такой подход 

может привести к выводу о том, что 

органы местного самоуправления 



также - уровни публичной власти) 

осуществляется Конституцией 

Российской Федерации, 

федеральными законами и 

договорами о разграничении 

предметов ведения и полномочий 

между органами государственной 

власти Российской Федерации и 

органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации 

(далее - договоры о разграничении 

полномочий).». 

осуществляется Конституцией 

Российской Федерации, 

федеральными законами и 

договорами о разграничении 

предметов ведения и полномочий 

между органами государственной 

власти Российской Федерации и 

органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации 

(далее - договоры о разграничении 

полномочий).». 

являются нижним уровнем (звеном) 

публичной власти. Между тем 

согласно статье 12 Конституции 

Российской Федерации местное 

самоуправление обладает 

самостоятельностью в пределах 

своих полномочий и, следовательно, 

является подсистемой в системе 

публичной власти. В связи с этим 

предлагаем формулировку изменить 

и перечислить органы, входящие в 

единую систему публичной власти. 

2. Пункт 8 части 1 статьи 2: 

«8) разграничение предметов 

ведения и полномочий между 

уровнями публичной власти;». 

В пункте 8 части 1 

статьи 2 слова 

«уровнями публичной 

власти» заменить 

словами «федеральными 

органами 

государственной власти, 

органами 

государственной власти 

субъектов Российской 

Пункт 8 части 1 статьи 2: 

«8) разграничение предметов 

ведения и полномочий между 

федеральными органами 

государственной власти, органами 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органами 

местного самоуправления;». 

Обоснование изложено 

пункте 1 настоящей таблицы. 



Федерации, органами 

местного 

самоуправления». 

Пункт 11 части 1 статьи 2: 

«11) гарантии финансового 

обеспечения разграничения 

полномочий между уровнями 

публичной власти;». 

В пункте 11 части 1 

статьи 2 слова 

«уровнями публичной 

власти» заменить 

словами «федеральными 

органами 

государственной власти, 

органами 

государственной власти 

субъектов Российской 

Федерации, органами 

местного 

самоуправления». 

Пункт 11 части 1 статьи 2: 

«11) гарантии финансового 

обеспечения разграничения 

полномочий между федеральными 

органами государственной власти, 

органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, 

органами местного 

самоуправления;». 

Обоснование изложено 

пункте 1 настоящей таблицы. 

Часть 2 статьи 4: 

«2. Систему органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации составляют: 

законодательный орган субъекта 

Российской Федерации; высшее 

Часть 2 статьи 4 после 

слова 

«з аконо дательный» 

дополнить словом 

«(представительный)». 

Часть 2 статьи 4: 

«2. Систему органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации составляют: 

законодательный 

(представительный) орган субъекта 

В статьях 66, 95, 104 и 134 

Конституции Российской Федерации 

используется термин 

«законодательный 

(представительный) орган субъекта 

Российской Федерации». 



должностное лицо субъекта 

Российской Федерации; высший 

исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации; иные 

органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации, 

образуемые в соответствии с 

конституцией (уставом) субъекта 

Российской Федерации.». 

Российской Федерации; высшее 

должностное лицо субъекта 

Российской Федерации; высший 

исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации; иные 

органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации, 

образуемые в соответствии с 

конституцией (уставом) субъекта 

Российской Федерации.». 

Терминология Конституции 

Российской Федерации является 

более точной в части акцентирования 

внимания на представительной 

функции законодательного органа. 

Часть 1 статьи 7: 

«1. Законодательный орган 

субъекта Российской Федерации 

является представительным и 

единственным законодательным 

органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации.». 

Часть 1 статьи 7 после 

слова 

«Законодательный» 

дополнить словом 

«(представительный)». 

Часть 1 статьи 7: 

«1. Законодательный 

(представительный) орган субъекта 

Российской Федерации является 

представительным и единственным 

законодательным органом 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации.». 

Обоснование изложено в 

пункте 4 настоящей таблицы. 

Пункт 5 части 3 статьи 8: 

«5) оформляется решение о 

недоверии (доверии) высшему 

должностному лицу субъекта 

В пункте 5 части 3 

статьи 8 слова 

«конституцией 

(уставом)» заменить 

Пункт 5 части 3 статьи 8: 

«5) оформляется решение о 

недоверии (доверии) высшему 

должностному лицу субъекта 

Конституции (уставы) не всех 

субъектов Российской Федерации 

содержат перечень должностей 

руководителей исполнительных 



Российской Федерации, а также 

решение о недоверии (доверии) 

руководителям исполнительных 

органов субъекта Российской 

Федерации, в назначении которых 

на должность законодательный 

орган субъекта Российской 

Федерации принимал участие в 

соответствии с конституцией 

(уставом) субъекта Российской 

Федерации;». 

словом 

«законодательством». 

Российской Федерации, а также 

решение о недоверии (доверии) 

руководителям исполнительных 

органов субъекта Российской 

Федерации, в назначении которых 

на должность законодательный 

орган субъекта Российской 

Федерации принимал участие в 

соответствии с законодательством 

субъекта Российской Федерации;». 

органов, в назначении которых 

участвует законодательный орган 

субъекта Российской Федерации. 

Например, в Республике Саха 

(Якутия) такой перечень установлен 

не Конституцией республики, а 

постановлением Г осударственного 

Собрания (Ил Тумэн) Республики 

Саха (Якутия). 

Часть 5 статьи 9: 

«5. Решение законодательного 

органа субъекта Российской 

Федерации о внесении 

законодательной инициативы в 

Г осударственную Думу по 

законопроектам, по которым в 

соответствии с Конституцией 

Российской Федерации требуется 

заключение Правительства 

Российской Федерации, 

Часть 5 статьи 

исключить. 

Часть 5 статьи 9 законопроекта 

ограничивает предусмотренное 

частью 1 статьи 104 Конституции 

Российской Федерации право 

законодательной инициативы 

законодательных (представительных) 

органов субъектов Российской 

Федерации и противоречит смыслу 

статьи 104 Конституции Российской 

Федерации. 



принимается после получения 

указанного заключения.». 

Часть 6 статьи 14: 

«6. Президент Российской 

Федерации вправе вынести 

предупреждение законодательному 

органу субъекта Российской 

Федерации в случае, если 

соответствующим судом 

установлено (в том числе в порядке, 

предусмотренном частью 6 

статьи 13 настоящего Федерального 

закона), что законодательным 

органом субъекта Российской 

Федерации приняты конституция 

(устав), закон субъекта Российской 

Федерации или иной нормативный 

правовой акт, противоречащие 

Конституции Российской 

Федерации, федеральным 

конституционным законам и 

федеральным законам, а 

В части 6 статьи 14 

первое предложение 

дополнить словами 

«, признанный 

соответствующим судом 

противоречащим 

федеральному закону и 

недействующим, и после 

истечения данного срока 

судом установлено, что в 

результате уклонения 

законодательного 

(представительного) 

органа государственной 

власти субъекта 

Российской Федерации 

от принятия в пределах 

своих полномочий мер 

по исполнению решения 

суда были созданы 

Часть 6 статьи 14: 

«6. Президент Российской 

Федерации вправе вынести 

предупреждение законодательному 

органу субъекта Российской 

Федерации в случае, если 

соответствующим судом 

установлено (в том числе в порядке, 

предусмотренном частью 6 

статьи 13 настоящего Федерального 

закона), что законодательным 

органом субъекта Российской 

Федерации приняты конституция 

(устав), закон субъекта Российской 

Федерации или иной нормативный 

правовой акт, противоречащие 

Конституции Российской 

Федерации, федеральным 

конституционным законам и 

федеральным законам, а 

Проектируемая норма аналогична 

правилу, содержащемуся в части 4 

статьи 9 Федерального закона 

№ 184-ФЗ, за исключением 

последнего предложения. 

Действующая норма учитывает 

правовые последствия принятия 

законодательным 

(представительным) органом 

правовых актов, противоречащих 

Конституции Российской Федерации, 

федеральным конституционным 

законам и федеральным законам, 

а также положения статьи 216 

Кодекса административного 

судопроизводства Российской 

Федерации. При принятии 

федерального закона в 

предложенном виде эти нормы 

перестанут действовать, поэтому 



законодательный орган субъекта препятствия для законодательный орган субъекта предпочтительнее сохранить 

Российской Федерации в течение реализации Российской Федерации в течение действующие положения 

шести месяцев со дня вступления в закрепленных шести месяцев со дня вступления в Федерального закона № 184-ФЗ. 

силу решения суда либо в течение Конституцией силу решения суда либо в течение 

иного предусмотренного решением Российской Федерации, иного предусмотренного решением 

суда срока не принял в пределах федеральными суда срока не принял в пределах 

своих полномочий мер по конституционными своих полномочий мер по 

исполнению решения суда, в том законами и исполнению решения суда, в том 

числе не отменил соответствующий федеральными законами числе не отменил соответствующий 

нормативный правовой акт. полномочий нормативный правовой акт, 

Решение Президента Российской федеральных органов признанный соответствующим 

Федерации о предупреждении государственной власти, судом противоречащим 

законодательного органа субъекта органов местного федеральному закону и 

Российской Федерации самоуправления, недействующим, и после истечения 

принимается в форме указа.». нарушены права и данного срока судом установлено, 

свободы человека и что в результате уклонения 

' гражданина, права и законодательного 

охраняемые законом (представительного) органа 

интересы юридических государственной власти субъекта 

лиц». Российской Федерации от принятия 

в пределах своих полномочий мер 

по исполнению решения суда были 



препятствия для 

закрепленных 

Российской 

федеральными 

законами и 

законами 

созданы 

реализации 

Конституцией 

Федерации, 

конституционными 

федеральными 

полномочий федеральных органов 

государственной власти, органов 

местного самоуправления, 

нарушены права и свободы 

человека и гражданина, права и 

охраняемые законом интересы 

юридических лиц. Решение 

Президента Российской Федерации 

о предупреждении 

законодательного органа субъекта 

Российской Федерации 

принимается в форме указа.». 

Часть 2 статьи 20: 

«2. Высшее должностное лицо 

субъекта Российской Федерации 

избирается гражданами Российской 

Часть 2 статьи 20 

дополнить словами «и не 

может замещать 

указанную должность 

Часть 2 статьи 20: 

«2. Высшее должностное лицо 

субъекта Российской Федерации 

избирается гражданами Российской 

Исходя из единообразия в 

регулировании вопроса о 

максимальном числе сроков 

пребывания одного и того же лица в 



Федерации или депутатами 

законодательного органа субъекта 

Российской Федерации на пять 

лет.». 

более двух 

подряд». 

сроков Федерации или депутатами 

законодательного органа субъекта 

Российской Федерации на пять лет 

и не может замещать указанную 

должность более двух сроков 

подряд.». 

должности высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации, руководствуясь 

важнейшим принципом демократии о 

сменяемости власти, считаем 

целесообразным статью 20 

законопроекта дополнить 

ограничением по срокам замещения 

должности высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации по аналогии с частью 3 

статьи 81 Конституции Российской 

Федерации и как это предусмотрено 

пунктом 5 статьи 18 действующего 

Федерального закона № 184-ФЗ. 

10 Часть 5 статьи 20: 

«5. Конституцией (уставом) 

субъекта Российской Федерации с 

учетом исторических, 

национальных и иных традиций 

данного субъекта Российской 

Федерации может быть 

Часть 5 статьи 20 после 

слова «предусмотрено» 

дополнить словами 

«равнозначное или», 

слова «после 

закрепленного 

настоящим 

Часть 5 статьи 20: 

«5. Конституцией (уставом) 

субъекта Российской Федерации с 

учетом исторических, 

национальных и иных традиций 

данного субъекта Российской 

Федерации может быть 

Предлагаем предусмотреть 

равнозначное наименование 

должности высшего должностного 

лица субъекта, а слова «после 

закрепленного настоящим 

Федеральным законом 

наименования» исключить, 
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предусмотрено дополнительное 

наименование должности высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации, которое 

может указываться в нормативных 

правовых актах субъекта 

Российской Федерации после 

закрепленного настоящим 

Федеральным законом 

наименования. Такое наименование 

не может содержать слов и 

словосочетаний, составляющих 

наименование должности главы 

государства - Президента 

Российской Федерации.». 

Федеральным законом 

наименования» 

исключить. 

предусмотрено равнозначное или 

дополнительное наименование 

должности высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации, которое может 

указываться в нормативных 

правовых актах субъекта 

Российской Федерации. Такое 

наименование не может содержать 

слов и словосочетаний, 

составляющих наименование 

должности главы государства -

Президента Российской 

Федерации.». 

поскольку наименование должности 

высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации с 

учетом исторических, национальных 

и иных традиций субъекта 

Российской Федерации на 

государственном языке субъекта 

Российской Федерации может быть 

не созвучным наименованию 

высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации, 

указанному в части 4 статьи 20 

законопроекта, либо сложно 

переводимым на государственный 

язык субъекта Российской 

Федерации. Согласно части 3 

статьи 53 Конституции (Основного 

закона) Республики Саха (Якутия) 

наименования должности высшего 

должностного лица Республики Саха 

(Якутия) Глава Республики Саха 

(Якутия) и Ил Дархан Республики 
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Саха (Якутия) равнозначны. 

11 Часть 1 статьи 28: Часть 1 статьи 28 Часть 1 статьи 28: Предлагаем дополнить часть 1 

«1. Полномочия высшего дополнить пунктом 10 «1. Полномочия высшего статьи 28 основанием о прекращении 

должностного лица субъекта следующего содержания: должностного лица субъекта полномочий высшего должностного 

Российской Федерации «10) его отзыва Российской Федерации лица субъекта Российской 

прекращаются досрочно в случае: избирателями, прекращаются досрочно в случае: Федерации по аналогии с пунктом 1 

1) его смерти; зарегистрированными на 1) его смерти; части 1 статьи 19 Федерального 

2) его отставки по собственному территории субъекта 2) его отставки по собственному закона № 184-ФЗ. 

желанию; Российской Федерации, желанию; 

3) отрешения его от должности на основании и в 3) отрешения его от должности 

Президентом Российской порядке, Президентом Российской 

Федерации в связи с утратой установленными Федерации в связи с утратой 

доверия Президента Российской настоящим доверия Президента Российской 

Федерации, а также в иных случаях, Федеральным законом и Федерации, а также в иных случаях, 

предусмотренных статьей 29 принятым в предусмотренных статьей 29 

настоящего Федерального закона; соответствии с ним настоящего Федерального закона; 

4) отрешения его от должности законом субъекта 4) отрешения его от должности 

Президентом Российской Российской Президентом Российской 

Федерации в связи с выражением Федерации.». Федерации в связи с выражением 

ему недоверия законодательным ему недоверия законодательным 

органом субъекта Российской органом субъекта Российской 

Федерации; Федерации; 



5) признания его судом 

недееспособным или ограниченно 

дееспособным; 

6) признания его судом безвестно 

отсутствующим или объявления 

умершим; 

7) вступления в отношении его в 

законную силу обвинительного 

приговора суда; 

8) его выезда за пределы 

Российской Федерации на 

постоянное место жительства; 

9) прекращения гражданства 

Российской Федерации или наличия 

гражданства (подданства) 

иностранного государства либо 

вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право 

на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного 

государства;». 
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5) признания его судом 

недееспособным или ограниченно 

дееспособным; 

6) признания его судом безвестно 

отсутствующим или объявления 

умершим; 

7) вступления в отношении его в 

законную силу обвинительного 

приговора суда; 

8) его выезда за пределы 

Российской Федерации на 

постоянное место жительства; 

9) прекращения гражданства 

Российской Федерации или наличия 

гражданства (подданства) 

иностранного государства либо 

вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право 

на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного 

государства; 
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10) его отзыва избирателями, 

зарегистрированными на 

территории субъекта Российской 

Федерации, на основании и в 

порядке, установленными 

настоящим Федеральным законом и 

принятым в соответствии с ним 

законом субъекта Российской 

Федерации.». 

12 Статья 28: 

«Статья 28. Досрочное 

прекращение полномочий высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации 

1. Полномочия высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации 

прекращаются досрочно в случае: 

1) его смерти; 

2) его отставки по собственному 

желанию; 

3) отрешения его от должности 

Статью 28 дополнить 

частью 4 следующего 

содержания: 

«4. Отзыв высшего 

должностного лица 

субъекта Российской 

Федерации возможен по 

одному из следующих 

оснований: 

1) нарушение высшим 

должностным лицом 

субъекта Российской 

Федерации 

Статья 28: 

«Статья 28. Досрочное 

прекращение полномочий высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации 

1. Полномочия высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации 

прекращаются досрочно в случае: 

1) его смерти; 

2) его отставки по собственному 

желанию; 

3) отрешения его от должности 

Пункт 7.2 статьи 19 Федерального 

закона № 184-ФЗ устанавливает два 

основания для отзыва высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации: 

а) нарушение законодательства 

Российской Федерации и (или) 

законодательства субъекта 

Российской Федерации, факт 

совершения которого установлен 

соответствующим судом; 

б) неоднократное грубое без 

уважительных причин неисполнение 
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Президентом Российской 

Федерации в связи с утратой 

доверия Президента Российской 

Федерации, а также в иных случаях, 

предусмотренных статьей 29 

настоящего Федерального закона; 

4) отрешения его от должности 

Президентом Российской 

Федерации в связи с выражением 

ему недоверия законодательным 

органом субъекта Российской 

Федерации; 

5) признания его судом 

недееспособным или ограниченно 

дееспособным; 

6) признания его судом безвестно 

отсутствующим или объявления 

умершим; 

7) вступления в отношении его в 

законную силу обвинительного 

приговора суда; 

8) его выезда за пределы 

законодательства 

Российской Федерации и 

(или) законодательства 

субъекта Российской 

Федерации, факт 

совершения которого 

установлен 

соответствующим судом. 

Отзыв по данному 

основанию не 

освобождает высшее 

должностное лицо 

субъекта Российской 

Федерации от иной 

ответственности, 

предусмотренной 

федеральными законами 

и законами субъекта 

Российской Федерации; 

2) неоднократное грубое 

без уважительных 

причин неисполнение 

Президентом Российской 

Федерации в связи с утратой 

доверия Президента Российской 

Федерации, а также в иных случаях, 

предусмотренных статьей 29 

настоящего Федерального закона; 

4) отрешения его от должности 

Президентом Российской 

Федерации в связи с выражением 

ему недоверия законодательным 

органом субъекта Российской 

Федерации; 

5) признания его судом 

недееспособным или ограниченно 

дееспособным; 

6) признания его судом безвестно 

отсутствующим или объявления 

умершим; 

7) вступления в отношении его в 

законную силу обвинительного 

приговора суда; 

8) его выезда за пределы 

высшим должностным лицом 

субъекта Российской Федерации 

своих обязанностей, установленных 

соответствующим судом. 

Считаем необходимым включить 

указанные основания в статью 28, 

дополнив ее частью 4 (в случае 

дополнения пунктом 10 части 1 

статьи 28 (предыдущий пункт 

таблицы). 
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Российской Федерации на 

постоянное место жительства; 

9) прекращения гражданства 

Российской Федерации или наличия 

гражданства (подданства) 

иностранного государства либо 

вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право 

на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного 

государства; 

2. В случаях, предусмотренных 

пунктами 2, 3, 4 и 9 части 1 

настоящей статьи, решение о 

досрочном прекращении 

полномочий высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации принимается 

Президентом Российской 

Федерации. 

3. В случаях, предусмотренных 

высшим должностным 

лицом субъекта 

Российской Федерации 

своих обязанностей, 

установленное 

соответствующим 

судом.». 

Российской Федерации на 

постоянное место жительства; 

9) прекращения гражданства 

Российской Федерации или наличия 

гражданства (подданства) 

иностранного государства либо 

вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право 

на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного 

государства; 

2. В случаях, предусмотренных 

пунктами 2, 3, 4 и 9 части 1 

настоящей статьи, решение о 

досрочном прекращении 

полномочий высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации принимается 

Президентом Российской 

Федерации. 

3. В случаях, предусмотренных 



пунктами 5-8 части 1 настоящей 

статьи, решение о досрочном 

прекращении полномочий высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации 

принимается законодательным 

органом субъекта Российской 

Федерации по представлению 

Президента 

Федерации.». 

Российской 
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пунктами 5-8 части 1 настоящей 

статьи, решение о досрочном 

прекращении полномочий высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации 

принимается законодательным 

органом субъекта Российской 

Федерации по представлению 

Президента Российской Федерации. 

4. Отзыв высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации возможен по одному из 

следующих оснований: 

1) нарушение высшим 

должностным лицом субъекта 

Российской Федерации 

законодательства Российской 

Федерации и (или) 

законодательства субъекта 

Российской Федерации, факт 

совершения которого установлен 

соответствующим судом. Отзыв по 
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данному основанию не освобождает 

высшее должностное лицо субъекта 

Российской Федерации от иной 

ответственности, предусмотренной 

федеральными законами и законами 

субъекта Российской Федерации; 

2) неоднократное грубое без 

уважительных причин 

неисполнение высшим 

должностным лицом субъекта 

Российской Федерации своих 

обязанностей, установленное 

соответствующим судом.». 

13 Пункт «а» части 4 статьи 29: 

«4. Президент Российской 

Федерации вправе отрешить 

высшее должностное лицо субъекта 

Российской Федерации от 

должности: 

а) в связи с утратой доверия 

Президента Российской 

Федерации;». 

Пункт «а» части 4 статьи 

29 дополнить словами 

«за ненадлежащее 

исполнение своих 

обязанностей (в том 

числе по осуществлению 

переданных полномочий 

Российской Федерации), 

а также в иных случаях, 

Пункт «а» части 4 статьи 29: 

«4. Президент Российской 

Федерации вправе отрешить 

высшее должностное лицо субъекта 

Российской Федерации от 

должности: 

а) в связи с утратой доверия 

Президента Российской Федерации 

за ненадлежащее исполнение своих 

В законопроекте не указаны 

основания для утраты доверия 

Президента Российской Федерации. 

В Федеральном законе 

№ 184-ФЗ основания для утраты 

доверия Президента Российской 

Федерации содержатся в подпункте 

«г» пункта 1 статьи 19. Эти же 

основания предлагаем указать в 
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предусмотренных 

настоящим 

Федеральным законом. 

При этом основанием 

для утраты доверия 

Президента Российской 

Федерации является 

выявление в отношении 

высшего должностного 

лица субъекта 

Российской Федерации 

(руководителя высшего 

исполнительного органа 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации) фактов 

коррупции или 

неурегулирование 

конфликта интересов как 

правонарушений, 

предусмотренных 

Федеральным законом от 

обязанностей (в том числе по 

осуществлению переданных 

полномочий Российской 

Федерации), а также в иных 

случаях, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом. 

При этом основанием для утраты 

доверия Президента Российской 

Федерации является выявление в 

отношении высшего должностного 

лица субъекта Российской 

Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации) фактов 

коррупции или неурегулирование 

конфликта интересов как 

правонарушений, предусмотренных 

Федеральным законом от 

25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции», 

либо установление в отношении 

пункте «а» части 4 статьи 29 проекта 

федерального закона. 
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25 декабря 2008 года высшего должностного лица 

№ 273-ФЗ субъекта Российской Федерации 

«О противодействии (руководителя высшего 

коррупции», либо исполнительного органа 

установление в государственной власти субъекта 

отношении высшего Российской Федерации) фактов 

должностного лица открытия или наличия счетов 

субъекта Российской (вкладов), хранения наличных 

Федерации денежных средств и ценностей в 

(руководителя высшего иностранных банках, 

исполнительного органа расположенных за пределами 

государственной власти территории Российской Федерации, 

субъекта Российской владения и (или) пользования 

Федерации) фактов иностранными финансовыми 

открытия или наличия инструментами в период, когда 

счетов (вкладов), такое лицо являлось 

хранения наличных зарегистрированным кандидатом на 

денежных средств и данную должность;». 

ценностей в 

иностранных банках, 

расположенных за 

пределами территории 
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Российской Федерации, 

владения и (или) 

пользования 

иностранными 

финансовыми 

инструментами в период, 

когда такое лицо 

являлось 

зарегистрированным 

кандидатом на данную 

должность;». 

14 Часть 2 статьи 39: 

«2. Проекты федеральных законов 

по предметам совместного ведения 

после их внесения в 

Г осударственную Думу 

направляются в законодательный 

орган субъекта Российской 

Федерации и высшему 

должностному лицу субъекта 

Российской Федерации для 

представления ими в 

В части 2 статьи 39 

слово 

«пятнадцатидневный» 

заменить словом 

«тридцатидневный». 

Часть 2 статьи 39: 

«2. Проекты федеральных законов 

по предметам совместного ведения 

после их внесения в 

Г осударственную Думу 

направляются в законодательный 

орган субъекта Российской 

Федерации и высшему 

должностному лицу субъекта 

Российской Федерации для 

представления ими в 

Предлагаемый пятнадцатидневный 

срок для представления отзывов на 

проекты федеральных законов 

является недостаточным. Заседания 

законодательного 

(представительного) органа субъекта 

Российской Федерации проводятся 

не реже одного раза в три месяца, что 

установлено частью 11 статьи 4 

Федерального закона № 184-ФЗ, а 

также частью 3 статьи 11 
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Г осударственную Думу в 

пятнадцатидневный срок отзывов 

на указанные проекты федеральных 

законов.». 

Г осударственную Думу в 

тридцатидневный срок отзывов на 

указанные проекты федеральных 

законов.». 

законопроекта. , Кроме того, в 

законотворческом процессе 

обязательно участие депутатов, 

осуществляющих свою деятельность 

как на профессиональной 

постоянной, так и на непостоянной 

основе без отрыва от основной 

деятельности, что предусмотрено 

частью 1 статьи 17 законопроекта. 

Вместе с тем следует учитывать и 

наличие парламентских каникул в 

зимний и летний периоды. Считаем, 

совокупность этих факторов не 

предоставит реальной возможности 

для надлежащей подготовки и 

рассмотрения соответствующих 

отзывов и поправок на проекты 

федеральных законов. 

15 Часть 3 статьи 39: 

«3. Если более чем две третьих 

субъектов Российской Федерации 

выскажутся в поддержку принятия 

Часть 3 статьи 

исключить. 

39 Обоснование изложено 

пункте 14 настоящей таблицы. 
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соответствующего проекта 

федерального закона, по решению 

Г осударственной Думы срок, 

установленный частью 2 настоящей 

статьи, может быть сокращен.». 

16 Статья 40: 

«Статья 40. Порядок представления 

поправок к проектам федеральных 

законов по предметам совместного 

ведения, принятых 

Государственной Думой в первом 

чтении 

Проекты федеральных законов по 

предметам совместного ведения, 

принятые Г осударственной Думой в 

первом чтении, направляются в 

законодательные органы субъектов 

Российской Федерации для 

представления ими в 

Г осударственную Думу в 

соответствии с Регламентом 

Государственной Думы поправок к 

В статье 40 слово 

«пятнадцатидневный» 

заменить словом 

«тридцатидневный». 

Статья 40: 

«Статья 40. Порядок представления 

поправок к проектам федеральных 

законов по предметам совместного 

ведения, принятых 

Государственной Думой в первом 

чтении 

Проекты федеральных законов по 

предметам совместного ведения, 

принятые Г осударственной Думой в 

первом чтении, направляются в 

законодательные органы субъектов 

Российской Федерации для 

представления ими в 

Г осударственную Думу в 

соответствии с Регламентом 

Государственной Думы поправок к 

Обоснование изложено 

пункте 14 настоящей таблицы. 



23 

указанным законопроектам в 

пятнадцатидневный срок.». 

указанным законопроектам в 

тридцатидневный срок.». 

17 Статья 44: 

«Статья 44. Полномочия органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации по 

предметам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации 

1. Органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации 

самостоятельно, в объеме, 

предусмотренном федеральными 

законами, осуществляют 

полномочия по предметам 

совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской 

Федерации, установленным 

Конституцией Российской 

Федерации, в соответствующем 

субъекте Российской Федерации в 

сфере: 

Статью 44 дополнить 

частями 5 и 6 

следующего содержания: 

«5. Перечень 

полномочий органов 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации по предметам 

совместного ведения, 

осуществляемых за счет 

средств бюджета 

субъекта Российской 

Федерации (за 

исключением субвенций 

из федерального 

бюджета), не может быть 

изменен иначе как путем 

внесения изменений и 

(или) дополнений в 

часть 1 настоящей 

Статья 44: 

«Статья 44. Полномочия органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации по 

предметам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации 

1. Органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации 

самостоятельно, в объеме, 

предусмотренном федеральными 

законами, осуществляют 

полномочия по предметам 

совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской 

Федерации, установленным 

Конституцией Российской 

Федерации, в соответствующем 

субъекте Российской Федерации в 

сфере: 

В проекте закона необходимо 

сохранить нормы действующего 

Федерального закона № 184-ФЗ, 

установленные в частях 4 и 5 

статьи 26.3, предусматривающие 

возможность изменения перечня 

полномочий органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации по предметам 

совместного ведения, 

осуществляемых за счет средств 

бюджета субъекта Российской 

Федерации (за исключением 

субвенций из федерального 

бюджета), путем внесения изменений 

и (или) дополнений в основной 

перечень, установленный частью 2 

действующего федерального закона. 

Судебной практикой Верховного 

Суда Российской Федерации 
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1) обеспечения реализации и 

защиты прав и свобод человека и 

гражданина, охраны собственности 

и общественного порядка, борьбы с 

преступностью, профилактики 

правонарушений, организации и 

осуществления на территории 

субъекта Российской Федерации 

мероприятий по предупреждению 

терроризма и экстремизма, 

минимизации и (или) ликвидации 

их последствий; 

2) организации оказания доступной 

и качественной медицинской 

помощи, обеспечения 

лекарственными препаратами, 

специализированными продуктами 

лечебного питания, организации 

безвозмездного обеспечения 

донорской кровью и (или) ее 

компонентами; 

3) образования, в том числе 

статьи. 

6. До принятия 

федеральных законов по 

предметам совместного 

ведения, а также по 

вопросам совместного 

ведения, не 

урегулированным 

федеральными законами, 

законами субъекта 

Российской Федерации, 

могут устанавливаться 

не указанные в части 1 

настоящей статьи 

полномочия органов 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации по предметам 

совместного ведения, 

осуществляемые 

данными органами 

самостоятельно за счет и 

1) обеспечения реализации и 

защиты прав и свобод человека и 

гражданина, охраны собственности 

и общественного порядка, борьбы с 

преступностью, профилактики 

правонарушений, организации и 

осуществления на территории 

субъекта Российской Федерации 

мероприятий по предупреждению 

терроризма и экстремизма, 

минимизации и (или) ликвидации 

их последствий; 

2) организации оказания доступной 

и качественной медицинской 

помощи, обеспечения 

лекарственными препаратами, 

специализированными продуктами 

лечебного питания, организации 

безвозмездного обеспечения 

донорской кровью и (или) ее 

компонентами; 

3) образования, в том числе 

подтверждается необходимость 

положения в федеральном законе, 

устанавливающего право органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации принимать 

законы и иные нормативные 

правовые акты вне зависимости от 

наличия в федеральных законах 

положений, устанавливающих 

указанное право (апелляционные 

определения Судебной коллегии по 

административным делам 

Верховного Суда Российской 

Федерации от 12 декабря 2018 года 

№ 60-АПГ 18-5, от 4 июля 2018 года 

№ 83-АПГ 18-5). 
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содержания детей в 

государственных образовательных 

организациях субъектов Российской 

Федерации, создания условий для 

осуществления присмотра и ухода 

за детьми, организации 

профессионального образования и 

дополнительного 

профессионального образования 

лиц, замещающих государственные 

должности субъекта Российской 

Федерации, государственных 

гражданских служащих субъекта 

Российской Федерации и 

работников государственных 

учреждений субъекта Российской 

Федерации; 

4) осуществления региональных и 

межмуниципальных программ и 

мероприятий по работе с детьми и 

молодежью, в том числе 

организации отдыха и оздоровления 

в пределах средств 

бюджета субъекта 

Российской Федерации 

(за исключением 

субвенций из 

федерального бюджета), 

если это не 

противоречит 

Конституции Российской 

Федерации и 

федеральным законам.». 

содержания детей в 

государственных образовательных 

организациях субъектов Российской 

Федерации, создания условий для 

осуществления присмотра и ухода 

за детьми, организации 

профессионального образования и 

дополнительного 

профессионального образования 

лиц, замещающих государственные 

должности субъекта Российской 

Федерации, государственных 

гражданских служащих субъекта 

Российской Федерации и 

работников государственных 

учреждений субъекта Российской 

Федерации; 

4) осуществления региональных и 

межмуниципальных программ и 

мероприятий по работе с детьми и 

молодежью, в том числе 

организации отдыха и оздоровления 



детей; 

5) поддержки социально 

ориентированных некоммерческих 

организаций, добровольческой 

(волонтерской) деятельности; 

6) организации проведения выборов 

и референдумов; обеспечение 

гарантий равенства политических 

партий, представленных в 

законодательном органе субъекта 

Российской Федерации, при 

освещении их деятельности 

региональными телеканалами и 

радиоканалами; 

7) местного самоуправления, в том 

числе развития социальной и 

инженерной инфраструктуры 

муниципальных образований; 

8) трудовых отношений; содействия 

занятости населения; уплаты 

страховых взносов на обязательное 

медицинское страхование 
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детей; 

5) поддержки социально 

ориентированных некоммерческих 

организаций, добровольческой 

(волонтерской) деятельности; 

6) организации проведения выборов 

и референдумов; обеспечение 

гарантий равенства политических 

партий, представленных в 

законодательном органе субъекта 

Российской Федерации, при 

освещении их деятельности 

региональными телеканалами и 

радиоканалами; 

7) местного самоуправления, в том 

числе развития социальной и 

инженерной инфраструктуры 

муниципальных образований; 

8) трудовых отношений; содействия 

занятости населения; уплаты 

страховых взносов на обязательное 

медицинское страхование 



неработающего населения; 

9) социальной поддержки (в том 

числе адресной социальной 

поддержки) и социального 

обслуживания граждан; 

10) организации и осуществления 

деятельности по опеке и 

попечительству; 

11) предупреждения чрезвычайных 

ситуаций регионального и 

муниципального характера, 

стихийных бедствий, эпидемий, 

иных ситуаций, которые могут 

привести к нарушению 

функционирования систем 

жизнеобеспечения населения, и 

ликвидации их последствий; 

пожарной безопасности; поиска и 

спасания людей во внутренних 

водах и в территориальном море 

Российской Федерации; 

12) создания, содержания и 
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неработающего населения; 

9) социальной поддержки (в том 

числе адресной социальной 

поддержки) и социального 

обслуживания граждан; 

10) организации и осуществления 

деятельности по опеке и 

попечительству; 

11) предупреждения чрезвычайных 

ситуаций регионального и 

муниципального характера, 

стихийных бедствий, эпидемий, 

иных ситуаций, которые могут 

привести к нарушению 

функционирования систем 

жизнеобеспечения населения, и 

ликвидации их последствий; 

пожарной безопасности; поиска и 

спасания людей во внутренних 

водах и в территориальном море 

Российской Федерации; 

12) создания, содержания и 



организации деятельности 

аварийно-спасательных служб и 

аварийно-спасательных 

формирований; 

13) организации и осуществления 

на региональном и муниципальном 

уровнях мероприятий по 

территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите 

населения и территории субъекта 

Российской Федерации; 

14) мобилизационной подготовки; 

15) участия в организации 

альтернативной гражданской 

службы в подведомственных им 

организациях, включая меры по 

реализации прав граждан, 

проходящих альтернативную 

гражданскую службу, и их 

социальную защиту; 

16) физической культуры и спорта; 

17) культуры и искусства, в том 
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организации деятельности 

аварийно-спасательных служб и 

аварийно-спасательных 

формирований; 

13) организации и осуществления 

на региональном и муниципальном 

уровнях мероприятий по 

территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите 

населения и территории субъекта 

Российской Федерации; 

14) мобилизационной подготовки; 

15) участия в организации 

альтернативной гражданской 

службы в подведомственных им 

организациях, включая меры по 

реализации прав граждан, 

проходящих альтернативную 

гражданскую службу, и их 

социальную защиту; 

16) физической культуры и спорта; 

17) культуры и искусства, в том 



числе сохранения, использования и 

популяризации объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры), находящихся 

в собственности субъекта 

Российской Федерации, 

государственной охраны объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры) регионального 

значения, выявленных объектов 

культурного наследия; организации 

и поддержки учреждений культуры 

и искусства, создания и поддержки 

государственных музеев субъекта 

Российской Федерации; 

18) увековечения памяти погибших 

при защите Отечества, Победы 

советского народа в Великой 

Отечественной войне 1941-1945 

годов; 

19) создания благоприятных 

условий для развития туризма; 
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числе сохранения, использования и 

популяризации объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры), находящихся 

в собственности субъекта 

Российской Федерации, 

государственной охраны объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры) регионального 

значения, выявленных объектов 

культурного наследия; организации 

и поддержки учреждений культуры 

и искусства, создания и поддержки 

государственных музеев субъекта 

Российской Федерации; 

18) увековечения памяти погибших 

при защите Отечества, Победы 

советского народа в Великой 

Отечественной войне 1941-1945 

годов; 

19) создания благоприятных 

условий для развития туризма; 



20) укрепления межнационального 

и межконфессионального согласия, 

сохранения этнокультурного 

многообразия народов Российской 

Федерации, защиты прав коренных 

малочисленных народов и других 

национальных меньшинств, в том 

числе поддержки, сохранения и 

развития языков и культуры 

народов Российской Федерации, 

поддержки народных 

художественных промыслов; 

социальной и культурной адаптации 

мигрантов; 

21) подбора и передачи 

федеральному органу 

исполнительной власти в сфере 

внутренних дел в целях размещения 

специальных учреждений, 

предусмотренных федеральным 

законом о правовом положении 

иностранных граждан в Российской 
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20) укрепления межнационального 

и межконфессионального согласия, 

сохранения этнокультурного 

многообразия народов Российской 

Федерации, защиты прав коренных 

малочисленных народов и других 
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специальных учреждений, 

предусмотренных федеральным 

законом о правовом положении 

иностранных граждан в Российской 



Федерации, зданий с 

прилегающими земельными 

участками, соответствующих 

требованиям, установленным 

Правительством Российской 

Федерации; 

22) охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической 

безопасности, в том числе в области 

обращения отходов производства и 

потребления; создания, охраны и 

использования особо охраняемых 

природных территорий 

регионального значения; 

23) охраны и использования недр; 

24) водных отношений; 

25) лесных отношений; 

26) обращения с животными, 

ветеринарии; 

27) поддержки и развития 

сельскохозяйственного 

производства; 
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Федерации, зданий с 

прилегающими земельными 

участками, соответствующих 

требованиям, установленным 

Правительством Российской 

Федерации; 

22) охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической 

безопасности, в том числе в области 

обращения отходов производства и 

потребления; создания, охраны и 

использования особо охраняемых 

природных территорий 

регионального значения; 

23) охраны и использования недр; 

24) водных отношений; 

25) лесных отношений; 

26) обращения с животными, 

ветеринарии; 

27) поддержки и развития 

сельскохозяйственного 

производства; 



28) развития малого и среднего 

предпринимательства; 

29) реализации государственной 

политики в области торговой 

деятельности; 

30) реализации государственной 

промышленной политики; 

31) организации и осуществления 

региональных научно-технических 

и инновационных программ и 

проектов, в том числе научными 

организациями субъекта 

Российской Федерации; 

32) стратегического планирования; 

33) территориального планирования 

и градостроительной деятельности; 

34) земельных отношений, в том 

числе, изъятия земельных участков 

для государственных нужд субъекта 

Российской Федерации 

(региональных нужд), перевода 

земель сельскохозяйственного 
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28) развития малого и среднего 

предпринимательства; 

29) реализации государственной 

политики в области торговой 

деятельности; 

30) реализации государственной 

промышленной политики; 
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33) территориального планирования 

и градостроительной деятельности; 

34) земельных отношений, в том 

числе, изъятия земельных участков 

для государственных нужд субъекта 

Российской Федерации 

(региональных нужд), перевода 

земель сельскохозяйственного 



назначения, за исключением земель, 

находящихся в федеральной 

собственности, в другие категории 

земель; 

35) дорожной деятельности, 

организации дорожного движения, 

обеспечения безопасности 

дорожного движения; 

36) транспортного обслуживания 

населения; организации проведения 

технического осмотра 

транспортных средств и 

осуществления мониторинга и 

контроля за исполнением 

законодательства Российской 

Федерации в области технического 

осмотра транспортных средств; 

37) содержания, развития и 

организации эксплуатации 

аэропортов и (или) аэродромов, 

вертодромов, посадочных площадок 

гражданской авиации, находящихся 
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назначения, за исключением земель, 

находящихся в федеральной 

собственности, в другие категории 

земель; 

35) дорожной деятельности, 

организации дорожного движения, 
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гражданской авиации, находящихся 



в собственности субъекта 

Российской Федерации; речных 

портов, на территориях которых 

расположено имущество, 

находящееся в собственности 

субъекта Российской Федерации; 

38) осуществления в установленном 

Правительством Российской 

Федерации порядке 

государственной регистрации 

самоходных машин и других видов 

техники, аттракционов; 

39) профилактики незаконного 

потребления наркотических средств 

и психотропных веществ, 

наркомании; организации и 

осуществления мероприятий по 

оказанию помощи лицам, 

находящимся в состоянии 

алкогольного, наркотического или 

иного токсического опьянения, 

включая создание в порядке, 
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в собственности субъекта 

Российской Федерации; речных 

портов, на территориях которых 

расположено имущество, 

находящееся в собственности 

субъекта Российской Федерации; 
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установленном законом субъекта 

Российской Федерации, 

специализированных организаций 

для оказания помощи указанным 

лицам; 

40) установления 

административной ответственности, 

определения подведомственности 

дел об административных 

правонарушениях, 

предусмотренных законами 

субъектов Российской Федерации, 

определения перечня должностных 

лиц, уполномоченных составлять 

протоколы об административных 

правонарушениях, в случаях, 

предусмотренных Кодексом 

Российской Федерации об 

административных 

правонарушениях, осуществления 

иных полномочий, 

предусмотренных Кодексом 
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установленном законом субъекта 

Российской Федерации, 

специализированных организаций 

для оказания помощи указанным 

лицам; 

40) установления 

административной ответственности, 

определения подведомственности 

дел об административных 
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административных 

правонарушениях, осуществления 

иных полномочий, 

предусмотренных Кодексом 



Российской Федерации об 

административных 

правонарушениях; 

41) осуществления регионального 

государственного контроля 

(надзора); 

42) ритуальных услуг и содержания 

мест захоронения; предоставления 

материальной и иной помощи для 

погребения; 

43) жилищных отношений, включая 

обеспечение жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц, из числа 

детей сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, 

предоставления жилых помещений 

иным категориям граждан; 

44) установления, изменения и 

отмены региональных налогов и 

сборов, а также установления 

налоговых ставок по федеральным 
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Российской Федерации об 

административных 

правонарушениях; 

41) осуществления регионального 

государственного контроля 

(надзора); 

42) ритуальных услуг и содержания 

мест захоронения; предоставления 

материальной и иной помощи для 
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43) жилищных отношений, включая 

обеспечение жилыми помещениями 
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иным категориям граждан; 

44) установления, изменения и 

отмены региональных налогов и 

сборов, а также установления 

налоговых ставок по федеральным 



налогам в соответствии с 

законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах; 

привлечения субъектом Российской 

Федерации заемных средств, а 

также обслуживания и погашения 

внутренних и внешних долгов 

субъекта Российской Федерации; 

формирования и использования 

резервных фондов субъекта 

Российской Федерации для 

финансирования непредвиденных 

расходов; 

45) установления подлежащих 

государственному регулированию 

цен (тарифов) на товары (услуги); 

46) организации электро-, тепло-, 

газо- и водоснабжения населения, 

водоотведения, снабжения 

населения топливом, 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности; 
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налогам в соответствии с 

законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах; 

привлечения субъектом Российской 

Федерации заемных средств, а 

также обслуживания и погашения 

внутренних и внешних долгов 

субъекта Российской Федерации; 

формирования и использования 

резервных фондов субъекта 

Российской Федерации для 
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расходов; 

45) установления подлежащих 

государственному регулированию 

цен (тарифов) на товары (услуги); 

46) организации электро-, тепло-, 

газо- и водоснабжения населения, 

водоотведения, снабжения 

населения топливом, 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности; 



безопасности гидротехнических 

сооружений; 

47) организации деятельности 

многофункциональных центров 

предоставления государственных и 

муниципальных услуг; 

48) создания условий для 

организации проведения 

независимой оценки качества 

условий оказания услуг 

организациями в порядке и на 

условиях, которые установлены 

федеральными законами; 

49) закупок товаров, работ, услуг; 

50) материально-технического и 

финансового обеспечения оказания 

юридической помощи адвокатами, а 

также учреждения, материально-

технического и финансового 

обеспечения деятельности 

государственных юридических 

бюро; 
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безопасности гидротехнических 

сооружений; 

47) организации деятельности 

многофункциональных центров 

предоставления государственных и 

муниципальных услуг; 

48) создания условий для 

организации проведения 

независимой оценки качества 

условий оказания услуг 

организациями в порядке и на 

условиях, которые установлены 

федеральными законами; 

49) закупок товаров, работ, услуг; 

50) материально-технического и 

финансового обеспечения оказания 

юридической помощи адвокатами, а 

также учреждения, материально-

технического и финансового 

обеспечения деятельности 

государственных юридических 

бюро; 



51) материально-технического и 

финансового обеспечения 

государственных нотариальных 

контор, определения количества 

должностей нотариусов в 

нотариальном округе, пределов 

нотариальных округов в границах 

территории субъекта Российской 

Федерации; 

52) материально-технического 

обеспечения деятельности мировых 

судей и оплаты труда работников 

аппарата мировых судей; 

53) материально-технического и 

финансового обеспечения 

деятельности государственных 

органов и учреждений субъекта 

Российской Федерации, учреждения 

печатного средства массовой 

информации и сетевого издания для 

обнародования (официального 

опубликования) правовых актов; 
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51) материально-технического и 

финансового обеспечения 

государственных нотариальных 

контор, определения количества 
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нотариальных округов в границах 

территории субъекта Российской 
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опубликования) правовых актов; 



54) организации и обеспечения 

деятельности общественной палаты 

субъекта Российской Федерации; 

55) формирования и содержания 

архивных фондов субъекта 

Российской Федерации; 

организации библиотечного 

обслуживания населения 

библиотеками субъекта Российской 

Федерации 

56) международных и 

внешнеэкономических связей. 

2. По вопросам, указанным 

в части 1 настоящей статьи, органы 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации имеют 

право принимать законы и иные 

нормативные правовые акты, если 

иное не установлено федеральными 

законами. Законы и иные 

нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации 
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деятельности общественной палаты 
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не могут противоречить 

федеральным законам. 

3. По вопросам, указанным 

в части 1 настоящей статьи, органы 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации имеют 

право принимать государственные 

программы субъекта Российской 

Федерации в соответствии с 

требованиями бюджетного 

законодательства Российской 

Федерации. 

4. Органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации в 

пределах своих полномочий при 

решении вопросов социальной 

поддержки отдельных категорий 

граждан вправе устанавливать 

законами и иными нормативными 

правовыми актами субъекта 

Российской Федерации критерии 

нуждаемости.». 
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не могут противоречить 

федеральным законам. 
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субъекта Российской Федерации в 

пределах своих полномочий при 

решении вопросов социальной 

поддержки отдельных категорий 

граждан вправе устанавливать 

законами и иными нормативными 

правовыми актами субъекта 

Российской Федерации критерии 

нуждаемости. 
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5. Перечень полномочий органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации по 

предметам совместного ведения, 

осуществляемых за счет средств 

бюджета субъекта Российской 

Федерации (за исключением 

субвенций из федерального 

бюджета), не может быть изменен 

иначе как путем внесения 

изменений и (или) дополнений в 

часть 1 настоящей статьи. 

6. До принятия федеральных 

законов по предметам совместного 

ведения, а также по вопросам 

совместного ведения, не 

урегулированным федеральными 

законами, законами субъекта 

Российской Федерации, могут 

устанавливаться не указанные в 

части 1 настоящей статьи 

полномочия органов 
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государственной власти субъекта 

Российской Федерации по 

предметам совместного ведения, 

осуществляемые данными органами 

самостоятельно за счет и в пределах 

средств бюджета субъекта 

Российской Федерации (за 

исключением субвенций из 

федерального бюджета), если это не 

противоречит Конституции 

Российской Федерации и 

федеральным законам.». 

18 Часть 2 статьи 60: 

«2. Особенности осуществления 

полномочий органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации на 

территориях административных 

центров (столиц) субъектов 

Российской Федерации, 

в федеральных территориях могут 

устанавливаться федеральным 

Часть 2 статьи 60 

дополнить словами «с 

учетом мнения субъекта 

Российской Федерации». 

Часть 2 статьи 60: 

«2. Особенности осуществления 

полномочий органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации на 

территориях административных 

центров (столиц) субъектов 

Российской Федерации, в 

федеральных территориях могут 

устанавливаться федеральным 

В целях соблюдения принципа 

согласованного функционирования и 

взаимодействия органов, входящих в 

систему публичной власти, 

предусмотренного в подпункте 6 

пункта 1 статьи 2 законопроекта, 

в пунктах 1 и 2 статьи 60 

законопроекта предлагаем 

предусмотреть возможность 

установления федеральным законом 
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законом.». законом с учетом мнения субъекта 

Российской Федерации.». 

особенностей осуществления 

публичной власти и взаимодействия 

органов публичной власти на 

территории административного 

центра (столицы) субъекта 

Российской Федерации с учетом 

мнения субъекта Российской 

Федерации. 

19 Часть 4 статьи 60: 

«4. Особенности осуществления 

отдельных полномочий органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации в 

Арктической зоне Российской 

Федерации устанавливаются 

федеральным законом.». 

В части 4 статьи 60 слова 

«устанавливаются 

федеральным законом» 

заменить словами 

«устанавливаются 

соглашениями, 

заключенными органами 

государственной власти 

Российской Федерации, 

органами 

государственной власти 

субъектов Российской 

Федерации, 

соответствующими 

Часть 4 статьи 60: 

«4. Особенности осуществления 

отдельных полномочий органов 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации в 

Арктической зоне Российской 

Федерации устанавливаются 

соглашениями, заключенными 

органами государственной власти 

Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, 

соответствующими органами 

местного самоуправления.». 

Данной нормой ограничивается 

право субъекта Российской 

Федерации вне пределов ведения 

Российской Федерации и 

полномочий Российской Федерации 

по предметам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации осуществлять 

всю полноту государственной власти 

на территории субъекта Российской 

Федерации, что противоречит 

принципам, указанным в пунктах 5, 6 

и 10 части 1 статьи 2 проекта 

федерального закона. 
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органами местного 

самоуправления.». 


