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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Проект закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2021 год и плановый период 2021 и 2023 годов» (далее – проект закона) подготовлен в соответствии 
с действующим законодательством и предусматривает изменение показателей, утвержденных на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Проект закона подготовлен с учетом результатов исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее соответственно – бюджет фонда, фонд) за январь - апрель 2021 года.
С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее соответственно - бюджет фонда, ОМС) составят:

по доходам – 34513981,7 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
34328148,6 тыс. рублей);
по расходам – 34983209,9 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 34328148,6 тыс. рублей).
Для внесения изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2021 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон) имеются следующие основания:

1. Уточнение перечня главных администраторов доходов бюджета фонда в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2020 № 99н;
2. Привлечение остатка средств на счете фонда по состоянию на 
1 января 2021 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2021 год в сумме 469228,2 тыс. рублей;
3. Возврат остатка субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС) из бюджета фонда в сумме - 223959,1 
тыс. рублей;
4. Распределение иных межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС бюджету фонда:

- для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 107483,6 
тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29.01.2021 
№ 200-р;
- на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 17065,2 
тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 29.01.2021 № 199-р;
5. Предоставление бюджету фонда межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС в сумме 283518,4 тыс. рублей (постановление Правительства РФ от 11.02.2021 № 163).
В 2021 году общая сумма доходов увеличена на 185833,1 тыс. рублей, 
в том числе: 
                                                    (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено Законом 
от 21.12.2020
№ 970-КЗ
	Проект закона
с учетом изменений
	Отклонение (+, -)

гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	299 584,3
	300 916,9
	+1 332,6

	1
	2
	3
	4
	

	в том числе:
	
	
	

	средства на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет начисленных пеней и штрафов, иных источников доходов
	5 833,0
	5 833,0
	0,0

	средства на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с частью 6.3 статьи 26 ФЗ № 326-ФЗ, полученные от медицинских организаций, страховых медицинских организаций
	293 751,3
	293 751,3
	0,0

	средства, подлежащие возврату в бюджет ФОМС от возврата медицинскими организациями средств по возмещению ущерба, средств нецелевого использования
	0,0
	1 332,6
	+1 332,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	34 028 564,3
	34 213 064,8
	+184 500,5

	в том числе:
	
	
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов, всего
	33 773 684,3
	34 181 751,5
	+408 067,2

	в том числе:
	
	
	

	субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ
	33 773 684,3
	33 773 684,3
	0,0

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	0,0
	107 483,6
	+107 483,6

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилакти-ческих медицинских осмотров населения
	0,0
	17 065,2
	+17 065,2

	межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляю-щих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС
	0,0
	283 518,4
	+283 518,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	254 880,0
	254 880,0
	0,0
	

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	392,4
	+392,4
	

	Возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет ФОМС из бюджетов территориальных фондов ОМС
	0,0
	-223 959,1
	-223 959,1
	

	Итого доходов:
	34 328 148,6
	34 513 981,7
	+185 833,1
	


Увеличение общего объема доходов сложилось за счет:

1) неналоговых доходов в сумме (+)1332,6 тыс. рублей, в том числе:

- увеличение объема средств от возврата медицинскими организациями средств по возмещению ущерба, средств нецелевого использования, подлежащих возврату в бюджет ФОМС, в сумме 1332,6 тыс. рублей;
2) межбюджетных трансфертов, перечисляемых в бюджет фонда из бюджета ФОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса фонда для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала на сумму (+)107483,6 тыс. рублей;
3) межбюджетных трансфертов, перечисляемых в бюджет фонда из бюджета ФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров населения в сумме (+)17065,2 
тыс. рублей;
4) межбюджетных трансфертов, перечисляемых в бюджет фонда из бюджета Приморского края на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС в сумме (+)283518,4 тыс. рублей;

5) возврата в бюджет фонда остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, подлежащих возврату в бюджет ФФОМС, в сумме (+)392,4 тыс. рублей.

6) возврата в бюджет ФФОМС средств медицинских организаций, использованных ими не по целевому назначению, остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, 
в сумме (-)223959,1 тыс. рублей, из них:

- остатков межбюджетных трансфертов для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 213425,5 тыс. рублей;
-  остатков межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения 
в сумме 8365,2 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета фонда увеличена на 655061,3 тыс. рублей, в том числе: 

 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено Законом 
от 21.12.2020 
№ 970-КЗ 
	Проект закона с учетом изменений
	Отклонение (+, -) 
гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	1. Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Приморского края
	34 034 397,3 
	34 320 061,9
	+285 664,6

	в том числе:
	
	
	

	1.1. выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, 
	33 502 421,8
	33 511 931,3
	+9 509,5

	из них:
	
	
	

	перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межтерриториальные расчеты)
	879 165,0
	881 191,9
	+2 026,9

	1.2. расходы на выполнение фондом своих функций
	277 095,5
	269 732,2
	- 7363,3

	1.3. оплата стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Приморского края лицам, застрахованным на территории других субъектов 
	254 880,0
	254 880,0
	0,00

	1.4. дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций 
в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования
	0,00
	283 518,40
	283 518,40

	2. Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	0,0
	107 483,6
	107 483,6

	3. Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	0,0
	17 065,2
	17 065,2

	4. Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	293 751,3
	538 599,2
	244 847,9

	Итого расходов:
	34 328 148,6
	34 983 209,9
	655 061,3


Увеличение общего объема расходов сложилось за счет:
1) остатка средств, не использованных на 1 января 2021 года на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на сумму 240415,2 тыс. рублей;

2) неиспользованного остатка субвенции ФОМС в сумме
6459,6 тыс. рублей;

3) штрафов, пеней за использование не по целевому назначению страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями целевых средств в сумме 119,3 тыс. рублей;
4) поступивших в бюджет фонда средств на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС на сумму 283518,4 тыс. рублей;
5) планируемых поступлений межбюджетных трансфертов в бюджет фонда:
- 107483,6 тыс. рублей на формирование средств нормированного страхового запаса фонда для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала; 

- 17065,2 тыс. рублей на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров населения.

С учетом всех изменений размер дефицита бюджета фонда составит 
469228,2 тыс. рублей. Покрытие суммы превышения расходов над доходами обеспечивается за счет остатка средств на счете территориального фонда ОМС Приморского края по состоянию на 1 января 2021 года.
В части расходов на содержание ГУ ТФОМС ПК, на основании распоряжения Правительства Приморского края от 29.03.2021 № 112-рп 
«О внесении изменений в распоряжение Администрации Приморского края от 11 января 2012 года № 3-ра «Об утверждении  структуры, предельной численности и фонда оплаты труда государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края» с 1 июля 2021 года планируется оптимизация численности штата ГУ ТФОМС ПК. 
В связи с чем, произведено перераспределение бюджетных ассигнований бюджета фонда в пределах бюджетных ассигнований в сумме 7363,3 
тыс. рублей с раздела 01 «Общегосударственные вопросы» по целевой статье 73 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов Российской Федерации в рамках выполнения функций аппаратом территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края» на раздел 09 «Здравоохранение» по целевой статье 01 2 06 50931 «Оказание медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования Приморского края». 

В соответствии с письмом Минфина России от 01.02.2021 
№ 02-05-10/6258 произведено перераспределение бюджетных ассигнований бюджета фонда в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных по разделу 09 «Здравоохранение»  по целевой статье 73 1 00 70470 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» в сумме 538599,2 тыс. рублей с подгруппы вида расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на подгруппу вида расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».

В связи с корректировкой доходов и расходов бюджета фонда внесены следующие изменения в текстовые статьи и соответствующие приложения 
к Закону:

1. В приложение 1 в связи с подписанием приказа Минфина России от 07.12.2020 № 297н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)».
2. Закон дополнен новым приложением 21 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2021 год» в связи 
с привлечением остатка средств на счете территориального фонда по состоянию на 1 января 2021 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2021 год в объеме 469228,2 
тыс. рублей. 

3. В приложение 4 к Закону в связи с запланированным увеличением общей суммы доходов на 185833,1 тыс. рублей.

4. В приложение 6,7 к Закону в связи с корректировкой расходной части бюджета фонда по ранее указанным основаниям.
5. В приложение 8 к Закону в связи с корректировкой дохода в части межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС и бюджета Приморского края.
Предложенная корректировка бюджета фонда на 2021 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271 – КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».
	Директор
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	К.В. Скорупский
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