PAGE  
10


[image: image1.wmf]
	ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

ПРИМОРСКОГО КРАЯ
Комитет по региональной политике 

и законности  

РЕШЕНИЕ

	27.01.2009
	
	 №
	676

	г. Владивосток

	Об отчете комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности за 2008 год


Рассмотрев и обсудив отчет о работе комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности за 2008 год, комитет

РЕШИЛ:

Утвердить отчет о работе комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности за 2008 год (прилагается).

Председатель комитета






       В.В. Пинский

	
	Приложение

к решению комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности от 27.01.2009 № 677


Отчет

о работе комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

за 2008 год

Статистическая информация


В 2008 году комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности (далее - комитет) провел 23 заседания, на которых было рассмотрено 284 вопроса, по которым приняты соответствующие решения:


о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты;


о назначении мировых судей в Приморском крае;

о назначении членов квалификационной коллегии судей Приморского края;

об избрании представителей от Законодательного Собрания Приморского края в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края;

о назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации Дальнереченского городского округа, городского округа Спасск-Дальний:

о представлениях (2) и протестах (2) прокурора Приморского края;

о направлении законодательных инициатив в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации: "О внесении изменений в статью 20.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"; "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации";

о создании рабочих групп по доработке проектов законов Приморского края "Об Общественной палате Приморского края", "О противодействии коррупции в Приморском крае";

о Положении о Совете председателей представительных органов городских округов и муниципальных районов при Законодательном Собрании Приморского края;


о комиссии Законодательного Собрания Приморского края по противодействию коррупции;

об избрании представителем от Законодательного Собрания Приморского края в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Фетисова В.А.;

о досрочном прекращении полномочий члена Избирательной комиссии Приморского края с правом решающего голоса от Законодательного Собрания Приморского края Князева С.Д.

о назначении члена Избирательной комиссии Приморского края с правом решающего голоса от Законодательного Собрания Приморского края (Арановский К.В.);

о рассмотрении Законов Российской Федерации: о поправке к Конституции Российской Федерации "О контрольных полномочиях Государственной Думы в отношении Правительства Российской Федерации" и о поправке к Конституции Российской Федерации "Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации и Государственной Думы";

о направлении обращений: к депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу эксплуатации на территории Российской Федерации транспортных средств с правосторонним расположением руля, к Президенту Российской Федерации Медведеву Д.А., Председателю Правительства Российской Федерации Путину В.В. по вопросу изменения ставок ввозных таможенных пошлин на бывшие в эксплуатации транспортные средства, ввозимые на территорию Российской Федерации;


о поддержке проектов федеральных законов (5).


В 2008 году Законодательным Собранием принят 51 законопроект, рассмотренный комитетом.

Комитетом в рамках работы над проектом Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" была создана рабочая группа (в части изменения МРОТов на денежный эквивалент). В рабочую группу вошли депутаты комитета Масловский В.К., Медведева Г.М., Николаева В.В. (руководитель рабочей группы), представители правового управления ЗСПК, представители АПК. Рабочая группа рассмотрела 140 поправок. Также проведено 4 заседания рабочих групп по доработке проекта закона "Об общественной палате Приморского края".

Документооборот за 2008 год составил 983 единицы, в комитет поступило 56 обращений и жалоб по вопросам государственного управления и местного самоуправления (6), судебной власти и правоохранительной деятельности (42), социального обеспечения (1), труда, заработной платы (2), другим различным вопросам (5). Все обращения рассмотрены, на них даны квалифицированные ответы. (Документооборот за 2007 год составил 995 единиц, обращений – 21).

Из 51 закона Приморского края, принятых в 2008 году, 4 носят базовый характер, 42 по внесению изменений в действующие законы и 5 – о признании утратившими силу. В 2007 году было принято 47 законов.


В 2008 году внесено в Законодательное Собрание 53 законопроекта. Инициаторами внесения законопроектов являлись: комитет по региональной политике и законности (22), Дума городского округа ЗАТО г.Большой Камень (2), Губернатор Приморского края (15), Дума Партизанского городского округа (1), Дума Уссурийского городского округа (1), прокурор Приморского края (1), депутаты Законодательного Собрания (изменения в Устав Приморского края -2), депутаты Законодательного Собрания Приморского края Ермолаев А.В. (1), Курилов В.И. (1), Горчаков В.В. (1), Пинский В.В. (3), Дума Дальнереченского муниципального района (1), Избирательная комиссия Приморского края (1). 


В 2008 году внесено в Законодательное Собрание 10 проектов постановлений. Инициаторами внесения проектов постановлений являлись: Дума Кавалеровского муниципального района (2), комитет по региональной политике и законности (5), Губернатор Приморского края (1), Дума Ольгинского муниципального района (1), депутат Законодательного Собрания Горчаков В.В. (1).


Принятые в 2008 году постановления можно классифицировать:

	Постановления
	2007 год
	2008 год

	о принятии законопроектов и законов
	94
	120

	об отклонении законопроектов,

снятии с дальнейшего рассмотрения
	6

2
	4

-

	о назначении мировых судей в Приморском крае
	6
	9

	по организационным вопросам деятельности ЗСПК
	9
	9

	о представлениях и протестах прокурора Приморского края
	3
	4

	о поддержке проектов федеральных законов
	1
	7

	об обращениях в федеральные органы государственной власти
	5
	3



На рассмотрение Законодательного Собрания было внесено 166 вопросов, из них принято положительное решение по 158.


Контрольная и аналитическая деятельность

В порядке контроля за ходом реализации краевых целевых программ на заседаниях Законодательного Собрания были заслушаны информации о реализации краевой целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае» на 2007-2009 годы» в 2007 году, о реализации краевой целевой программы «Пожарная безопасность» на 2005-2009 годы» в 2007 году.

Заслушаны информации:

о работе Управления Федеральной миграционной службы Российской Федерации по Приморскому краю в 2007 году и об изменениях в законодательстве Российской Федерации по вопросам миграционной политики;

о материально-техническом обеспечениии деятельности мировых судей в Приморском крае;

о результатах проверки контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания приморского края резервов финансовых и материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края за 2007 год и первое полугодие 2008 года;

о ходе работы по проекту закона Приморского края "Об Общественной палате Приморского края".


На заседаниях комитета рассмотрено 290 проектов федеральных законов, 130 законодательных инициатив и обращений субъектов Российской Федерации.

По вопросам взаимодействия с федеральными органами государственной власти были поддержаны проекты федеральных законов о противодействии коррупции, подготовлена поправка в проект федерального закона «О приграничном сотрудничестве», рассмотрены законы Российской Федерации о поправках в Конституцию Российской Федерации, направлена в Государственную Думу законодательная инициатива «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».


Рассмотрены 2 протеста и 2 представления прокурора Приморского края из них 1 представление принято к сведению, с 1 представление комитет предложил Законодательному Собранию согласиться, одно представление прокурора комитет предложил Законодательному Собранию удовлетворить полностью, одно частично.

Правотворческая деятельность

В 2008 году в связи с увеличением числа мировых судей и количества судебных участков на территории Приморского края до 109 были внесены соответствующие изменения в Законы Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" и "О судебных участках и должностях мировых судей в Приморском крае". Внесением изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" дополняется перечень должностей в аппарате мировых судей Приморского края на штатную единицу младшей группы должностей категории "обеспечивающие специалисты" – "специалист мирового судьи", а также усовершенствована структура аппарата Уполномоченного по правам человека в Приморском крае с учетом наименований, категорий и групп должностей государственной гражданской службы Российской Федерации, установленных Реестром должностей федеральной государственной гражданской службы.

С целью приведения краевого законодательства в соответствие с федеральным законодательством были приняты следующие законы Приморского края.

"О признании утратившими силу законодательных актов (положений законодательных актов) Приморского края о порядке отзыва депутата Законодательного Собрания Приморского края" принят с целью приведения в соответствие с федеральным, т.к. закон не мог быть применим в отношении депутатов, избранных по партийным спискам, что создавало неравенство в статусе депутатов Законодательного Собрания Приморского края и противоречитло Конституции Российской Федерации;

"О признании утратившими силу законодательных актов (положений законодательных актов) Приморского края о казачестве в Приморском крае" (противоречил федеральным законам "О государственной службе российского казачества", "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", Земельному кодексу Российской Федерации, а также ряду указов Президента Российской Федерации, регулирующих деятельность казачества на территории Российской Федерации);

"О признании утратившими силу законодательных актов (положений законодательных актов) Приморского края о порядке освещения деятельности органов государственной власти Приморского края в государственных средствах массовой информации" (противоречил Закону Российской Федерации "О средствах массовой информации");

"О признании утратившими силу законодательных актов (положений законодательных актов) Приморского края об экономической поддержке средств массовой информации в Приморском крае" (принят во исполнение протеста прокурора Приморского края);

"О признании утратившими силу законодательных актов (положений законодательных актов) Приморского края о предельных нормативах размера оплаты труда муниципальных служащих в муниципальных образованиях Приморского края).

Неоднократно вносились изменения в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" в части определения штрафов в конкретной денежной сумме (ранее для исчисления суммы штрафа применялся минимальный размер оплаты труда).

В части конкретизации формулировки статьи 4.2, касающейся пересылки животных или растений, их продуктов и т.п. 

в части признания несоответствия федеральному законодательству главы 6 "Административные правонарушения в области градостроительства" указанного Закона,

признана утратившей силу главу 10 "Административные правонарушения в области бюджетных правоотношений".

Внесением изменений в Законы Приморского края "О артизанском муниципальном районе", "О Пожарском муниципальном районе" "О Шкотовском муниципальном районе" устранены разночтения в написании наименований сельских населенных пунктов, входящих в состав вышеназванных районов.

Законом Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" установлено, что лица, имеющие право присутствовать на избирательных участках, присутствуют на них с момента начала работы участковой избирательной комиссии в день голосования.

В Законе Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке осуществления права законодательной инициативы представительным органом местного самоуправления Приморского края" уточнены требования к документам, представляемым в порядке законодательной инициативы.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Комплексные меры профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Приморском крае" на 2007–2009 годы" дополняет указанную краевую целевую программу подпрограммой "Безопасный город", в рамках которой предусмотрено оснащение правоохранительных органов Приморского края техническими средствами, способствующими своевременному выявлению и оперативному реагированию правоохранительных структур на совершаемые правонарушения и преступления, а также повышению раскрываемости уличных преступлений.

Закон Приморского края "О роспуске представительного органа муниципального образования – Думы Лесозаводского городского округа" принят на основании статьи 73 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в связи с тем, что решением Лесозаводского городского суда Приморского края от 13 декабря 2007 года установлен факт того, что избранный в правомочном составе представительный орган муниципального образования – Дума Лесозаводского городского округа Приморского края – в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Лазовском муниципальном районе" принят во исполнение Определения Верховного Суда Российской Федерации от 28 ноября 2007 года № 56-Г07-16, которым определено признать пункт 2 статьи 8 и приложение 10 Закона Приморского края от 09.08.2004 № 136-КЗ "О Лазовском муниципальном районе" противоречащими федеральному законодательству и не действующими с момента его принятия.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке опубликования и вступления в силу законов Приморского края и иных нормативных правовых актов, принятых Законодательным Собранием Приморского края" принят в целях устранения противоречия части второй статьи 3 Закона, устанавливающей, что Губернатор Приморского края обязан обнародовать закон Приморского края, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон в течение 14 календарных дней со дня поступления указанного закона, части 5 статьи 17 Устава Приморского края, где указано, что "Губернатор Приморского края обязан обнародовать Устав Приморского края, закон Приморского края, удостоверив обнародование Устава Приморского края, закона Приморского края путем его подписания, либо отклонить закон в течение 14 календарных дней со дня поступления указанного закона, возвратив его в Законодательное Собрание Приморского края с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" дополнен нормой по установлению обязанности гражданского служащего указывать стоимостные показатели в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Федеральным законом от 12 апреля 2007 года № 48-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления требований к указанию стоимостных показателей". Гражданскому служащему не разрешается: входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации; заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. Уточнены требования прохождения гражданским служащим профессиональной переподготовки и повышения квалификации.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы" принят в связи с тем, что организация предконтрактной проработки размещения заказов на закупку и поставку продукции для краевых нужд с непосредственными исполнителями регулируется Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Закон Приморского края "О внесении изменения в статью 11 Закона Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" дополняет часть 4 статьи 11 нормой о том, что органы местного самоуправления Приморского края вправе выступать с инициативой изменения административно-территориального устройства Приморского края.

Закон Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об условиях контракта для главы администрации муниципального района, городского округа в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий" устраняет противоречия краевому законодательству о муниципальной службе в части установления требований, предъявляемых к кандидатам на должность главы.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" дополнен нормой, что Уставом Приморского края не регулируется порядок образования и деятельности целевых бюджетных фондов, что право законодательной инициативы в Законодательном Собрании Приморского края принадлежит также членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: представителю от Законодательного Собрания Приморского края и представителю от Администрации Приморского края, что ограничения, касающиеся замещения государственных должностей федеральной государственной службы, не применяются в случаях, установленных указами Президента Российской Федерации. В соответствии с требованием федерального законодательства внесенными изменениями признаны утратившими силу положения о возможности определения законом Приморского края краевых компонентов государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального и среднего профессионального образования, внесены изменения в статью 30, регулирующую процедуру деятельности Законодательного Собрания Приморского края, уточнена редакция статьи 35, в которой разделяется по времени момент наделения гражданина Российской Федерации полномочиями Губернатора Приморского края (момент принятия решения Законодательного Собрания о наделении гражданина Российской Федерации полномочиями Губернатора Приморского края по представлению Президента Российской Федерации) и момент вступления его в должность (момент, когда гражданин Российской Федерации приступает к исполнению полномочий, а именно принесение присяги)

Закон Приморского края "О внесении изменений в статью 16 Закона Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" дополнен нормой, по которой гражданскому служащему запрещается замещать должность гражданской службы в случае избрания или назначения на государственную должность за исключением случаев, установленных указами Президента Российской Федерации.

Закон Приморского края "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Приморском крае" устанавливает правовые и социальные гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Приморском крае. К ним относятся: 1)гарантии предоставления организационно-технических условий, необходимые для исполнения должностных полномочий лиц, замещающих муниципальные должности; 2)гарантии реализации обязанности депутата участвовать в заседании представительного органа, а также в работе комиссий (комитетов) представительного органа; 3)гарантии реализации права депутата на депутатский запрос, депутатское обращение; 4)гарантии реализации права депутата на обращение с вопросом к должностным лицам на заседании представительного органа; 5)право лица, замещающего муниципальную должность, на посещение органов государственной власти Приморского края, органов местного самоуправления; 6)гарантии реализации права лица, замещающего муниципальную должность, на получение информации; 7)освобождение депутата представительного органа от выполнения производственных или служебных обязанностей; 8)возмещение расходов, связанных со служебными командировками лица, замещающего муниципальную должность; 9)установление продолжительности отпуска лица, замещающего муниципальную должность; 10)возможность установления ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лица, замещавшего муниципальную должность на постоянной основе; 11)право депутата иметь помощников. Уставом муниципального образования для лиц, замещающих муниципальные должности, могут быть предусмотрены иные гарантии. Финансовое обеспечение деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, осуществляется за счет средств местного бюджета.

Закон Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Пожарная безопасность" на 2005–2009 годы" принят в связи с необходимостью уточнения отдельных положений Программы, еще одним исполнителем Программы стал департамент градостроительства Приморского края. Срок действия Программы продлен до 2012 года, вырос объем финансирования до 1147490,5 тыс. рублей. Дополнен перечень основных программных мероприятий. В рамках Программы будет профинансировано развитие инфраструктуры систем оповещения, информирования населения и автоматизации процессов предупреждения чрезвычайных ситуаций. Установлено, что после приемки установок пожарной сигнализации в краевых государственных учреждениях образования, культуры и искусства, здравоохранения и социальной защиты населения, государственное учреждение Приморского края по пожарной безопасности передает этим учреждениям соответствующие установки для дальнейшего содержания и эксплуатации.


Закон Приморского края «О Типовой форме контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту», определяет общие положения, права и обязанности главы местной администрации, назначаемого по контракту, и представителя нанимателя, порядок оплаты труда главы местной администрации, назначаемого по контракту, его служебное время и время отдыха, срок действия контракта, а также ответственность сторон контракта и порядок разрешения споров и разногласий.

Закон Приморского края «О порядке организации и ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края» устанавливает порядок организации и ведения регистров муниципальных нормативных правовых актов Приморского края.

Губернатором Приморского края был внесен проект закона Приморского края "О роспуске представительного органа муниципального образования – муниципального комитета Ракитненского сельского поселения Дальнереченского муниципального района Приморского края", который не набрал достаточного количества голосов при рассмотрении и был отклонен депутатами Законодательного Собрания при рассмотрении.


Правотворческая деятельность комитета проходила в сотрудничестве с прокуратурой Приморского края, Администрацией Приморского края, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю, представительными органами местного самоуправления края, Приморским краевым судом, правовым управлением аппарата Законодательного Собрания.
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